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II1. Otras Resoluciones
Presidencia del Gobierno

629  Secretaria General.- Resolucion de 16 de febrero de 2023, que dispone la publicacion
del Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria.

Adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 16 de febrero de
2023, el Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria, y
de conformidad con el apartado segundo del citado Acuerdo,

RESUELVO:

Disponer la publicacion del Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia Canaria de
Soberania Alimentaria, que figura como anexo.

Canarias, a 16 de febrero de 2023.- La Secretaria General, Candida Hernandez Pérez.
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ANEXO

El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 16 de febrero de 2023, adoptd,
entre otros, el siguiente Acuerdo:

6.- PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA
CANARIA DE SOBERANIiA ALIMENTARIA (CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA).

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria constituye un compromiso del Gobierno
de Canarias para afrontar el reto ineludible de avanzar hacia un modelo agroalimentario
mas competitivo, sostenible y resiliente, sustentado en los principios de la soberania
alimentaria.

La referida Estrategia no solo pretende garantizar la viabilidad econdmica, social y
medioambiental del sector primario canario asi como de las zonas rurales y maritimas,
sino también contribuir al objetivo global de combatir el cambio climatico, a la aplicacion
de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en Canarias a través de la Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible y, sobre todo, a construir un sector agroalimentario mas equilibrado
social economicamente para todas las personas operadoras que participan en el mismo, al
tiempo que respetuoso con el medioambiente y beneficioso para la salud de los canarios y
las canarias.

Transitar hacia un modelo agroalimentario sostenible es un proyecto ambicioso y
complejo que no solo depende de actuaciones dirigidas al sector primario o productivo.
Siendo este esencial y prioritario en la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria, para
que esta sea eficaz sera imprescindible, no obstante, articular instrumentos de colaboracion
y corresponsabilidad con otras areas competenciales del Gobierno de Canarias, asi como
con los actores del sistema agroalimentario de Canarias.

La metodologia utilizada en la elaboracion de la Estrategia Canaria de Soberania
Alimentaria ha sido participativa, habiendo colaborado activamente, entre otros, distintas
entidades publicas y privadas, gestores politicos, empresas alimentarias y organizaciones
del sector primario, con el fin de alcanzar una perspectiva comun acerca de los problemas
y las soluciones de nuestro actual modelo de alimentacion.

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria incluye tres bloques diferenciados,
aunque interrelacionados. El primer bloque explicita los objetivos y el marco conceptual
y metodologico propuestos por la Estrategia. El segundo aborda el analisis de la situacion
actual de nuestro sistema agroalimentario desde las perspectivas de los agentes del sector
agroalimentario y como fase metodologica previa a la elaboracion del tercer y principal
bloque que es el Plan de Actuacion. Dicho Plan se estructura en ejes estratégicos, ejes
transversales, programas y acciones, todos ellos encaminados a favorecer la transicion hacia
un modelo agroalimentario canario sostenible y capaz de afrontar escenarios adversos.

En cuanto al primer bloque, la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria tiene
como mision impulsar un sistema agroalimentario competitivo, sostenible y resiliente,
reduciendo la dependencia alimentaria exterior de insumos agrarios y pesqueros, asi como
de dietas desequilibradas y culturalmente inapropiadas. Partiendo de dicho proposito, se
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pretende avanzar hacia un sistema agroalimentario social, econémica y ambientalmente
sostenible; organizar un sistema agroalimentario preparado para responder a situaciones de
crisis de diversa indole (climaticas, naturales, econdomicas, sanitarias, etc.); € implementar
un modelo de corresponsabilidad y cogobernanza entre las Administraciones publicas y el
sector agroalimentario que permita el despliegue de la Estrategia.

El segundo de los bloques que incluye la Estrategia viene constituido por el analisis
de la situacion actual de nuestro modelo alimentario, el cual se ha abordado mediante tres
instrumentos de analisis: el diagndstico documental, la Encuesta de Soberania Alimentaria
realizada a organizaciones y agentes del sector agroalimentario de Canarias y, por tltimo,
el analisis DAFO-CAME, que permitié contextualizar la situacion de partida de Canarias en
relacion con sus sistema agroalimentario y orientar estrategias y acciones.

Finalmente, el tercer bloque lo conforma el Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria
programado para el periodo 2023-2027. Dicho Plan atiende a las especiales caracteristicas
y necesidades de cada contexto insular asi como a la doble insularidad y se configura,
en todo caso, como un instrumento dinamico cuya ejecucion debera ser constantemente
revisada y actualizada a partir de la experiencia que resulte de la propia aplicacion y que
debera tener en cuenta los posibles escenarios imprevistos asi como los nuevos actores y
sectores, necesidades u oportunidades que eventualmente pudieran surgir.

Visto informe-propuesta de la Viceconsejeria de Sector Primario.

Visto informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno del dia 14 de
febrero de 2023.

En su virtud, el Gobierno, tras deliberar, y a propuesta de la la Consejera de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, acuerda:

1. Aprobar la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria en los términos del anexo.

2. Ordenar la publicacion del presente acuerdo con su anexo “Estrategia Canaria de
Soberania Alimentaria” en el Boletin Oficial de Canarias.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-042-629
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ANEXO

Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria

Diagndéstico y Plan de Actuacion

Gobiern_o
de Canarias

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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Presentacion

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria, concebida como un instrumento
marco de actuacién en el sector agroalimentario de Canarias, constituye un
compromiso del Gobierno de Canarias por afrontar el reto ineludible de avanzar
hacia un modelo agroalimentario mas competitivo, sostenible y resiliente
sustentado en los principios de la soberania alimentaria.

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria (en adelante ECSA) no solo
pretende garantizar la viabilidad econdmica, social y medioambiental del sector
primario canario, asi como de las zonas rurales y maritimas, sino que, poniéndola
en marcha, también contribuye al objetivo global de combatir el cambio climatico,
a la aplicacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en nuestra regién a
través de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible (ACDS), y, sobre todo, a
edificar un sector agroalimentario mas equilibrado social y econédmicamente para
todas las personas operadoras que participan en el mismo, al tiempo que
respetuoso con el medioambiente y beneficioso para la salud de los canarios y las
canarias.

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria ha sido disefada por la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias durante los anos 2021
y 2022 en colaboracion con los agentes del sector agroalimentario de Canarias,
reconociendo que no solo son receptores, sino igualmente protagonistas, de las
politicas publicas que les afectan en un esquema de corresponsabilidad y
cogobernanza entre las instituciones publicas y los agentes del sector.

La ECSA incluye tres blogues o secciones diferenciados, aunque légicamente
interrelacionados. El primer bloque explicita tanto los objetivos como el marco
conceptual y metodoldgico propuestos por la ECSA, mientras que el segundo
bloque aborda el analisis de la situacidén actual de nuestro sistema agroalimentario
desde las perspectivas de los agentes del sector agroalimentario involucrados en
el proceso de planificacién y como fase metodolégica previa a la elaboracién del
tercer y principal bloque: el Plan de actuacion. El Plan se estructura en 3 ejes
estratégicos, 4 ejes transversales, 17 programas y 55 acciones encaminados a
favorecer la transicion hacia un modelo agroalimentario canario sostenible y capaz
de afrontar escenarios adversos como los derivados del cambio climatico, de la
crisis sanitaria ocasionada por la covid-19, de la erupcién volcanica de la isla La
Palma, o de la guerra en Ucrania.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-042-629
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1. Introduccion. Una estrategia para la transicion agroalimentaria

«No existe ninguna solucion a la infinidad de
problemas complejos a los que nos enfrentamos en el
mundo actual. En su lugar, la Soberania Alimentaria es
un proceso que se adapta a las personas y lugares en
los que se pone en practica.»

European Coordination Via Campesina’.

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria se dirige prioritariamente al sector
primario canario, pero no por ello pierde de vista el hecho de que este forma parte
de un sistema agroalimentario mayor en el que intervienen actividades
interdependientes de manufactura, comercio, distribucion y consumo de
alimentos. De hecho, en la relacion mas equilibrada del sector primario con el resto
de subsistemas (mas dominantes) del sistema agroalimentario residen algunas de
las claves para que el sector primario de Canarias pueda prosperar conjuntamente
al resto de la cadena alimentaria, no solo para cumplir con el propdsito final del
sistema como es proveer de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos a la
poblacién (seguridad alimentaria), sino para hacerlo, ademas, de manera justa,
sostenible y saludable (soberania alimentaria).

Segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA), el sistema
agroalimentario (SAA) contribuy6 en 20182 a la economia espafola con un Valor
Anadido Bruto (VAB) de 107.719 millones de euros, representando el 9,9% del VAB
total. Asimismo, la fase con mayor peso relativo en el sistema agroalimentario fue
el de la distribucion, suponiendo el 34,3% del VAB del SAA, mientras que las fases
de produccién (26,7%) y transformacion (22,2%) sumaron entre ambas casi la
mitad del VAB del SAA. El MAPA también confirma la creciente importancia
relativa del SAA en la economia espanola, siendo la produccidn agraria (37,5%),
seguida de la distribucién (33,6%), la fase cuyo valor ha tenido un mayor
crecimiento en el largo plazo (2009-2018).

En el ambito especifico de las islas Canarias, los datos apuntan en una direccién
similar, de tal modo que la produccién del sector primario aumenté en términos
de VAB en los ultimos veinte anos (siendo el ano 2021 el que alcanzara el mayor
VAB de la serie histérica con 817 millones de euros?®), si bien sigue teniendo un
peso reducido en el VAB de la regién (en torno al 2,2% en 2021). Nuestra industria
alimentaria, aunque muy distanciada del resto de comunidades autonomas en
términos de cifra de negocio, es actualmente la principal industria de Canarias,
habiendo generado una cifra de negocios de 1.286.677 millones de euros en el ano
20204 el 40% de la cifra de negocio de toda la industria canaria. Por su parte, el
comercio al por mayor de materias primas agrarias y animales vivos, junto con el

" European Coordination Via Campesina. 2018. “jSoberania alimentaria ya! Una guia por la soberania
alimentaria”. El documento puede ser consultado en el siguiente enlace: Soberania alimentaria ya.
2 “Contribucion del Sistema Agroalimentario a la Economia Espanola. Actualizacion datos 2018”",
Agroinfo n°30, MAPA, octubre 2020.

3 Contabilidad Trimestral de Canarias (ISTAC).

4 Encuesta Industrial Anual de Productos, 2020 (INE).
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comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco, gener6 en
2019% el 21,4% (6.343.256 millones de euros) de la cifra total de negocio del sector
comercial de Canarias, mientras que, en el sector servicios, los relacionados con
los servicios de comidas supusieron en 2019% el 12,6% (2.982.213 millones de
euros) del sector servicios. Finalmente, el consumo alimentario en Canarias
representd en 20207 el principal gasto de los hogares canarios junto con el gasto
efectuado en vivienda, habiéndose gastado un total de 4.949.490 millones de euros
en alimentacion (el 26,3% del gasto total familiar).

Una estimacidén mas precisa que la apenas expuesta ha sido recientemente llevada
a cabo por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de
Canarias y el Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)?, cuantificando en 2.047.959
millones de euros el VAB generado por el sector agroalimentario canario en el afho
2018 (dato provisional), alcanzando un peso del 4,94% en la economia regional (el
1,69% corresponderia al sector primario). En este sentido, la cuantificacion del
sector agroalimentario casi triplicaria el peso del sector primario tradicional,
destacando las actividades comerciales, especialmente el comercio al por mayor
en el que se aglutinan organizaciones de productores de gran tamano.

Considerando estas cifras, pero también el hecho de que el peso de las actividades
de transformacion y distribucion en el valor anadido total de los productos
alimenticios ha aumentado en detrimento de la aportacién de la agricultura®, cabe
preguntarse como podria el sector productor canario llegar a adquirir una posicién
mas justa y equilibrada en el sistema agroalimentario de Canarias, y
especificamente en la cadena de valor. Las anteriores cifras no aportan
informacion acerca de la tipologia de las relaciones comerciales entre subsistemas
y agentes del SAA, o si los alimentos y dietas que genera el SAA son adecuadas o
no para la poblacién, o sobre cual es el origen de las materias primas empleadas
en el sistema (tanto en el sector primario como en el industrial). En este sentido,
el sector primario canario ha perdido peso como actividad econdmica producto de
la desagrarizacion' de las islas a partir de los anos 60 del siglo XX y de la
orientacién hacia una economia de servicios sustentada en la actividad turistica
que ha conducido a un modelo alimentario excesivamente dependiente del
exterior tanto en materias primas como en productos destinados al consumo final
y en dietas culturalmente inapropiadas generadoras de enfermedades derivadas
de la alimentacion'.

El sector primario ocupa, pues, una posicion de debilidad en el sistema
agroalimentario, con relaciones comerciales verticales y asimétricas entre los
distintos operadores, habiéndose producido un trasvase de rentas y de
participacién en la toma de decisiones que ha pasado sucesivamente del sector

5 Estadistica Estructural de Empresas, 2019 (INE).

6 Estadistica Estructural de Empresas, 2019 (INE).

7 Encuesta de Presupuestos Familiares, 2020 (INE). El gasto en alimentacién incluye alimentos,
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, tabaco, asi como el gasto realizado en restauracion y
comedores.

8 ISTAC y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias. Una
aproximacion a la cuantificacién econdmica del sector agroalimentario en Canarias. El estudio puede
consultarse en el siguiente enlace: Una aproximacion a la cuantificacion econdmica del sector
agroalimentario en Canarias.

9 Mili, S. (1996: 45s).

10 Consejo Economico y Social de Canarias (2008), Godenau y Suarez Sosa (2009), Godenau (2014).
" Bello Lujan y Serra Majem (2016).
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primario a la industria agroalimentaria y actualmente a la distribucion, y situando
al sector primario como mero suministrador de inputs agrarios’. A pesar del
incremento en el tiempo del VAB del sector primario canario, el retroceso del
sector puede advertirse a partir de muchos de los indicadores analizados en la fase
de diagnéstico de la ECSA: pérdida de superficie agraria fértil y de hectareas de
cultivo, retroceso del censo ganadero, desaparicion de explotaciones agrarias y
embarcaciones pesqueras, descenso del empleo, escasez y precio elevado de
recursos esenciales como la tierra y el agua, caida de la Renta Agraria Regional,
entre otros indicadores.

Todo lo expuesto obliga a repensar el modo en que nos estamos alimentando, es
decir, el modo en el que actualmente los canarios y las canarias estamos
produciendo, intercambiando y consumiendo alimentos en nuestra regiéon con el
propdsito de reorganizar el sistema hacia una finalidad distinta a la simple
maximizacion del beneficio econdmico. Esta reflexion ya ha sido llevada a cabo a
escala internacional por organizaciones campesinas (La Via campesina'),
habiendo derivado en la propuesta de la soberania alimentaria, que propone
transformar las politicas agroalimentarias con el fin de poder decidir sobre nuestro
modelo alimentario.

Constituyendo un problema de alcance global, la mercantilizacion de la
alimentacién a partir de la Revolucion Verde y de la liberalizaciéon del mercado
agrario se manifiesta en practicamente todos los paises y regiones del planeta,
incluyendo la nuestra. Compartimos problemas comunes con el mundo y sobre
todo con Europa, si bien en la ECSA ha sido preciso identificar nuestros propios
problemas y nuestras propias maneras de solucionarlos partiendo de nuestras
especificidades territoriales, historicas, econdémicas, sociales y culturales
condicionadas por la singularidad que confiere la insularidad y la lejania
reconocidas por la Unién Europea bajo el concepto de regién ultraperiférica (RUP).
El Programa de Opciones Especificas por la Lejania e Insularidad (POSEI'), la
Politica Agraria Comun (PAC) aplicada en Canarias, se propuso con el fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Garantizar el suministro a las regiones ultraperiféricas de productos
esenciales para el consumo humano, la transformacion o su utilizacion
como insumos agricolas, paliando los costes adicionales derivados de la
situacién ultraperiférica, sin perjudicar la produccién local ni su desarrollo.

b) Garantizar el futuro y desarrollo a largo plazo de los sectores «ganaderia» y
«diversificacion de cultivos» de las regiones ultraperiféricas, incluidas la
produccion, la transformacién y la comercializacion de los productos
locales.

c) Preservar el desarrollo y reforzar la competitividad de las actividades
agricolas tradicionales de las regiones ultraperiféricas, incluidas la

2 Mili, S. (1996: 53) en base a Caldentey (1981).

3 Enlace web a La Via Campesina.

14 Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn, y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 247/2006 del Consejo.
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produccion, la transformacion y la comercializacion de los productos y
cultivos locales.

Los anteriores objetivos se alcanzarian a través de dos medidas, de una parte,
estableciendo un Régimen Especifico de Abastecimiento (REA) aplicable a un
conjunto de productos agricolas esenciales en las regiones ultraperiféricas para el
consumo humano, la elaboracion de otros productos, o su utilizacién como
insumos agricolas, y, de otra parte, desarrollando medidas especificas de fomento
de las producciones agricolas locales con el fin de asegurar la continuidad y el
desarrollo de las producciones agricolas locales en cada region ultraperiférica.

Por lo tanto, conjuntamente con las ayudas establecidas para las producciones
agricolas y ganaderas canarias con el fin de contribuir a su mantenimiento y
desarrollo, se creé el Régimen Especifico de Abastecimiento para aminorar los
efectos para Canarias de su lejania e insularidad mediante ayudas a la importacién
de alimentos e insumos para la ganaderia e industria alimentaria. Se trataba, con
ello, de asegurar el abastecimiento estable de determinados productos agrarios
considerados esenciales para el consumo y la transformacién industrial, asi como
de compensar los efectos de la situacion geografica de las islas sobre los precios
de los mismos. Sin embargo, la dificultad para armonizar ambos tipos de medidas,
habiendo generado intereses productivos y comerciales divergentes, se ha
considerado™ como un factor decisivo de desequilibrio del sistema
agroalimentario regional que ha primado el abastecimiento exterior en detrimento
de la produccién local.

Si bien la soberania alimentaria no es un concepto ni una propuesta que esté
explicitamente presente en la agenda de las organizaciones internacionales, como
en la Agenda 2030 de la ONU'® (no formando parte de ninguno de sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible), ni en la PAC 2023-2027, y tampoco en la FAO (aunque si
procura trazar puentes entre la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria),
no obstante, dichas agendas, aunque partiendo preferentemente del concepto de
seguridad alimentaria, también promueven la transformacion sostenible de
nuestros sistemas alimentarios conscientes de los problemas derivados del
cambio climatico y de los desequilibrios presentes en el sistema alimentario
global. De este modo, el Pacto Verde Europeo, presentado en 2019", constituye un
pilar basico en la estrategia de crecimiento de la Unién para el periodo 2021-2027,
cuya finalidad es transformar la UE en una economia moderna, eficiente en el uso
de los recursos, y competitiva. Una de las iniciativas clave en el marco del Pacto
Verde es precisamente hacer evolucionar el sistema alimentario europeo actual
hacia un modelo sostenible a través de la Estrategia «De la Granja a la Mesa»8,
presentada por la Comision Europea para contribuir al logro de la neutralidad
climatica en 2050. Los principales objetivos de la Estrategia son:

5 Nuez y Redondo (2008), Redondo (2010), Godenau y Nuez (2013), Godenau (2014, 2018), Consejo
Econdmico y Social (2008), Documento de avance Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario (2020),
etc.

6 La Agenda 2030 puede ser consultada en el siguiente enlace: Agenda 2030.

7 Enlace a informacién de la Comision Europea sobre el Pacto Verde Europeo.

'8 Enlace a informacidn del Consejo Europeo sobre la Estrategia de la Granja a la Mesa.
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a) Garantizar suficientes alimentos, y que sean asequibles y nutritivos, sin
superar los limites del planeta.

b) Reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de
antimicrobianos.

c) Aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecoldgica.

d) Promover un consumo de alimentos y unas dietas saludables mas
sostenibles.

e) Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos.
f) Luchar contra el fraude alimentario en la cadena de suministro.

g) Mejorar el bienestar de los animales.

Por su parte, la reforma de la Politica Agraria Comun para el periodo 2023-2027"°
también se alinea con la sostenibilidad en el ambito agroalimentario mediante el
desarrollo de practicas agrarias mas sostenibles que contribuyan a los objetivos
medioambientales y climaticos de Europa. Para tal fin, el Consejo de Europa se ha
propuesto adoptar una politica agricola mas justa, mas ecoldgica y mas basada en
los resultados, articulandola en torno a objetivos clave orientados a fines sociales,
medioambientales y econémicos, y que serviran de base a los paises de la UE para
disenar sus planes estratégicos de la PAC. La ayuda del Fondo Europeo de
Garantia Agricola (FEAGA, Pilar 1) y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER, Pilar Il) tendra como finalidad mejorar el desarrollo sostenible de
la agricultura, los alimentos y las zonas rurales, ademas de contribuir a la
consecucién de tres objetivos generales:

a) Fomentar un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria.

b) Intensificar el cuidado del medio ambiente y la accién por el clima y
contribuir a alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE.

c) Fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales.

Y nueve especificos:

a) Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en
todo el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria.

b) Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en
particular haciendo mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la
digitalizacion.

c) Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor.

8 Enlace a informacion del Consejo Europeo sobre la Politica Agraria Comuin 2023-2027.
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d) Contribuir a la atenuacion del cambio climatico y a la adaptacion a sus

efectos, asi como a la energia sostenible.

e) Promover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de recursos

naturales tales como el agua, el suelo y el aire.

f) Contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios

ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes.

g) Atraer a los jévenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las

zonas rurales.

h) Promover el empleo, el crecimiento, la inclusién social y el desarrollo local
en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sostenible.

i) Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en
materia de alimentacién y salud, en particular en relacién con unos
productos alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, asi como en lo
relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de los animales.

REFORZAR LA
COMPETITIVIDAD

GARANTIZARUNA | g
RENTA JUSTA

Y4

REEQUILIBRAR EL
PODER EN LA CADENA
ALIMENTARIA

ACTUAR CONTRA
EL CAMBIO
CLIMATICO

LOS NUEVE PROTEGER EL
OBJETIVOS MEDIO AMBIENTE
DE LA PAC
PROTEGER LA CALIDAD
ALIMENTARIA Y Ota ::uessAEJ:‘stRLLAOS
)
SANITARIA BIODIVERSIDAD
ZONAS RURALES
APOYAR EL RELEVO
DINAMICAS GENERACIONAL

1. Los nueve objetivos de la PAC 2021-2027. Fuente: Web oficial de la Unién Europea.

Otra de las lineas de actuacion del Pacto Verde Europeo es el Plan de la Economia
Circular para una Europa mas limpia y eficiente?, aprobado en 2020 con el fin de
adaptar la economia europea a un futuro ecolégico y reforzar nuestra

20 E| Plan puede ser consultado en el siguiente enlace: Plan de la Economia Circular para una Europa

mas limpia y eficiente.
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competitividad, protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente y confiriendo
nuevos derechos a los consumidores. En el contexto espanol, La Estrategia
Espanola de Economia Circular 2030 (EEEC?") fue aprobada en 2020, mientras que
en Canarias, la Estrategia Canaria de Economia Circular 2021-2030%, impulsada
por la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial, tiene como finalidad la transicion en Canarias hacia un
modelo productivo en el que el valor de los recursos se mantenga durante el mayor
tiempo posible y en el que se reduzca la generacion de los residuos gracias a una
utilizacién de los recursos mas inteligente y sostenible.

Transitar hacia un modelo agroalimentario sostenible es un proyecto ambicioso y
complejo que no solo depende de actuaciones dirigidas al sector primario o
productivo. Siendo este esencial, y prioritario en la Estrategia Canaria de
Soberania Alimentaria, para que esta sea eficaz serd imprescindible articular
instrumentos de colaboracién y corresponsabilidad con otras areas
competenciales del Gobierno de Canarias (Transicion ecoldgica, Educacion, Salud,
Comercio, etc.) y, sobre todo, con los actores del sistema agroalimentario de
Canarias.

La metodologia de planificacidn de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria
ha sido participativa, y en su elaboracion han colaborado activamente, entre otros,
técnicos y técnicas de distintas entidades publicas y privadas, gestores politicos,
empresas alimentarias, y organizaciones del sector primario, con el fin de alcanzar
una perspectiva comun acerca de los problemas y las soluciones de nuestro actual
modelo de alimentacion.

2" La EEEC puede ser consultada en el siguiente enlace: Estrategia Espanola de Economia Circular.
22 | a Estrategia puede ser consultada en el siguiente enlace: ECEC-2030.
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2. Mision, objetivos y metas de |la Estrategia Canaria de Soberania
Alimentaria

La misién, objetivos y metas de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria se
alinean con los definidos por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Gobierno de Canarias para los ejercicios 2021, 2022 y 2023, cuya mision® es
«impulsar el sector primario y agroalimentario de Canarias, con politicas de
desarrollo sostenible e innovacion, que contribuyan a la soberania alimentaria y al
bienestar e igualdad de las personas.» El objetivo estratégico 1, «Incrementar el
peso de la produccién local en la cadena alimentaria, contribuyendo a la soberania
alimentaria», pero igualmente el conjunto de los ocho objetivos estratégicos de la
Consejeria, alineados a su vez con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
contribuyen a la misién de avanzar hacia un modelo agroalimentario sustentado
en los principios de la soberania alimentaria.

Objetivos estratégicos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Gobierno de Canarias

1. Incrementar el peso de la produccion local en la cadena alimentaria, contribuyendo a
la soberania alimentaria.

2. Favorecer el desarrollo de las zonas rurales, agricolas, ganaderas y pesqueras,
contribuyendo al bienestar de las personas.

3. Potenciar las condiciones para el desarrollo del tejido social y la calidad de vida de las
personas vinculadas al sector primario, facilitando la incorporaciéon de mujeres y
hombres al sector desde el ambito productivo hasta el operativo en situacion de
igualdad.

4. Potenciar la red de generacion y transferencia del conocimiento e innovacion,
desarrollando la capacidad competitiva del sector y la lucha contra el cambio climatico.

5. Garantizar el acceso a la informacion asociada a la produccién y comercializacion de
los productos del sector primario y agroalimentario, generando informacién dinamica,
que permita la toma de decisiones.

6. Fortalecer el sector productor e impulsar el asociacionismo en sus diversas formulas.

7. Crear un marco legislativo comun agrario y pesquero de la Comunidad Autonoma de
Canarias, al objeto de simplificar e integrar los requisitos del sector

8. Implantar los criterios de nueva gobernanza en la gestiéon administrativa de la
Consejeria

2. Objetivos estratégicos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de
Canarias. Fuente: Sistema simplificado de programacion y de direccion por objetivos para los
ejercicios 2021, 2022 y 2023.

2 Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se aprueba el desarrollo del
sistema simplificado de programacién y de direccidon por objetivos de este departamento para los
ejercicios 2021, 2022 y 2023.
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Por su parte, en el Plan para la Reactivacion Social y Econdmica de Canarias
(Reactiva Canarias)?*, aprobado por el Parlamento de Canarias el 22 de octubre de
2020 para mitigar el impacto econémico derivado de la crisis sanitaria de la covid-
19, la soberania alimentaria es reconocida como prioridad en varias de sus siete
prioridades estratégicas. Asi, por ejemplo, la prioridad estratégica 5 «Impulso de
la actividad econdmica», que contiene 57 ejes de actuacién, contempla la
soberania alimentaria en la actuacién 5.18. «Compromiso para activar la compra
publica y las licitaciones de productos elaborados en Canarias y en particular de
aquellos que pongan en valor los productos locales que generan menor huella de
carbono, favoreciendo la soberania de abastecimiento de la economia canaria», y
en la actuacion 5.31. «Implementar programas de apoyo a la comercializacion local
de productos kildbmetro cero o de cercania, apostando por la soberania alimentaria
de nuestras islas y por la sostenibilidad del territorio».

En consonancia con la misién y los objetivos estratégicos de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias, pero igualmente en
consonancia tanto con la propuesta de la soberania alimentaria como con los
resultados del proceso de reflexién colectiva llevada a cabo con los agentes del
sector agroalimentario canario, la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria ha
definido los siguientes objetivos que se esperan alcanzar con su despliegue a lo
largo de los préximos anos.

Mision, objetivos y metas de la ECSA
Mision

Impulsar un sistema agroalimentario competitivo, sostenible y resiliente, reduciendo la
dependencia alimentaria exterior de insumos agrarios y pesqueros, asi como de dietas
desequilibradas y culturalmente inapropiadas.

Metas

M1. Avanzar hacia un sistema agroalimentario social, econémica y ambientalmente
sostenible.

M2. Organizar un sistema agroalimentario preparado para responder a situaciones de
crisis de diversa indole (climaticas, naturales, econdmicas, sanitarias, etc.).

M3. Implementar un modelo de corresponsabilidad y cogobernanza entre las
Administraciones publicas y el sector agroalimentario para el despliegue de la ECSA.

Objetivos

01. Reducir la dependencia exterior de insumos agrarios y pesqueros aprovechando los
recursos endégenos que favorezcan la disminucidon de los costes, el incremento de la
rentabilidad, y la lucha contra el cambio climatico empleando practicas agrarias y
pesqueras sostenibles.

02 Facilitar el acceso fisico y econdmico a los recursos esenciales de la actividad
productiva (agua, tierra, energia, semillas, piensos, financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo generacional, y el mantenimiento tanto de los

24 El Plan puede ser consultado en el siguiente enlace: Plan Reactiva Canarias.
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agrosistemas como de la poblacion en el medio rural y maritimo en condiciones de
igualdad y bienestar.

03. Fomentar la vertebracion social dentro del sector primario, y de este con el resto del
sistema agroalimentario, aumentando la profesionalizacion y disminuyendo Ila
economia sumergida y la competencia desleal.

04 Reconocer la esencialidad del sector primario equilibrando las relaciones comerciales
asimétricas entre los distintos operadores y eslabones de la cadena alimentaria e
impulsando y diversificando los canales cortos de comercializacion.

05. Valorar la actividad del sector primario, asi como del medio rural y maritimo,
aumentando el conocimiento y el consumo de productos locales de calidad que reduzcan
la dependencia alimentaria de dietas desequilibradas y culturalmente inapropiadas, asi
como el desperdicio alimentario.

06. Generar un entorno institucional, cientifico y emprendedor adecuado para la
transferencia del conocimiento y la innovacion al sector agroalimentario potenciando la
competitividad, la capacidad de resiliencia, y la sostenibilidad tanto del propio sector
como del territorio en el que se halla inserto.

3. Misidn, objetivos y metas de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria.
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3. Marco conceptual y metodoldgico del proceso de planificacion

3.1 La propuesta de la soberania alimentaria

La propuesta de la soberania alimentaria surge de las organizaciones campesinas
organizadas a nivel internacional (La Via Campesina) como respuesta al modelo
agroalimentario global basado en la mercantilizacion de la agricultura y de la
alimentacion, las cuales entraron a formar parte de los acuerdos de libre comercio
a partir de la liberalizacion del comercio agrario tras la Ronda de Uruguay en
1994%, derivando en una creciente inseguridad alimentaria?® tanto en los paises en
vias de desarrollo como en las sociedades industrializadas. Asi, fue necesario
repensar el modelo y las politicas agroalimentarias considerando, mas alla del
concepto de seguridad alimentaria, tener en cuenta el quién, el cdmo y el donde
se producen los alimentos, es decir, «como organizamos la produccion, la
distribucién y el comercio alimentario y agricola; cdmo hacemos uso de la tierra 'y
de los recursos acuicolas; y como interactuamos, intercambiamos y nos
organizamos con los demas»?.

Durante la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996 celebrada por la FAO en
Roma para abordar estrategias que redujesen el hambre en el mundo, el Foro de
la Organizacion de la Sociedad Civil de Roma organizé un comité de planificaciéon
internacional independiente formado por organizaciones de la sociedad civil. En
él, La Via Campesina propuso el concepto de soberania alimentaria como
alternativa al modelo de produccién globalizada de alimentos, formulando ademas
una nueva forma de lucha contra el hambre y la pobreza que tenia como principal
estrategia el desarrollo de las economias locales partiendo de la inadecuacién del
término «seguridad alimentaria» empleado por la FAO y otros actores
internacionales. Del foro paralelo resulto la declaracion final “Beneficio para pocos
o comida para todos”, presentada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion®,.

Tanto La Via Campesina como la produccidon cientifica consultada®® para la
elaboracion de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria, sostienen que la
Revolucién Verde y la liberalizacion del mercado agrario constituyen factores
determinantes que han conducido actualmente al planeta hacia un modelo
agroalimentario insostenible desde todos los o&rdenes (socioecondmico,
medioambiental, alimentario, cultural, etc.). La Revolucion Verde, surgida después
de la Segunda Guerra Mundial, incrementé vertiginosamente la produccion de
alimentos en un contexto de aumento poblacional en el mundo, capitalizando el

% La Ronda de Uruguay fue la octava ronda de las negociaciones comerciales llevadas a cabo en el
marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), abarcando desde 1986
a 1994. La Ronda condujo a la creacién de la Organizacion Mundial del Comercio.

26 La FAO reconoce que desde la liberalizacion del comercio agrario la mayoria de los paises en vias
de desarrollo han sufrido graves consecuencias para su seguridad alimentaria. (Garcia, 2003).

27 European Coordination Via Campesina (2018).

28 VVia Campesina.

2 Via Campesina (2018); Altieri y Nicholls (2010, 2012); Rosset y Martinez (2014); Garcia (2003);
Martinez (2010); Navarro (1997); Sanchez (2020).
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campo y orientando la produccién a la obtencion de beneficios econdmicos donde
los alimentos pasaron a ser concebidos como una mercancia mas.

A pesar de la Revolucién Verde, y de la oferta de alimentos, sigue habiendo
hambre en el mundo, por lo que el hambre no puede haber sido motivado por la
falta de produccion en un planeta que produce comida para alimentar a nueve mil
millones de personas esperadas para el ano 2050%, sino por un desigual control
de los recursos que avoca a paises y regiones a la dependencia alimentaria. En los
paises industrializados, por el contrario, y una vez asegurada una alimentacion
abundante, la inseguridad alimentaria se relaciona con la ingesta de comida no
saludable. Las repercusiones del modelo agroalimentario emanado de la
industrializacion y la liberalizacion de la agricultura y los alimentos son multiples®":
ecologicas (pérdida de fertilidad del suelo, degradacion de la biodiversidad con la
desaparicion de variedades tradicionales, erosién genética, plagas vy
enfermedades de los cultivos, desertificacion, contaminacion de aguas y suelos,
erosion, salinizacion y compactacion de los suelos, etc.), socioecondmicas
(precariedad y explotacion laboral, hambre, migraciones, destruccién de mercados
locales, etc.), culturales (pérdida de conocimientos locales de manejo de suelos,
agua, semillas, cultivos, etc., pasando a depender de insumos externos,
desprestigio del campesinado y de las formas tradicionales de agricultura, ruptura
campo-ciudad, etc.), politicas (concentracion de los medios de produccién y del
poder en empresas agroalimentarias, corrupcion, conflictos y guerras, etc.), y
sanitarias (crisis sanitarias, desnutricion, enfermedades derivadas de la
alimentacioén, etc.).

3.1.1 La Declaracién de Nyéléni

En el ano 2007, el movimiento por la Soberania Alimentaria organizo el Foro
Internacional de Nyéléni para la Soberania Alimentaria (Selingue, Mali),
representando un hito en cuanto a la articulacién de estrategias y acciones que
fortaleciesen el movimiento global. La Declaracién de Nyéléni sintetiza la visién
del movimiento y produce una nueva definicion de soberania alimentaria, en la
que, como en anteriores definiciones®, podemos enfatizar el derecho crucial a
poder decidir nuestros sistemas alimentarios:

«La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a
aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los
sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y

30 Altieri y Nicholls (2010).

31 Garcia (2003); Martinez (2010).

32 Con anterioridad al Foro de Nyéléni se formularon otras definiciones de soberania alimentaria, sin
que haya variado su finalidad esencial. En 1996, durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de Roma, la soberania alimentaria se concibiéo como el «derecho de los pueblos, de sus paises o
uniones de Estados a definir su alimentacidn y su agricultura, a proteger y regular la produccién y el
mercado nacional de los productos agricolas con el objetivo de conseguir los objetivos de desarrollo
sostenible, a determinar el grado de autosuficiencia y a limitar el dumping de productos alimenticios
a sus mercados nacionales».
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de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados
locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la
distribuciéon y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental,
social y econémica. La soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales
libres de opresién y desigualdades entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos

raciales, clases sociales y generaciones.»

La Declaracion de Nyéléni para la Soberania Alimentaria se ha convertido en la
principal referencia para el movimiento por la soberania alimentaria en todo el
mundo, y ademas de una definicion, produjo los conocidos seis pilares de la
soberania alimentaria.

Los seis pilares de la soberania alimentaria
Priorizar los alimentos para los pueblos

La Soberania Alimentaria pone a las personas, incluyendo a aquellas que padecen
hambre y viven en situaciones de ocupacién, zonas de conflicto y marginacién, en el
centro de la alimentaciéon, la agricultura, la ganaderia y las politicas de pesca;
asegurando alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente apropiados para todas las
y los individuos, pueblos y comunidades; rechazando la propuesta de que la
alimentacion es sbélo una mercancia mas o un componente del agronegocio
internacional.

Valorar a quienes proveen alimentos

La Soberania Alimentaria valora y apoya las contribuciones y respeta los derechos, tanto
de las mujeres como de los hombres campesinos y agricultores a pequehna escala,
pastores, pescadores tradicionales, habitantes de los bosques, pueblos indigenas,
trabajadores agricolas y pesqueros, y la poblacién migrante, que cultivan, siembran,
cosechan y procesan alimentos; y se opone a aquellas politicas, acciones y programas
que los desvalorizan, amenazan sus medios de vida y los eliminan.

Localiza los sistemas de alimentacion

La Soberania Alimentaria acerca a las y los proveedores de alimentos con las y los
consumidores; coloca a las y los proveedores y consumidores en el centro de las tomas
de decision sobre temas alimentarios; protege a las y los proveedores de alimentos del
dumping de alimentos y de la ayuda alimentaria en los mercados locales; protege a las
y los consumidores de los alimentos nocivos y de mala calidad, la ayuda alimentaria
inapropiada y los alimentos que contienen organismos genéticamente modificados; y
resiste contra las estructuras, acuerdos y practicas gubernamentales que dependen de y
promuevan el comercio internacional desigual e insostenible, y que empoderan las
corporaciones extranjeras e irresponsables.

Promueve el control local

La Soberania Alimentaria coloca el control sobre el territorio, la tierra, los pastizales, el
agua, las semillas y la poblacién de peces en manos de las y los proveedores locales de
alimentos, y respeta sus derechos. Ellas y ellos los pueden usar y compartir de una
manera sostenible social y medio-ambientalmente que conserve la diversidad; reconoce
que los territorios locales a menudo cruzan fronteras geopoliticas y garantiza el derecho
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de las comunidades locales para habitar y utilizar sus territorios; promueve la interaccion
positiva entre las y los proveedores locales de diferentes regiones y territorios y de
diferentes sectores, que ayude a resolver conflictos internos o conflictos con autoridades
locales y nacionales; y se opone a la privatizacion de los recursos naturales por medio
de leyes, contratos comerciales y regimenes de derechos de propiedad intelectual.

Desarrolla conocimiento y habilidades

La Soberania Alimentaria desarrolla las habilidades y los conocimientos locales de las y
los proveedores de alimentos y sus organizaciones locales que conservan, desarrollan y
gestionan la produccidon de alimentos y los sistemas de cosecha locales; desarrolla
sistemas de investigaciéon apropiados para apoyarlos, difundiendo esta sabiduria a las
generaciones futuras y rechazando las tecnologias que las debiliten, amenacen o
contaminen, como, por ejemplo, la ingenieria genética.

Trabaja con la Naturaleza

La Soberania Alimentaria utiliza las contribuciones de la naturaleza en los diversos
métodos de produccion y de cosecha agroecoldgica con bajas repercusiones externas,
que maximizan las contribuciones de los ecosistemas y mejoran la resistencia y la
adaptacion, especialmente de cara al cambio climatico. La Soberania Alimentaria
apuesta por curar el planeta para que éste pueda curarnos a nosotras y nosotros, y
rechaza los métodos que dependen de los monocultivos y fabricas ganaderas de alto
consumo energético, practicas pesqueras destructivas y demas métodos de produccion
industrializados, que perjudican el ecosistema y el medio ambiente, contribuyendo al
calentamiento global.

4. Los seis pilares de la soberania alimentaria. Fuente: Declaracion de Nyéléni para la Soberania
Alimentaria.

3.1.2 El Foro Europeo por la Soberania Alimentaria

La realidad socioecondémica y politica de Canarias, al formar parte de un estado
miembro de la Union Europea que se situa entre las principales potencias
econdmicas del continente, no puede ser equiparable con la de otras regiones del
mundo en situacién de pobreza y dependencia extrema. No obstante, Canarias no
es ajena a las problematicas planteadas por el movimiento internacional por la
soberania alimentaria, que se ha extendido por todo el planeta al representar una
preocupacion de alcance global®.

El escenario especifico de Europa fue abordado por los foros de Nyéléni Europa,
que se reunieron por primera vez en 2011 para organizar el Foro Europeo para la
Soberania Alimentaria: el Foro Europeo de Nyéléni (Krems, Austria). Un segundo
foro se celebré en Cluj-Napoca, Rumania, en el ano 2016. El Foro Europeo
identifico problemas comunes en Europa, como el apoyo a la potente
agroindustria europea en detrimento de la pequena produccién local, el uso de
agroquimicos y de cultivos hibridos que desplazan a las variedades tradicionales,
la importacion de insumos y la exportacion a terceros paises interfiriendo en sus
sistemas agricolas, la degradacién de las condiciones sociales y econdmicas de las
personas productoras de alimentos, el control de toda la cadena alimentaria

33 Paises como Ecuador, Bolivia, Mali, Venezuela, Nicaragua o Nepal han incorporado el concepto de
soberania alimentaria a algunas de sus leyes y constituciones. (Ortega-Cerda y Rivera-Ferre, 2010).
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ejercido por las grandes superficies comerciales y distribuidores, la pérdida de
calidad de los alimentos (procesados, uniformes, poco nutritivos, etc.), o los
desequilibrios comerciales al interior de la propia Europa.

Desde la perspectiva del Foro Europeo, la soberania alimentaria en el continente
significa: «construir un nuevo modelo agricola que revierta la aplicacién de
procesos industriales en la produccidon alimentaria, que garantice alimentos de
calidad para la poblacion europea, que revierta la desaparicion de las granjas, que
apoye la incorporacion de agricultores y agricultoras jovenes y utilice métodos
agricolas basados en la agroecologia, que garantice que los agricultores y
agricultoras puedan ganarse la vida con su produccién, y que proteja a los
jornaleros y jornaleras. Actualmente, las politicas comerciales actuan contra casi
todos estos objetivos.»3

3.1.3 Soberania alimentaria, seguridad alimentaria y autoabastecimiento

Los conceptos seguridad alimentaria, autoabastecimiento y soberania alimentaria
suelen emplearse de manera equivalente, pero en realidad la soberania
alimentaria nace como respuesta a la nocién de seguridad alimentaria, siendo la
autosuficiencia alimentaria un pilar estratégico pero no el Unico para avanzar hacia
un sistema agroalimentario cimentado en los principios propuestos por la
soberania alimentaria, sobre todo si, por ejemplo, dicha autosuficiencia se
alcanzase con métodos que actualmente podrian estimarse inadecuados
(agroquimicos, insumos externos, etc.) o sin que generase una renta digna para
los productores ni alimentos y dietas saludables para la poblacion.

Seguridad alimentaria y autoabastecimiento son conceptos que podrian ser
medidos cuantitativamente con indicadores, pero la soberania alimentaria supone
una transformacién en la forma de producir, intercambiar y consumir alimentos, y
por ello, mas que una materia medible, es un proyecto de transformacion social,
econdmica y politica. Aun con todo, y teniendo en cuenta la dificultad de medir un
ambito multidimensional como es la soberania alimentaria, se han desarrollado
interesantes propuestas que la operativizan determinando ejes, categorias e
indicadores de actuacion, entre ellas, los temas de analisis desarrollados por los
Foros Europeos de Nyéléni, o los Indicadores Internacionales de Soberania
Alimentaria de Ortega-Cerda y Rivera-Ferre (2010).

El gran interés que ha despertado en la opinion publica de Canarias el grado de
autoabastecimiento, y también en la produccién cientifica, denota la preocupacién
por una cuestién que se considera crucial en nuestra regidon como es la
dependencia alimentaria exterior (incluyendo los insumos para el sector primario
y la industria), y que es percibido como uno de los factores mas limitantes para
avanzar hacia una mayor soberania alimentaria, es decir, y retomando la definicidén
de soberania alimentaria: para obtener alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y para decidir
nuestro sistema alimentario y productivo.

El autoabastecimiento ha sido tratado, al menos, en encuentros como el Seminario
civico-militar de Canarias (1986) o en la conferencia “Alimentar Canarias” en el

34 European Coordination Via Campesina (2018).
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marco de la Il Conferencia Canarias ante la crisis energética (Bermudez, 2007), y
en articulos e informes como “Autoabastecimiento agricola en Tenerife.
Implicaciones territoriales” (Machin y Lépez-Manzanares, 2011), “Informe Anual
2008” (Consejo Econdmico y Social de Canarias, 2009?), “Una Reserva Estratégica
Alimentaria para Canarias” (Gonzadlez y Santana, 2007), “El grado de
autoabastecimiento alimentario de Canarias: propuesta de medicién estadistica”
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias, 2018),
“Autoabastecimiento y soberania alimentaria en Canarias” (Redondo, 2010), “La
Balanza Agroalimentaria de Canarias” (Nuez y Redondo, 2008), “Feeding Two
Million Residents and Ten Million Tourists: Food (In)Sufficiency in the Canary
Islands” (Godenau y Nuez, 2013), “Autoabastecimiento alimentario: entre el
fatalismo y la utopia” (Godenau, 2014). Asimismo, la Directriz 62.1 de la Ley
19/2003 de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias®, expresa el
caracter estratégico del valor productivo, social y cultural del suelo rustico de
proteccion agraria. EIl documento de avance de las Directrices de Ordenacién del
Suelo Agrario (Gobierno de Canarias, 2020)%, también aborda el grado
autoabastecimiento en Canarias, considerando que «el enfoque del sector agrario
desde la perspectiva del autoabastecimiento es coherente con el objetivo de
mantenimiento y proteccion del suelo agrario de Canarias, como actuacion
tendente a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias (articulo 89.a de la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias®)». El documento de avance de las Directrices de Ordenacion del Suelo
Agrario (DOSA) también alude a los conceptos de seguridad alimentaria y de
soberania alimentaria como objetivos a lograr con la creacion del marco comun
que pretenden las directrices.

Por su parte, la FAO define la seguridad alimentaria como la «situacion existente
cuando todas las personas tienen en todo momento el acceso fisico, social y
econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.»% El
concepto de seguridad alimentaria formulado por la FAO difiere en aspectos
fundamentales del de soberania alimentaria elaborado por La Via Campesina. Los
siguientes extractos sintetizan ambas posiciones:

«Las diferencias centrales son dos. Primero, el concepto de seguridad alimentaria
—adoptado por los paises miembros de la FAO— es, si se quiere, un concepto
neutro en términos de correlacion de fuerzas. No prejuzga sobre la concentracion
de poder econdmico en los distintos eslabones de la cadena alimentaria ni en el
comercio internacional de alimentos ni en la propiedad de medios de produccién
clave, como la tierra o, mas contemporaneamente, el acceso a la informacion. En
tanto, el concepto de soberania alimentaria parte justamente de constatar la
asimetria en los distintos mercados y espacios de poder involucrados, por
ejemplo, en los dmbitos de las negociaciones comerciales multilaterales. Apela,
entonces, al papel equilibrador que puede jugar un estado democratico, y concibe

3% La ley puede ser consultada en el siguiente enlace: Ley 19/2003.

36 El documento de avance puede ser consultado en el siguiente enlace: DOSA.
37 La ley puede ser consultada en el siguiente enlace: Ley 4/2017.

38 FAOQ. 2001. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.
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que los alimentos son mas que mercancias.» (Seguridad y soberania alimentarias.
Documento base para discusién. FAO, 2013).

«La Soberania Alimentaria es un concepto diferente a la seguridad alimentaria en
cuanto al enfoque y en cuanto a las politicas. La seguridad alimentaria no distingue
de donde provienen los alimentos o las condiciones en las que se producen y
distribuyen. Los objetivos de la seguridad alimentaria nacional a menudo se
cumplen mediante el abastecimiento de alimentos producidos bajo condiciones de
explotaciéon y que son destructivas para el medio ambiente y estdn apoyadas por
subsidios y politicas que destruyen a las productoras y productores locales de
alimentos, pero que benefician a las empresas del agronegocio. La Soberania
Alimentaria enfatiza la produccion, la distribucién y el consumo ecoldégicamente
adecuados, la justicia socioecondmica y los sistemas de alimentos locales como
medios de combatir el hambre y la pobreza, garantizando la seguridad alimentaria
sostenible para todas las personas.» (European Coordination Via Campesina. 2018.
iSoberania alimentaria ya! Una guia por la soberania alimentaria).

«Subrayar que el concepto de soberania alimentaria no es antagdnico ni
alternativo al concepto de seguridad alimentaria. De sus dos componentes, uno se
ubica mas alld del concepto de seguridad alimentaria en el ambito de las
definiciones irrenunciables del estado moderno: es decir, de su soberania en
general, especificamente para definir politicas alimentarias. En tanto, su otro
componente, sobre las formas de producir priorizando la agricultura familiar, se
coloca mas aca del concepto de seguridad alimentaria, en el &mbito de las politicas
publicas especificas.» (Seguridad y soberania alimentarias. Documento base para
discusion. FAO, 2013).

«El término convencional de “Seguridad Alimentaria” era inadecuado. Se trataba
de algo mas que la producciéon de alimentos o la distribucion de los mismos de
manera mas eficaz. Estdbamos lidiando con cuestiones fundamentales de poder y
democracia: ;Quién controla los recursos de produccion alimentaria como la tierra,
el agua, las semillas y la genética y con qué fin? ;Quién decide qué se debe cultivar,
como y donde se cultiva y para quién? Necesitdbamos tener un idioma que
expresara las dimensiones politicas de nuestra lucha... La “Soberania
Alimentaria” da lugar al debate necesario sobre poder, libertad, democracia,
igualdad, justicia, sostenibilidad y cultura. Sacamos los alimentos de una visién
esencialmente mercantilista, vistos s6lo como materias primas, y los reintegramos
en contextos sociales, ecoldgicos, culturales y locales como fuentes de nutricion,
subsistencia, significado y relaciones.» (European Coordination Via Campesina.
2018. jSoberania alimentaria ya! Una guia por la soberania alimentaria).

«La soberania alimentaria es la condicién para la seguridad alimentaria en su doble
condicion de cantidad suficiente y calidad de los alimentos, manteniendo el control
nacional de los recursos agrogenéticos, asociado al conocimiento apropiado de su
manejo. La soberania alimentaria como derecho ciudadano es la
autodeterminacion de los pueblos para ejercer su derecho a la alimentacion desde
sus propios medios ecoldgicos, sociales, culturales y econémicos. La FAO entiende
la seguridad alimentaria en términos globales y meramente cuantitativos (cantidad
total de alimentos), homogeneizando culturas y criterios productivos y sobre la
base de un mercado a escala planetaria. Por el contrario, para las comunidades
campesinas, soberania alimentaria es el derecho de cada nacién y cada identidad
cultural, para mantener y desarrollar su propia capacidad para producir los
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alimentos basicos de sus pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural.»
(Martinez, 2010).

3.2 La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria en el marco de la Agenda 2030

«El desarrollo duradero es el desarrollo que satisface
las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades.»

“Nuestro futuro comun”. Informe de la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987.

Sin entrar a valorar la complejidad o lo abstracto del concepto de sostenibilidad o
de desarrollo sostenible, o que incluso la Agenda 2030 de la ONU siga empleando
el concepto de «crecimiento sostenido» junto al de sostenible, las estrategias de
desarrollo sostenible en su triple dimension econdmica, social y ambiental se han
convertido en uno de los pilares mas importantes de la politica internacional. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible® es desde el afio 2015 la méas destacada
estrategia mundial en este sentido por su vocacion universal, teniendo como
antecedentes la Cumbre de la Tierra de Rio de Rio de Janeiro (1992), la Cumbre de
Johannesburgo (2002), la Conferencia de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas (Cumbre Rio+20, 2012), o los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2008),
todas ellas con el propésito de alcanzar un marco mundial sostenible.

Si bien la Agenda 2030 no incorpora en su texto el concepto de soberania
alimentaria, aunque si el de seguridad alimentaria, muchos de sus 17 objetivos* y
169 metas son afines a los trazados por la Estrategia Canaria de Soberania
Alimentaria. El Objetivo 2. “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”, probablemente es
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) que mas se aproxime a los objetivos y
metas de la ECSA. Entre las metas del ODS 2 podemos destacar la mejora de la
productividad y los ingresos del pequeno productor, aplicar métodos sostenibles
y resilientes, acceso a recursos como la tierra, las semillas o el crédito, o prevenir
la especulacion de los alimentos.

A continuacioén, se alinean los objetivos (O) y las metas (M) contenidas en el
objetivo 2 de la Agenda 2030 con los objetivos y las metas de la ECSA.

AGENDA 2030 ECSA

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional
competitivo y sostenible social,
econémica y ambientalmente.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3% ONU: Resolucion A/RES/70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, 25 de noviembre de 2015.
40 Distribuidos en cinco dimensiones: personas, prosperidad, paz, alianzas y planeta.
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2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
ninos menores de 1 ano, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano.

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas
de malnutricién, incluso logrando, a maés tardar
en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacidn de los nifios
menores de 5 anos, y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de
edad.

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequena escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y
equitativo a las tierras, a otros recursos e
insumos de produccién y a los conocimientos,
los servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para anadir valor y obtener
empleos no agricolas.

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de
los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

01. Reducir la dependencia exterior
de insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos
enddgenos que favorezcan la
disminucién de los costes, el
incremento de la rentabilidad, y la
lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y
pesqueras sostenibles.

0O1. Reducir la dependencia exterior
de insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos
enddgenos que favorezcan la
disminucién de los costes, el
incremento de la rentabilidad, y la
lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y
pesqueras sostenibles.

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el
conocimiento y el consumo de
productos locales de calidad que
reduzcan la dependencia alimentaria
de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas.

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el
conocimiento y el consumo de
productos locales de calidad que
reduzcan la dependencia alimentaria
de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas

02 Facilitar el acceso fisico y
econdmico a los recursos esenciales
de la actividad productiva (agua,
tierra, energia, semillas, piensos,
financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento
tanto de los agrosistemas como de
la poblacion en el medio rural y
maritimo en condiciones de
igualdad y bienestar.

M2. Organizar un sistema
agroalimentario preparado para
responder a situaciones de crisis de
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aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fendmenos
meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad de la tierra y el
suelo.

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad
genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre
otras cosas mediante una buena gestiony
diversificacién de los bancos de semillas y
plantas a nivel nacional, regional e
internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales conexos y su distribucion justa y
equitativa, segun lo convenido
internacionalmente.

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios
de extensién agricola, desarrollo tecnoldgico y
bancos de genes de plantas y ganado a fin de
mejorar la capacidad de produccion
agropecuaria en los paises en desarrollo,
particularmente en los paises menos
adelantados.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

diversa indole (climaéticas, naturales,
econdmicas, sanitarias, etc.).

0O1. Reducir la dependencia exterior
de insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos
enddgenos que favorezcan la
disminucién de los costes, el
incremento de la rentabilidad, y la
lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y
pesqueras sostenibles.

06. Generar un entorno
institucional, cientifico y
emprendedor adecuado para la
transferencia del conocimiento y la
innovacion al sector agroalimentario
potenciando la competitividad, la
capacidad de resiliencia, y la
sostenibilidad tanto del propio
sector como del territorio en el que
se halla inserto.

01. Reducir la dependencia exterior
de insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos
endogenos que favorezcan la
disminucién de los costes, el
incremento de la rentabilidad, y la
lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y
pesqueras sostenibles.

02 Facilitar el acceso fisico y
econdmico a los recursos esenciales
de la actividad productiva (agua,
tierra, energia, semillas, piensos,
financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento
tanto de los agrosistemas como de
la poblacion en el medio rural y
maritimo en condiciones de
igualdad y bienestar.

06. Generar un entorno
institucional, cientifico y
emprendedor adecuado para la
transferencia del conocimiento y la
innovacion al sector agroalimentario
potenciando la competitividad, la
capacidad de resiliencia, y la
sostenibilidad tanto del propio
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2.b Corregir y prevenir las restricciones y
distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, incluso mediante la
eliminacion paralela de todas las formas de
subvencion a las exportaciones agricolas y
todas las medidas de exportaciéon con efectos
equivalentes, de conformidad con el mandato
de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen
funcionamiento de los mercados de productos
basicos alimentarios y sus derivados y facilitar
el acceso oportuno a la informacion sobre los
mercados, incluso sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema

sector como del territorio en el que
se halla inserto.

04 Reconocer la esencialidad del
sector primario equilibrando las
relaciones comerciales asimétricas
entre los distintos operadores y
eslabones de la cadena alimentaria
e impulsando y diversificando los
canales cortos de comercializacion.

04 Reconocer la esencialidad del
sector primario equilibrando las
relaciones comerciales asimétricas
entre los distintos operadores y
eslabones de la cadena alimentaria
e impulsando y diversificando los

volatilidad de los precios de los alimentos.

5. Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 en la ECSA. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Agenda

2030.

Otros Objetivos de Desarrollo Sostenible también pueden ser alineados con los

canales cortos de comercializacioén.

objetivos y metas de la ECSA, destacandose los siguientes:

AGENDA 2030

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo.

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos
los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos
econdmicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la
tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacion.

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

ECSA

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, economica y
ambientalmente.

02 Facilitar el acceso fisico y econémico a
los recursos esenciales de la actividad
productiva (agua, tierra, energia, semillas,
piensos, financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento tanto de
los agrosistemas como de la poblacién en
el medio rural y maritimo en condiciones
de igualdad y bienestar.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, economica y
ambientalmente.

02 Facilitar el acceso fisico y econémico a
los recursos esenciales de la actividad

productiva (agua, tierra, energia, semillas,
piensos, financiacion, etc.) permitiendo la
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ODS 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos

ODS 8. Promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en
practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento tanto de
los agrosistemas como de la poblacién en
el medio rural y maritimo en condiciones
de igualdad y bienestar.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, economica y
ambientalmente.

02 Facilitar el acceso fisico y econémico a
los recursos esenciales de la actividad
productiva (agua, tierra, energia, semillas,
piensos, financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento tanto de
los agrosistemas como de la poblacidon en
el medio rural y maritimo en condiciones
de igualdad y bienestar.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, economica y
ambientalmente.

03. Fomentar la vertebracién social
dentro del sector primario, y de este con
el resto del sistema agroalimentario,
aumentando la profesionalizacion y
disminuyendo la economia sumergida y
la competencia desleal.

04 Reconocer la esencialidad del sector
primario equilibrando las relaciones
comerciales asimétricas entre los distintos
operadores y eslabones de la cadena
alimentaria e impulsando y diversificando
los canales cortos de comercializacion.

04 Reconocer la esencialidad del sector
primario equilibrando las relaciones
comerciales asimétricas entre los distintos
operadores y eslabones de la cadena
alimentaria e impulsando y diversificando
los canales cortos de comercializacion.

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el conocimiento y
el consumo de productos locales de
calidad que reduzcan la dependencia
alimentaria de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas.
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ODS 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

11.a Apoyar los vinculos econdémicos,
sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacién del
desarrollo nacional y regional.

ODS 12. Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles

12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per cdpita
mundial en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion
ecolégicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo
largo de su ciclo de vida, de conformidad
con los marcos internacionales
convenidos, y reducir significativamente
su liberacion a la atmosfera, el agua y el
suelo a fin de minimizar sus efectos

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, econémica y
ambientalmente.

02 Facilitar el acceso fisico y econémico a
los recursos esenciales de la actividad
productiva (agua, tierra, energia, semillas,
piensos, financiacion, etc.) permitiendo la
viabilidad de la actividad, el relevo
generacional, y el mantenimiento tanto de
los agrosistemas como de la poblacién en
el medio rural y maritimo en condiciones
de igualdad y bienestar.

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el conocimiento y
el consumo de productos locales de
calidad que reduzcan la dependencia
alimentaria de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, econémica y
ambientalmente

0O1. Reducir la dependencia exterior de
insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos enddégenos
que favorezcan la disminucion de los
costes, el incremento de la rentabilidad, y
la lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y pesqueras
sostenibles.

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el conocimiento y
el consumo de productos locales de
calidad que reduzcan la dependencia
alimentaria de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas, asi como el
desperdicio alimentario.

01. Reducir la dependencia exterior de
insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos enddégenos
que favorezcan la disminucién de los
costes, el incremento de la rentabilidad, y
la lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y pesqueras
sostenibles.
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adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

12.7 Promover practicas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y
prioridades nacionales.

ODS 14. Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

14.4 De aqui a 2020, reglamentar
eficazmente la explotacion pesquera 'y
poner fin a la pesca excesiva, la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y
las practicas pesqueras destructivas, y
aplicar planes de gestion con fundamento
cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas
breve posible, al menos alcanzando
niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible de acuerdo con
sus caracteristicas biologicas.

14.b Facilitar el acceso de los pescadores
artesanales a los recursos marinos y los
mercados.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de
biodiversidad

05. Valorar la actividad del sector
primario, asi como del medio rural y
maritimo, aumentando el conocimiento y
el consumo de productos locales de
calidad que reduzcan la dependencia
alimentaria de dietas desequilibradas y
culturalmente inapropiadas, asi como el
desperdicio alimentario.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, economica y
ambientalmente.

01. Reducir la dependencia exterior de
insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos endégenos
que favorezcan la disminucién de los
costes, el incremento de la rentabilidad, y
la lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y pesqueras
sostenibles.

0O1. Reducir la dependencia exterior de
insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos enddégenos
que favorezcan la disminucion de los
costes, el incremento de la rentabilidad, y
la lucha contra el cambio climéatico
empleando practicas agrarias y pesqueras
sostenibles.

M1. Avanzar hacia un sistema
agroalimentario regional competitivo y
sostenible social, econémica y
ambientalmente.

01. Reducir la dependencia exterior de
insumos agrarios y pesqueros
aprovechando los recursos enddégenos
que favorezcan la disminucién de los
costes, el incremento de la rentabilidad, y
la lucha contra el cambio climatico
empleando practicas agrarias y pesqueras
sostenibles.

6. Objetivos de Desarrollo Sostenible en la ECSA. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Agenda

2030.
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En el ambito espanol, en el ano 2018 fue aprobado el Plan de Accién para la
implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible*’, en cuya elaboracion participaron todos los Departamentos
Ministeriales, asi como las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y
organizaciones sociales y econdmicas representativas. En el Plan, Canarias se
comprometia, entre otras cosas, a abordar el cambio climatico, las energias
renovables y la economia circular y azul. Asimismo, anuncia la elaboracion de la
Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible con el fin de contribuir a localizar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y situar a Canarias como ejemplo de buena
practica y referencia en la difusién y localizacién regional de la Agenda 2030.

La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible*? es un documento que continuta el
trabajo de localizacién de la Agenda 2030 llevado a cabo por el Parlamento de
Canarias en 2018, materializandose en la publicacion de la “Guia para la
localizacion de los ODS-La perspectiva del Parlamento de Canarias”® en el ano
2019. La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible se ha concebido, ademas, como
el marco de referencia del Plan para la Reactivacion Social y Econdmica de
Canarias. De hecho, el ultimo de los ejes del Plan Reactiva es “La integracion de
los campos de actuacién anteriores en el proyecto de Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible (ACDS), la Agenda 2030 islefha y sus 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS)".

Los objetivos de la seccion 13 Agricultura, Ganaderia y Pesca incluidos en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias 2021 también
quedan alineados con la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030, en
concreto, directamente con su eje 4, dedicado a favorecer el empleo, la innovacion
y el crecimiento econdmico, e indirectamente con los ejes 3y 5: impulso y fomento
de la igualdad de género; y desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climatico.

Finalmente, en relacion al papel de Naciones Unidas en las politicas de desarrollo
sostenible, es preciso mencionar que la aprobacion de la Declaracién sobre los
Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales
(2018)* por la Asamblea General de Naciones Unidas, representdé un hecho
histérico para la politica agraria mundial al ser reconocida la propuesta de La Via
Campesina para abordar la crisis alimentaria del planeta. El articulo 15 de la
Declaracion afirma, en este sentido, que: «Los campesinos tienen el derecho a
definir sus propios sistemas agroalimentarios, reconocido por muchos Estados y
regiones como el derecho a la soberania alimentaria».

Ademas de la Agenda 2030, existen otras iniciativas en forma de redes y pactos de
alcance nacional e internacional, aunque promovidas desde el ambito municipal o
enfocadas hacia el mismo, y que sin duda también estan contribuyendo a crear

41 El Plan puede ser consultado en el siguiente enlace: Plan de Accion para la implementacion de la
Agenda 2030.

42 | a Agenda puede ser consultada en el siguiente enlace: Agenda Canaria 2030.

43 La guia puede ser consultada en el siguiente enlace: Guia localizacién ODS.

4 ONU: Resolucién 73/165 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos
y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, 17 de diciembre de 2018. Enlace a la
Resolucion: 73/165.
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sistemas agroalimentarios sostenibles teniendo como horizonte, algunas de
dichas iniciativas, la soberania alimentaria:

- Asociacién intermunicipal: Red Territorios Reserva Agroecoldgicos “Red
TERRAE”: es una asociacion intermunicipal para impulsar actuaciones en
el ambito del desarrollo sostenible, la biodiversidad y el cambio climatico.
Trata de buscar alternativas al abandono rural poniendo en valor fincas
municipales con un enfoque social y agrario.

- Red de Ciudades por la Agroecologia®: es una asociacion formada por
entidades locales espanolas que tiene por objeto construir sistemas
alimentarios locales, respetuosos con el medio ambiente, sostenibles,
inclusivos, resilientes, seguros y diversificados que aseguren comida
saludable, sostenible y accesible al conjunto de la poblacion, y que
potencien el empleo local, en linea con las perspectivas de la agroecologia
y la soberania alimentaria.

- Pacto Estatal por la Soberania Alimentaria, la Educacién Ambiental y la
Sostenibilidad del Territorio (Pacto InterVegas)*: firmado en Granada en
2015, el Pacto tiene como objetivo recuperar los espacios agrarios de alto
valor cultural desde los principios de la soberania alimentaria.

- Pacto de politica alimentaria urbana de Milan (2015)*: es un tratado
voluntario que firman las ciudades que se comprometen a trabajar en el
desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes,
seguros y diversificados, para asegurar comida sana y accesible a todas las
personas. El Pacto recomienda 37 acciones a desarrollar por los municipios,
organizadas en 6 ambitos de acciéon: gobernanza, dietas sostenibles y
nutricion, equidad social y econdmica, produccion, abastecimiento y
distribucion, y desperdicio de alimentos.

- Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia (2008)*°: es una iniciativa
de la Comisién Europea dirigida a las autoridades locales y subnacionales
para que lideren la accidon en materia de clima y energia. Las autoridades
locales firmantes deben elaborar e implantar un Plan de Accién para el
Clima y la Energia Sostenible con objetivos tangibles en tres vertientes: 1.
Aceleracion de la descarbonizacién contribuyendo a mantener el
calentamiento mundial medio por debajo de los 2 °C; 2. Reforzar las
capacidades para adaptarse a los impactos del cambio climatico; y 3.
Aumentar la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia renovables
garantizando el acceso a unos servicios energéticos seguros, sostenibles y
asequibles para todos.

3.3 El sector agroalimentario como sistema

% Enlace a Red TERRAE.

46 Enlace a Red de Ciudades por la Agroecologia.
47 Enlace a InterVegas.

8 Enlace a Pacto de Milan.

49 Enlace a Pacto de las Alcaldias.
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Identificar los problemas y las posibles soluciones a nuestro actual modelo
agroalimentario ha requerido la construccion de categorias de analisis e
indicadores que pudieran ser analizados tanto por parte del equipo técnico de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca como por los agentes del sector
agroalimentario que han participado en la planificacion de la ECSA, centrando el
andlisis en aquellos aspectos considerados pertinentes para transformar nuestro
modo de alimentarnos desde la propuesta de la soberania alimentaria. En este
sentido, la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria parte de un enfoque
sistémico donde se contempla no solo el protagonismo esencial del sector
primario, sino de todos los sectores integrantes de la cadena alimentaria, pues
todos ellos intervienen en la manera de alimentarnos, ya sea como productores,
como comercializadores, o como consumidores de alimentos.

Un sistema puede definirse como un conjunto de partes o elementos
(subsistemas) relacionados entre si de manera dinamica mediante una cadena de
actividades que buscan alcanzar un objetivo planteado intercambiando energia,
informacion y materia con su entorno. Desde un enfoque sistémico, el sector
agroalimentario, en comparacién con perspectivas estaticas y de cadenas
lineares®®, abarca multiples subsistemas, los cuales son a su vez parte de sistemas
mayores y mas complejos. De este modo, la definicion de sistema agroalimentario
(SAA) comunmente aceptada concibe el sistema agroalimentario como el conjunto
de las actividades que concurren a la formacion, la distribucién y el consumo de
los productos agroalimentarios para cumplir el objetivo de la alimentacion
humana®'.

El enfoque sistémico hace necesario situar al alimento, y no a un determinado
sector economico, en el centro del analisis y de las politicas publicas orientadas no
ya al sector primario sino al conjunto del sistema agroalimentario, siendo el
objetivo de este sistema, y desde los principios de la soberania alimentaria y del
desarrollo sostenible, no solo proveer de alimentos seguros, sino hacerlo de forma
sostenible a lo largo de toda la cadena a través de la cual circula el alimento desde
su estado en materia prima hasta que es consumido. Un sistema agroalimentario
sostenible implica, desde esta perspectiva, aprovechar al maximo los recursos y
reducir la generacién de residuos de acuerdo con las estrategias europeas,
nacionales y de Canarias de economia circular con el fin de contribuir a la
conservacion del medio ambiente y a mitigar los efectos del cambio climatico.

En un sistema agroalimentario pueden identificarse, al menos, las actividades de
produccidon (sector primario), de transformacién (industria alimentaria), y de
distribucion (comercio). El siguiente grafico®? muestra el flujo de relaciones entre
subsistemas por donde circula el alimento generando una cadena de valor. En él
puede observarse como el producto agrario puede tener como destino tanto la
exportacidon, como la industria, el comercio, o directamente el consumo final, que
es considerado un actor mas del sistema agroalimentario.

50 Cuevas, R. (2008).

5" Malassis y Ghersi (1996).

52 E| grado de autoabastecimiento alimentario de Canarias: propuesta de medicion estadistica
(Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias, 2018).
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7. Actores y flujos principales en el sistema alimentario. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca del Gobierno de Canarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién también ha desarrollado una
definicion de sistema agroalimentario®: «El sistema agroalimentario esta formado
por un conjunto de actividades econémicas que posibilitan atender la demanda de
alimentos de la sociedad en tiempo, cantidad y calidad suficiente. Por tanto, se
considera que este sistema esta compuesto por un conjunto de fases que
comprenden, tanto la produccion primaria y su transformacion y la industria de
insumos que las abastece, como el transporte y la distribucion de sus productos.»
Las relaciones entre las distintas fases se muestran en el siguiente grafico,
contemplandose también la industria de insumos, asi como el transporte y el
almacenamiento.

53 “Contribucién del Sistema Agroalimentario a la Economia Espafola. Actualizacion datos 2018”,
Agroinfo n°30, MAPA, octubre 2020.
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8. Fases del sistema agroalimentario. Fuente: MAPA.

Dependiendo de cada perspectiva cientifica, se incluye o no como parte del
sistema agroalimentario la industria de insumos (bienes de equipo e intermedios),
o las unidades de consumo alimentario domésticas y extradomésticas (hoteles,
restaurantes, instituciones, empresas de catering, etc.).** Formen o no formen
parte tedrica del SAA, sus actividades son relevantes desde el enfoque de la
alimentacion como un sistema.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Canarias, la Ley 6/2019, de 9 de abiril,
de Calidad Agroalimentaria, define la cadena alimentaria como el «conjunto de
actividades que llevan a cabo los distintos operadores que intervienen en la
produccion, transformacion, distribucion y comercializacion de alimentos o
productos alimenticios directa o por via electrénica, excluyendo las actividades de
la hosteleria y la restauracién. En particular, se incluyen las actividades de
produccion, fabricacion, elaboracion, transformacion, manipulacion,
procesamiento, preparacion, tratamiento, acondicionamiento, envasado,
embotellado, embalaje, etiquetado, depdsito, almacenaje, exposicién,
conservaciéon, expedicion, transporte, circulacién, importacion, exportacion,
distribucién, presentacion del producto, venta y suministro al consumidor final.»

La referida ley canaria no contempla la restauraciéon y la hosteleria, dos sectores
relevantes en la region por la actividad turistica. La Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, recientemente
modificada por Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, amplia la definicién de cadena alimentaria incluyendo las actividades
de hosteleria y restauracion de gran tamano por volumen de facturacion:
«Conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores que
intervienen en la produccién, transformacién y distribucion de productos agricolas
y alimentarios, excluyendo las actividades de transporte, y las empresas de

5 Mili, S. (1996).
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hosteleria y restauracion con un volumen de facturacion inferior a diez millones de
euros, excluyéndose también las empresas en las actividades de servicios de
alojamiento con un volumen de facturacion inferior a 50 millones de euros.»

La Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria no solo considera como su dmbito
de actuacién la produccion, transformaciéon y comercializacidon de alimentos, sino
igualmente su consumo, de ahi que sean agentes relevantes los vinculados a la
hosteleria y la restauracion, a la comunidad educativa (comedores y servicios de
catering), y en general toda la ciudadania canaria como consumidora de alimentos.

Las anteriores definiciones, si bien conscientes de las disfunciones y de las
relaciones asimétricas existentes en los SAA, sin embargo, no proponen un
modelo alternativo al actual de alimentarnos. En este sentido, la propuesta de la
organizacion francesa RESOLIS (Recherche et Evaluation de Solutions Innovantes
et Sociales)® en relaciéon a la construccion de Sistemas Alimentarios
Territorializados® aporta un modelo para reorganizar el sistema agroalimentario
hacia la sostenibilidad reterritorializando los distintos eslabones de la cadena
agroalimentaria y evolucionando hacia procesos agroecologicos de produccion.

Un Sistema Agrario Territorializado (SAT) puede definirse como un «conjunto de
ramas agroalimentarias conformes a criterios de desarrollo sostenible, localizadas
en un espacio geografico de dimension regional y coordinadas para una
gobernanza territorial. Esta nocidn se centra en una triple proximidad, en oposicién
a las ramas largas de la mundializacién agroalimentaria. Se trata, en primera
instancia, de una proximidad en la ecosfera, por diversificacion de productos
agricolas, “reconectando” las ramas vegetales, animales y forestales, de acuerdo
con los preceptos de la agroecologia. La segunda proximidad concierne al
acercamiento entre agricultura e industrias alimentarias. Un acercamiento que
tendra lugar aprovisionando prioritariamente, las unidades de transformacién con
materias primas agricolas de la regién donde estas son implantadas. La tercera
proximidad se realiza a través de una reorientacion de la demanda alimentaria
hacia una oferta local mas abundante y variada, de calidad mas facilmente
verificable, solicitada por un nimero creciente de consumidores.» (Rastoin, 2016).

3.4 La Planificacion Estratégica Participativa

La Planificacion Estratégica Participativa (PEP) es una metodologia de planificacion
que pretende construir una visién compartida de futuro involucrando vy
comprometiendo en el proceso de planificacion a los agentes de nuestro sistema
agroalimentario. Esto implica hacer participes a los mismos tanto del analisis de
la situaciéon actual de nuestro modelo alimentario como de la busqueda
consensuada de escenarios futuros deseados. La Planificacion Estratégica
Participativa se aleja, por este motivo, del modelo normativo de planificacion con
el objetivo de promover participativamente la elaboracién de politicas publicas
agroalimentarias. Es a partir de este marco metodolégico desde donde han sido

5 Enlace a la organizacion RESOLIS.
5% Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (2019) Sistemas Alimentarios
Territorializados en Espafa: 100 iniciativas locales para una alimentacion, responsable y sostenible.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-042-629



T
uﬁ@% Boletin Oficial de Canarias nam. 42 10606 Miércoles 1 de marzo de 2023

concebidos los distintos instrumentos de analisis y de planificacion acciones de la
Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria.

La Planificacion Estratégica Participativa es al mismo tiempo un conjunto de
técnicas y metodologias como un proceso para involucrar y comprometer a los
distintos agentes del sector agroalimentario canario en la construccion de una
perspectiva compartida acerca de como podemos transitar hacia un sistema
agroalimentario competitivo, sostenible y resiliente. Para tal fin se han puesto en
marcha distintos espacios participativos (en forma de grupos de trabajo) como
parte de una secuencia logica de planificacion.

Tal y como puede observarse en el siguiente grafico, el paso 1 del proceso de
planificacion, referido a la vision, mision y valores de la ECSA, ha sido definido por
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias, cuya
misidon para los ejercicios 2021, 2022 y 2023 es «impulsar el sector primario y
agroalimentario de Canarias, con politicas de desarrollo sostenible e innovacion,
que contribuyan a la soberania alimentaria y al bienestar e igualdad de las
personas». Por su parte, los pasos 2, 3, 4, e incluso el 5, se corresponden con la
fase de diagnostico y de exploracion inicial de propuestas de actuacion de la ECSA,
mientras que los pasos 6 y 7 del proceso tuvieron como finalidad la planificacion
de acciones y la elaboracién del Plan de Actuacion. Finalmente, el paso 8 consistira
en la aplicacion, seguimiento y evaluacion del Plan.
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Metas

9. Proceso de planificacion estratégica participativa. Fuente: Felcman y Blutman (2018).

3.5 Temas de analisis del proceso de planificacidn estratégica

El proceso de planificaciéon estratégica giré en torno a la respuesta a dos
cuestiones cardinales: jqué es lo que tenemos que analizar? y jdonde y como
debemos actuar para transitar hacia un modelo agroalimentario competitivo,
sostenible y resiliente en Canarias? La multidimensionalidad del sistema
agroalimentario, asi como del concepto y la propuesta de la soberania alimentaria,
hizo necesario objetivarlos en un conjunto de temas de analisis estratégicos.

Para la elaboracion de los temas de analisis propuestos durante el proceso de
planificacion participativa, la ECSA se ha inspirado en los principios y definiciones
del movimiento internacional por la soberania alimentaria La Via Campesina, y
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especificamente por el Foro Europeo para la Soberania Alimentaria (pues Europa
es el contexto social, politico y econémico donde se halla nuestra regién), pero
igualmente se han considerado contribuciones cientificas en el dmbito de la
soberania alimentaria como los “Indicadores Internacionales de Soberania
Alimentaria. Nuevas herramientas para una nueva agricultura” (Ortega-Cerda y
Rivera-Ferre, 2009)%. Tanto el Foro Europeo como los Indicadores Internacionales
parten de una concepcién sistémica de la alimentacion con el propdsito de actuar
de manera integral sobre nuestro actual modelo alimentario. Estas aportaciones
nos han permitido configurar un conjunto coherente e interrelacionado de temas
de analisis que han servido de base para la reflexidén colectiva llevada a cabo con
los agentes del sistema agroalimentario de Canarias.

3.5.1 Ejes tematicos del Foro Europeo de Soberania Alimentaria

Los Foros Europeos abordaron cinco ejes tematicos para avanzar hacia la
soberania alimentaria: (1) Produccidon y consumo, (2) Distribucion, (3) Condiciones
sociales y de trabajo, (4) Recursos naturales y bienes comunes, y (5) Politicas
publicas. En la siguiente tabla es posible observar cémo los ejes tematicos del Foro
Europeo tienden a coincidir con las diferentes partes del sistema agroalimentario,
incluyendo otros ambitos de analisis como las politicas publicas, que podrian
considerarse como parte del entorno o ambiente del sistema.

Ejes tematicos del Foro Europeo de Soberania Alimentaria
Produccion y consumo

Cambiar como se producen y se consumen los alimentos, creando sistemas resilientes
de produccion alimentaria que proporcionen alimentos seguros y saludables, a la vez
que mantengan la biodiversidad y los recursos naturales y aseguren el bienestar de los
animales. Esto requiere modelos ecoldgicos de produccién y pesca.

Distribucion

Cambiar cémo se distribuyen los alimentos, promoviendo mercados locales
diversificados basados en la solidaridad y en precios justos, y en acortar los canales de
distribucion, intensificando las relaciones entre personas productoras y consumidoras,
en redes locales alimentarias para enfrentar la expansion y el poder de las grandes
superficies de distribucion.

Condiciones sociales y de trabajo
Valorar el trabajo y mejorar las condiciones sociales en los sistemas alimentarios y
agricolas promoviendo politicas publicas que respeten los derechos sociales y
establezcan altos estandares que condicionen la implementacion de los fondos publicos.

Esto significa la inclusidon de ingresos dignos que permitan un sustento.

Recursos naturales y bienes comunes

57 Grupo de Investigacion en Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en la Globalizacion (ARAG) de la
Universidad Auténoma de Barcelona.
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Reclamar el derecho a los recursos naturales y a los bienes comunes, luchando contra
la mercantilizacion y las patentes de nuestros bienes comunes, como la tierra, las
semillas tradicionales y reproducibles de campesinos y campesinas, las razas de ganado
y bancos pesqueros; los arboles y los bosques; el agua, el aire y el conocimiento. El
acceso a estos bienes no debe de estar determinado por los mercados o por el capital.

Politicas publicas

Cambiar las politicas publicas que rigen nuestros sistemas alimentarios y agricolas. Las
politicas publicas deben ser coherentes, complementarias y deben promover sistemas
alimentarios y culturas alimentarias basadas en la materializacion del derecho a la
alimentacion.

10. Ejes tematicos del Foro Europeo de Soberania Alimentaria. Fuente: Por la soberania alimentaria
en Europa jYa! Nyéléni Europa 2011, primer Foro Europeo para la Soberania Alimentaria.

3.5.2 Indicadores internacionales de soberania alimentaria

Los indicadores internacionales de soberania alimentaria propuestos por Ortega-
Cerda y Rivera-Ferre, constituyen un panel de 128 indicadores coherente con los
principios de la soberania alimentaria, seleccionados a partir de fuentes de
informacion utilizadas en el ambito internacional (UNEP, FAO, UNDP, BANCO
MUNDIAL, OCDE, OMC, etc.).® Para estructurar los indicadores de soberania
alimentaria, Ortega-Cerda y Rivera-Ferre se apoyan en cinco categorias de analisis
basadas en Garcia (2003): (1) Acceso a los recursos, (2) Modelos de produccion, (3)
Transformacion y comercializacion, (4) Consumo alimentario y derecho a la
alimentacidn, y (5) Politicas agrarias. A su vez, las categorias se subdividen en 35
subcategorias y los 128 indicadores. Del mismo modo que los ejes tematicos del
Foro Europeo de Soberania Alimentaria, las siguientes categorias engloban toda
la cadena alimentaria, desde la produccion hasta el consumo.

Categorias y subcategorias de Soberania Alimentaria

Transformacion Seguridad y

Politicas Modelos de Acceso a los
X . y consumo
agrarias produccion recursos S - .
comercializacion alimentario
Gasto Poblacién y Infraestructuras
gubernamental ocupacion y servicios Comercio Carencia de
Distribucic . basicos internacional alimentos
Istribucion ' Uso de la tierra N
del apoyo . Acceso a la Produccion y Consumo de
gubernamental Produccion tierra, bosques manipulacién alimentos y
- recursos . nutrientes
Ayuda Oficial |”PUtS ymarinos Precio de
al Desarrollo agricolas compra al Composicion
destinada a la Emisiones y Acceso a los productor dietética
agricultura degradacion animales

58 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP), Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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Aranceles del recurso Acceso al agua Posicionamiento Esfuerzo de
asociados al natural y al riego en el mercado compra de los
comercio . internacional alimentos

. . Caracteristicas Acceso a la
internacional P . L L, .
economicas magquinaria Distribucion Dependencia
Participacion - . industrial final del exterior en la
- Biodiversidad - L
del pequeno y . producto alimentacion
- agricola Acceso a las
mediano . .. . L.
L. semillas Produccién y Alimentacion
productor en la Produccién AT
. . comercializacion | culturalmente
toma de sostenible y/o = Stock de capital .
.. P local apropiada
decisiones agroecologica
Acceso a los
Organizacion servicios
social financieros
campesina
Derechos
Humanos y

migraciones
campesinas

11. Categorias y subcategorias identificadas a partir de la revision de los indicadores usados por
organismos multilaterales. Fuente: Ortega-Cerda y Rivera-Ferre (2010).

3.5.3 Temas de analisis para la estructuracion de la informacién en el proceso de
planificacion

El proceso de planificacion de la ECSA ha partido de un modelo basico de
estructuracién de la informacion basado en categorias, subcategorias y una serie
de indicadores clave que permitan caracterizar el sistema agroalimentario canario
desde la perspectiva de la soberania alimentaria. Es conveniente indicar que un
mismo indicador puede ser util para caracterizar varias categorias, siendo dificil su
segmentacion en areas que suelen estar relacionadas. Asi, por ejemplo, el
volumen de la produccién agricola puede incluirse en la categoria produccion,
pero igualmente es un indicador relevante para abordar la subcategoria
dependencia alimentaria (incluida en la categoria seguridad y consumo
alimentario) en contraste con el aprovisionamiento exterior, que esta condicionada
por un marco normativo especifico (categorias politicas publicas). Fruto del
analisis de las fuentes empleadas, se ha considerado pertinente la siguiente
estructuracién de la informacion:
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Politicas publicas \

europeas, estatales y
regionales, econémicas,
agrarias y pesqueras,

_— medioambientales, ~~

- educativas, salud, \\\
/ comercio... | N
Condiciones socialesy de | Rroduccion
trabajo convencional, ecoldgica,
profesionalizacion, empleo, LI UEICEY, Ahisai]
renta, precios percibidos, vo(ljume.r) y valor ?_e_la
relevo generacional, proguccion, superiicies,
situacion de la mujer rural y o _explc_)tamon_es,
biodiversidad, bienestar
pescadora... / :
animal...
|
Consumo alimentario \
Acceso a los recursos
poblacién, condiciones de
vida (renta, pobreza, tierra, agua, semillas,
empleo, educacion, recursos pesqueros,
salud...), precios, habitos de piensos, maquinaria,
consumo, dietas, embarcaciones
dependencia exterior financiacion, formacion...

alimentaria...

Transformacion y \
comercializacion

asociacionismo, canales de
venta, precios,
intermediarios,
competencia, comercio
exterior, industria... /

12. Temas de anélisis para la estructuracion de la informacion en el proceso de planificacion
estratégica. Fuente: Elaboracién propia en base a los Ejes tematicos del Foro Europeo de Soberania
Alimentaria y a las Categorias y subcategorias de Soberania Alimentaria de Ortega-Cerda y Rivera-
Ferre.

El tema de anadlisis dedicado a las Politicas publicas ha pretendido analizar la
influencia de las politicas publicas a diferente nivel administrativo y competencial
en la configuracidon del sistema agroalimentario regional. Los temas de andlisis
relacionados con la Produccion, con el Acceso a los recursos, y con las Condiciones
sociales y de trabajo (estrechamente relacionados entre si) tuvieron como finalidad
analizar la forma en la que producimos los alimentos, o el acceso y los costes
asociados a la produccion. Por su parte, el tema de analisis Transformacion y
comercializacién abordé las dificultades de comercializacion de la produccién
local, la rentabilidad de la actividad, la competencia exterior, o el asociacionismo
en el sector primario. Finalmente, el tema de analisis Consumo alimentario centro
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el analisis en los habitos de consumo y en la composicion dietética de la poblacién
que podria vincularse a las condiciones de vida de aquella.

3.6 Instrumentos de planificacion

Una vez definidos los temas de analisis de la ECSA, se disenaron los instrumentos
necesarios para recoger y analizar la informacién generada en el proceso de
planificacion. Para tal fin, la ECSA desarrolld cinco instrumentos sustentados en
una pluralidad metodolégica cuantitativa, cualitativa y participativa: (1)
Diagndstico documental del sistema agroalimentario de Canarias, (2) Encuesta de
Soberania Alimentaria, (3) DAFO-CAME del sistema agroalimentario de Canarias,
(4) Fichas de acciones para el Plan de Actuacién (los dos ultimos elaborados de
manera participativa con los agentes del sector agroalimentario) y (5) Panel de
expertos y expertas. Ademas de estos instrumentos, y con el propdsito de
involucrar a los agentes del sector en la ECSA, se remiti6 un documento
denominado “Documento base para una estrategia de transicién agroalimentaria”
que sintetizaba los principales resultados del diagndstico documental al tiempo
que se explicitaba el marco tedrico general (soberania alimentaria, enfoque
sistémico, etc.) y la metodologia de trabajo de las siguientes fases de la ECSA.

Del mismo modo, se trasladé el documento de la Estrategia a otras areas
competenciales del Gobierno de Canarias (Transicion ecoldgica, Educacion, Salud,
Comercio, etc.), recibiendo aportaciones de Consejeria de Economia,
Conocimiento y Empleo, Turismo, Industria y Comercio y por ultimo de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra Climatico y Planificacion Territorial cuyas aportaciones se
han reflejado en el presente documento.

El diagndstico documental, la encuesta, el analisis DAFO-CAME, y las fichas de
acciones, constituyeron todos ellos instrumentos para analizar la situacion de
partida del sistema agroalimentario regional y trazar una visidon compartida sobre
el futuro de nuestro modo de alimentarnos, mientras que el panel de expertos y
expertas aporté mayor estructuracién y profundizacién a dicha vision compartida.
Todos los instrumentos fueron proyectados a partir de los mismos temas de
analisis expuestos en el apartado anterior para dotar de coherencia tedrica y
metodoldgica a la informacién generada por dichos instrumentos. En el apartado
4 de este documento se presentaran los principales resultados alcanzados por cada
uno de los instrumentos de planificacion estratégica.

3.6.1 Diagnodstico documental del sistema agroalimentario de Canarias

La elaboracién de diagndsticos constituye un paso previo y necesario en cualquier
proceso de planificacion de las politicas publicas, pues permiten conocer una
determinada realidad para luego poder actuar sobre ella con eficacia. El
diagnostico documental del sistema agroalimentario de Canarias tuvo como
objetivo obtener una perspectiva inicial y global acerca del actual sistema
agroalimentario canario a partir del analisis de un conjunto de indicadores que
pudieran ser medibles estadisticamente. El diagndstico también tuvo como
finalidad proporcionar un marco de comprensién general acerca del enfoque de la
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soberania alimentaria, asi como de otros conceptos relacionados como los de
seguridad alimentaria, desarrollo sostenible, resiliencia, o agroecologia, presentes
no solo en entornos cientificos, sino también en gubernamentales y civicos.

El diagndstico documental se compone de un primer apartado en el que se
exponen los principios fundamentales de la soberania alimentaria surgidos del
movimiento internacional por la soberania alimentaria. El segundo apartado
describe el sistema agroalimentario canario a partir de sus partes basicas
(produccién, comercializacion y consumo) y de los temas de analisis propuestos
por el enfoque de la soberania alimentaria y por la produccidn cientifica que ha
abordado este ambito de actuacidon. Finalmente, el tercer apartado sintetiza los
resultados alcanzados por el diagndstico con el fin de ofrecer una visidn sinéptica
del sistema agroalimentario regional.

Para la elaboracion del documento, tanto en lo referido a la definicion previa del
marco conceptual de la soberania alimentaria, como para la caracterizacién del
sistema agroalimentario, se emplearon datos e informaciones fundamentalmente
secundarias, destacando las siguientes:

- Informacion estadistica proporcionada por organismos como la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC), el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (ICCA), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), o el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA).

- Informes, diagnosticos, memorias, guias, etc., tanto del ambito publico
como privado, y que en muchos casos ofrecen informacion estadistica
relevante (como la memoria de avance de las Directrices de Ordenacion del
Suelo Agrario (DOSA), el Programa de Desarrollo Rural de Canarias 2014-
2020, o los informes del Consejo Econdémico y Social).

- Documentos legislativos, planes, estrategias, declaraciones, resoluciones,
etc.

- Publicaciones cientificas.

- Articulos en revistas especializadas (Mundo rural, Soberania Alimentaria,
Biodiversidad y Culturas, etc.).

- Informacién contenida en paginas web de diversas instituciones,
organizaciones o periodicos.

3.6.2 Encuesta de Soberania Alimentaria

De manera previa a la celebracion de los encuentros participativos para la
elaboracion del tercer instrumento de planificacion (el analisis DAFO-CAME), se
realizé una encuesta online de respuesta cerrada con el propdsito de identificar a
los agentes del sistema agroalimentario regional, asi como para conocer su punto
de vista sobre un conjunto de cuestiones clave para el proceso de planificacion. La
Encuesta de Soberania Alimentaria pretendid, por tanto, incorporar la pluralidad
de perspectivas presente en el sistema agroalimentario canario y estimular la

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-042-629



T
uﬁ@% Boletin Oficial de Canarias nam. 42 10614 Miércoles 1 de marzo de 2023

participacién de sus agentes en la ECSA. De este modo, la Encuesta contribuyé a
valorar la predisposicién de los agentes a participar en el proceso de planificacion,
a conocer su posicionamiento sobre la soberania alimentaria, a delimitar sectores
y actores criticos para la ECSA, o a proponer objetivos y lineas generales de trabajo
para avanzar hacia la soberania alimentaria en Canarias. De manera especifica, los
objetivos de la Encuesta fueron los siguientes:

a) Aproximacion a la realidad econdmico-empresarial, ocupacional y
formativa del sector primario de las islas a través de la recogida de
informacion a partir de indicadores relacionados con estos aspectos.

b) Un diagndstico integrado y participativo dirigido a identificar, describir
y cuantificar los elementos clave como dimensiones, factores, sectores
y actores, asociados al sector alimentario local, asi como los principales
puntos de posible convergencia y conflicto, problemas y oportunidades,
para el desarrollo de la ECSA.

c) Un proceso participativo destinado a aportar datos estadisticos sobre la
opinidn de los diferentes agentes acerca de la situacién actual del sector
primario y establecer un plan de actuacién consensuado para cada uno
de los objetivos identificados y acordados.

La Encuesta se realizd en formato digital a través de la aplicacion LimeSurvey®,
teniendo como ambito geogréafico la Comunidad Auténoma de Canarias, y con
representacion de cada una de las islas. La muestra se seleccion6 a partir de la
elaboracion de un listado de organizaciones y agentes relacionados con el sector
agroalimentario de Canarias, agrupandolos en diferentes sectores y subsectores.
En total se recopilaron un total de 480 entidades, a las cuales se les envio la
encuesta a través de correo electronico, confiriendo un plazo de quince dias para
su realizacion. De las encuestas enviadas se recibieron un total 145, de las cuales
se procedio al analisis de los datos.
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De las 145 entidades que participaron en la encuesta, 101 mostraron su interés por
formar parte del proceso de planificacion, perteneciendo en su mayoria a la isla de
Tenerife (44%), y ya a mayor distancia, a la isla de Gran Canaria (18%), La Palma
(11%), La Gomera y Lanzarote (10%), Fuerteventura (5%) y El Hierro (2%). En
cuanto al sector o subsector laboral de origen, los datos obtenidos, ordenados de
mayor a menor porcentaje de participacién, fueron los siguientes:

3.6.3 Analisis DAFO-CAME del sistema agroalimentario de Canarias

13. Isla de procedencia de las entidades encuestadas (%)

44%
18%
11% 10% 10%
5%
2%
|
Tenerife Gran Canaria La Palma La Gomera Lanzarote = Fuerteventura El Hierro

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria
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14. Sectores participantes en la Encuesta (n° de respuestas)
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Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2021 se convoco a los agentes del
sector agroalimentario que confirmaron su interés en participar en la Estrategia
Canaria de Soberania Alimentaria con el propdsito de analizar colectivamente el
modelo agroalimentario de Canarias y proponer lineas generales de actuacién
para el futuro Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria. Los grupos
participativos de trabajo fueron planteados en torno a los siguientes tres objetivos:

1) Involucrar y comprometer a los agentes del sistema agroalimentario
regional en la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria.

2) ldentificar problemas y soluciones a nuestro modelo agroalimentario
alcanzando una perspectiva comun sobre como podriamos transformarlo
desde la propuesta de la soberania alimentaria.

3) Consensuar con los agentes participantes un conjunto de lineas
estratégicas de actuacion que sirviesen de base para el Plan de Actuacién.

Para analizar colectivamente el sistema agroalimentario regional y consensuar
lineas generales de actuacion para el futuro Plan de Actuacidon, se empled el
modelo de analisis DAFO-CAME. El andlisis DAFO permitid contextualizar la
situacion de partida de Canarias en relacion a su sistema agroalimentario a partir
de cuatro marcos de analisis: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.
El objetivo fue hallar elementos comunes en los puntos de vista de las personas
participantes que posibilitasen ordenarlos en una matriz (DAFO) en funcién de si
representaban factores de riesgo o de éxito para avanzar hacia un modelo
agroalimentario competitivo, sostenible y resiliente.
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Tal y como muestra la siguiente figura, los factores internos (Debilidades y
Fortalezas), corresponden a lo que actualmente sucede segun la interpretacién de
las personas participantes, tanto aspectos positivos como negativos. Por su parte,
los factores externos (Amenazas y Oportunidades), suponen condicionantes
externos a nuestro sistema agroalimentario que afectan, o que pueden llegar a
afectar, a los objetivos trazados por la ECSA.

Analisis DAFO de nuestro sistema agroalimentario
desde una perspectiva insular

| Politicas publicas |
europeas, estatales y

regionales, economicas,
agrariasy pesqueras,

. edi bientales,
Factores de riesgo e i | .
i comercio... | -
i sociales - ¥ i6
'y de trabajo convencional, ecolégica,
profesionalizacion, industrial, arIm:m\‘I,
. empoo, ronta, precios volumenyvalor de la
Debilidades Amenazas Sl B S,
. generacional, situacion de explotaciones,
internas externas | la mujer ruraly biodiversidad, bienestar
" pescadora.. ¢ L animal.. i
Factores Factores
internos externos
 Consumo alimentario Jr——
poblacién, condiciones de
) e tora, agun, semilas,
Fortalezas Oportunidades salud..), procios, habitos e e
. do diotes,  maquinaria,
internas externas | aenijﬁl'ﬁ?:mzr | | e |
L o y
il Transformaciony )
‘asociacionismo, canales
o Factores de éxito competencia, com
— Gobierno exterior, industria... y
de Canarias

15. Analisis DAFO del sistema agroalimentario de Canarias desde una perspectiva insular. Fuente:
Elaboracién propia. Presentacion disenfada para los grupos de trabajo.

Por su parte, la elaboracion de propuestas de actuacion se sustenté en el analisis
CAME (Corregir las Debilidades, Afrontar las Amenazas, Mantener las Fortalezas,
y Explotar las Oportunidades). Este analisis se contempla como una herramienta
complementaria al DAFO con la finalidad de orientar estrategias y acciones en base
a los resultados del andlisis DAFO.
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Propuestas para mantener las
fortalezas y aprovechar las
oportunidades

Propuestas para corregir las
debilidades y afrontar las
amenazas

an
Gobierno
de Canarias

16. Analisis CAME. Fuente: Elaboracion propia. Presentacion disenada para los grupos de trabajo.

Para recoger las aportaciones de los y las participantes, el equipo de facilitacion
de los grupos de trabajo elabor6 una matriz DAFO-CAME que fue
cumplimentandose al tiempo que se sucedian las intervenciones. Asimismo, para
que las personas participantes pudiesen seguir la evolucion de la matriz en tiempo
real, ésta se compartio telematicamente a través de la aplicacion Zoom, que fue el
servicio de videoconferencia elegido por el equipo técnico para llevar a cabo los
grupos de trabajo. Debido a la falta de asistencia en los grupos de trabajo de
Fuerteventura y La Palma, se optd por remitir la matriz DAFO-CAME en un
documento Word para que fuera cumplimentada individualmente por las personas
que estaban previstas que participasen en los grupos de trabajo.

DEBILIDADES Acciones para FORTALEZAS Acciones para
(internas) corregirlas (internas) mantenerlas
AMENAZAS Acciones para OPORTUNIDADES Acciones para
(externas) afrontarlas (externas) aprovecharlas

17. Matriz DAFO-CAME. Fuente: Elaboracion propia.

Los encuentros se llevaron a cabo en la modalidad online como medida de
prevencion frente a la covid-19, excepto en la isla de Tenerife, cuyo encuentro se
realizd de forma simultdnea en modalidad online y presencial. No obstante, todos
los encuentros siguieron el mismo desarrollo, que consistid en un saludo inicial
por parte de la Consejera de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de
Canarias, en una presentacion de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria
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por parte del equipo técnico, para posteriormente exponer la metodologia y
funcionamiento del encuentro y, finalmente, proceder a la elaboracién colectiva
del DAFO-CAME.

3.6.4 Ficha de planificacion de acciones

A partir de los resultados obtenidos por los tres instrumentos de diagndstico
empleados en la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria (DAFO-CAME
elaborado en los grupos de trabajo, la Encuesta de Soberania Alimentaria, y el
Diagndstico documental del sistema agroalimentario de Canarias) se definieron
tres ejes de actuacion y cuatro ejes transversales. A partir de ellos, se propuso a
los agentes del sector agroalimentario participantes en la ECSA proponer acciones
especificas que pudieran llegar a ser incluidas en el Plan de Actuacion. Para tal fin,
se remitid por correo electrénico una ficha de accién para su cumplimentacion.
Posteriormente, las fichas fueron compartidas y analizadas colectivamente en las
mesas de trabajo realizadas durante el mes de abril de 2022 a través de la
aplicacion Zoom, habiéndose inscrito los y las participantes en alguno de los tres
encuentros convocados en funcién de su disponibilidad y/o preferencia.

Para la cumplimentacién de los distintos campos comprendidos en la ficha, se
aporté un conjunto de instrucciones basicas sobre como proceder para su
cumplimentacién. Los campos recogidos en la ficha fueron los siguientes:

-Organizacién que propone la accién: para identificar al agente participante.

-Eje de actuacién al que se adscribe la accidén: se propuso indicar en qué eje
estratégico podria ser incluida la accion, incluyendo los ejes trasversales u otros
no previstos en la ficha.

-Titulo: ademas de un titulo para identificar claramente la accién, se propuso a los
agentes indicar el ambito territorial de actuaciéon de la misma (Canarias, una isla
especifica, un municipio especifico, etc.).

-Objetivo de la accion: para determinar el fin Ultimo que persigue la accién. Por
ejemplo, aumentar el autoabastecimiento, reducir el desperdicio alimentario,
incrementar la superficie ecoldgica, facilitar el acceso a la tierra, incrementar la
venta y consumo de productos elaborados en Canarias, mejorar la dieta, etc.

-Descripcién: en este apartado los y las participantes pudieron exponer
brevemente coémo podria desarrollarse la accion propuesta.

-Indicador/es: para operativizar el objetivo de la accion de manera cuantitativa o
cualitativa y poder ser verificado de forma objetiva (ej. n°® de hectareas/toneladas
de papas/forrajes/etc. locales incrementadas en los proximos 2 anos; n° de
hectareas certificadas en ecologico en los proximos 2 anos; durante el proximo
curso escolar, % de alumnado de educaciéon primaria que ha recibido formacion
sobre como identificar el producto elaborado con materias primas locales, etc.).

-Fuente de verificacion: con este campo se propuso a los agentes especificar como
se podria comprobar que la accion logra su objetivo (por ejemplo, comprobandolo
en registros, en estadisticas, en informes, en encuestas, desarrollando un
instrumento especifico de verificacion, etc.).
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-Agentes involucrados en la accion: es decir, aquellos agentes que serian
necesarios para la puesta en marcha y ejecucion de la accion propuesta (ej.
Administraciones publicas, servicios técnicos, organizaciones, colectivos,
sectores, personas, empresas, etc.).

-Usuarios/as de la accion: este campo se cumplimentaria en el caso de que hubiese
un colectivo o sector poblacional/profesional al que la accién se orientase de
manera especial o prioritaria (e]. técnicos de la Administracion publica, mujeres
y/o hombres, jovenes y/o mayores, desempleados/as, poblacion rural, sector
primario, hosteleria, colegios, etc.).

Ficha de accion del Plan de Actuacion

Organizacion que propone la accion

Produccion y recursos para
la actividad productiva

Comercializacion,
transformacion y
asociacionismo

Lineas de trabajo de los
posibles Ejes estratégico al
que se adscribiria la accion

ropuesta na
prop Educacion y consumo

alimentario

Otro eje

Titulo de la accion

Objetivo de la accion

Descripcion de la accion

Indicador/es de la accion

Fuente de verificacion del objetivo

Agentes involucrados en la accion

Usuarios/as de la accion
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18. Ficha de accidn del Plan de Actuacién. Fuente: Elaboracion propia.

3.6.5 Panel de expertos y expertas

Finalmente, una vez elaborada una primera propuesta de ejes estratégicos de
actuacion y acciones a partir del proceso de planificacion llevada cabo de manera
colaborativa con los agentes del sector agroalimentario, se puso en marcha el
ultimo instrumento de planificacion de la Estrategia. Con el panel de expertos y
expertas se pretendié aportar a la ECSA una mayor estructuracion, coherencia y
profundizacién en cuestiones consideradas relevantes por dicho panel. En este
sentido, se convocd un conjunto de especialistas de reconocido prestigio del
ambito académico, técnico y politico en materia agroalimentaria con el fin de
revisar tanto la Estrategia como, de manera particular, el Plan de Actuacién (ejes,
programas y acciones).

De manera previa a la celebracion del encuentro de expertos y expertas llevado a
cabo presencialmente en las instalaciones del Centro de Conservacion de la
Biodiversidad Agricola de Tenerife (CCBAT) en el mes de noviembre de 2022, se
procedié a remitir al grupo de expertos y expertas via correo electrénico los
principales resultados alcanzados por el proceso de planificacion estratégica con
el fin de que dispusieran de la informacion suficiente para poder realizar sus
aportaciones durante el encuentro presencial. El encuentro consistid en una
presentacién inicial de la ECSA para posteriormente valorar los objetivos y
metodologia propuestos por la misma, asi como, y de manera prioritaria, analizar
el Plan de Actuacién y proponer cambios en el mismo, e inclusive nuevas
aportaciones que sin lugar a dudas... Una vez concluido el encuentro, se propone
al grupo de expertos y expertas elaborar por escrito y con mayor detalle sus
aportaciones para ser enviadas posteriormente via correo electronico a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca para ser analizadas y proponer un
primer borrador final de la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria.

3.7 Participacion. La construccién de una vision compartida

La participacion es siempre el factor mas determinante, y a la vez complejo, de un
proceso participativo de planificacion estratégica de politicas publicas. Dicha
complejidad se torna aun mas compleja en un proceso de planificacion que ha
procurado involucrar a agentes de practicamente todos los sectores y ambitos de
la realidad socioeconémica de Canarias, dado el caracter sistémico de la
alimentacion tal y como ha sido expuesto a lo largo de este documento. A la
complejidad del sistema agroalimentario, debe anadirse la fragmentacién
territorial de las islas Canarias, de tal modo que es posible hablar de siete sistemas
agroalimentarios que, si bien comparten circunstancias comunes, también
presentan caracteristicas especificas.

Para identificar e invitar a los agentes participantes en el proceso de planificacion
estratégica, no se recurrid a una muestra estadistica o probabilistica, que carece
de sentido en un proceso participativo que siempre esta abierto a la incorporacién
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de nuevos agentes y sectores, partiéndose, en todo caso, de una muestra
estratégica o intencional con el fin de delimitar inicialmente a agentes clave del
sistema agroalimentario canario en todas sus partes integrantes (produccion,
comercio, distribucion, etc.). El equipo técnico procedié a elaborar, por
consiguiente, un listado general y amplio de potenciales agentes por sectores, y
que fue el que se empled para remitir la Encuesta de Soberania Alimentaria. El
siguiente cuadro muestra los agentes y sectores considerados estratégicos para la
transicion agroalimentaria de las islas Canarias.
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Agentes y sectores estratégicos para la transicion agroalimentaria

Administracion publica

Regional, insular y
municipal, con
competencias en el ambito
agroalimentario, del
desarrollo sostenible, del
comercio, de la industria,
del transporte, del turismo,
de la salud.

Organismos y centros de
investigacién relacionados
con los anteriores ambitos.

Sector restauracion,
hosteleria y turismo

Establecimientos
gastronémicos.

Establecimientos
hoteleros.

Iniciativas turisticas.
Asociaciones
profesionales.

Entidades del tercer sector

Entidades Sociales.
Entidades Educativas.
Entidades Humanitarias.

Entidades
Medioambientales.

Entidades de Cooperacion.

Entidades de Proteccién
Animal.

Entidades de salvaguardia
del patrimonio cultural,
agrario y rural.

Sector primario e
industrial

Asociaciones agrarias.

Cofradias de pescadores.

Cooperativas, SAT, etc.

Productores no
organizados.

Industrias de la
alimentacion.

Comunidades de agua.

Transportistas.

Comunidad educativa

Centros.
Docentes.
Ampas.
Universidades.

Asociaciones de
alumnos/as.

Consumo

Organizaciones de
Consumidores.

Grupos de consumo.

Sector comercial

Minorista.
Mayorista.
Distribuidores.

Asociaciones de
comerciantes.

Exportadores/importadores.

Entidades ciudadanas

Asociaciones vecinales.
Asociaciones de mayores.
Asociaciones juveniles.
Asociaciones de mujeres.

Asociaciones culturales.

Gestion de residuos

Entidades publicas y
privadas de gestion de
residuos.

19. Agentes y sectores estratégicos para la transicion agroalimentaria. Fuente: Elaboracién propia.

La Encuesta de Soberania Alimentaria contribuyé a determinar qué y cuantos
agentes estarian inicialmente dispuestos a participar en el proceso de planificacién
de la ECSA. Asi, de las 145 respuestas obtenidas por la encuesta, el 80% (116
agentes) valoré como necesaria la creacion de una mesa de trabajo de soberania
alimentaria, mientras que el 70% (101 agentes) respondi6 afirmativamente a la
pregunta de «si le gustaria participar en un grupo de trabajo de soberania
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alimentaria». Es necesario precisar que, con posterioridad al envio de la encuesta,
se sumaron nuevos agentes a los grupos de trabajo, y por ello no se cuantifican
en los siguientes graficos.

20. jEs necesaria una mesa sectorial de soberania alimentaria?

m Si
u No

u No sabe

En cuanto a las organizaciones y los agentes interesados en formar parte de la
mesa de soberania alimentaria, el 42% pertenecia al sector de la agricultura,
siguiéndole el sector ganadero con el 14%, la Administracién publica con un 12%,
Pesca con el 11%, y Medioambiente con el 9%. El sector primario representa el
67% del total de los agentes que estaban interesados en formar parte del grupo de
trabajo.
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Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

42%
22. Sector laboral de las entidades interesadas en
formar parte del grupo de trabajo de soberania alimentaria
14% o
12% 119
9%
4%
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Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

La mayoria de los agentes interesados en formar parte del grupo de trabajo
procedia de la isla de Tenerife (45%), seguida de la isla de Gran Canaria y La Palma
(14% respectivamente), La Gomera (10%), Lanzarote (9%), Fuerteventura (5%) v,
por ultimo, la isla de El Hierro (3%).

21. Entidades dispuestas a formar parte de la mesa de trabajo de soberania
alimentaria

uSi

mNo

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2023-042-629



P e

& Boletin Oficial de Canarias nim. 42 10626 Miércoles 1 de marzo de 2023

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En funcidn de cada isla, la encuesta arrojo los siguientes resultados, destacando
para todas ellas la mayor voluntad de participar por parte del sector primario, vy,
especificamente, por parte de la rama agricola.

Enlaisla de Tenerife, de los 64 agentes que participaron en la encuesta, 46 agentes
(72%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.

24. Participacion prevista en Tenerife (n° agentes por sectores)

1 1
2% 2%

1

20
& 2%

u Comercio

m Consumo

m Economia

©“ Turismo

o Industria

H Pesca

®Adm. Publica

® Ganaderia

® Medioambiente

u Agricultura

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En la isla de Gran Canaria, de los 26 agentes que participaron en la encuesta, 14
agentes (54%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.
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25. Participacion prevista en Gran Canaria (n° agentes por sectores)

M Adm. Publica
H Consumo

M Pesca

1 Ganaderia

M Agricultura

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En la isla de La Palma, de los 16 agentes que participaron en la encuesta, 14
agentes (87%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.

26. Participacion prevista en La Palma (n° agentes por sectores)

W Pesca
M Ganaderia
H Adm. Publica

1 Agricultura

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En laisla de Lanzarote, de los 14 agentes que participaron en la encuesta, 9 agentes
(64%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.
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27. Participacion prevista en Lanzarote (n° agentes por sectores)

M Ganaderia

M Industria

M Pesca

@ Adm. Publica

M Agricultura

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En la isla de Fuerteventura, de los 7 agentes que participaron en la encuesta, 5
agentes (71%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.

28. Participacion prevista en Fuerteventura (n° agentes por sectores)

H Ganaderia
M Agricultura
B Medioambiente

i Agricultura

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
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En la isla de La Gomera, de los 15 agentes que participaron en la encuesta, 10
agentes (67%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.

29. Participacion prevista en La Gomera (n° agentes por sectores)

M Pesca

M Turismo

M Hosteleria

m Comercio

B Adm. Publica
M Agricultura

B Medioambiente

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En la isla de El Hierro, de los 3 agentes que participaron en la encuesta, 3 agentes
(100%) afirmaron que participarian en los grupos de trabajo.

30. Participacion prevista en El Hierro (n° agentes por sectores)

M Economia
M Ganaderia

W Pesca

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
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Las respuestas afirmativas también permitieron configurar la distribucién de los
grupos de trabajo para la elaboracién del analisis DAFO-CAME y de la planificacién
de acciones considerando las siete islas y el nUmero de participantes previsto para
cada una de ellas:

Analisis DAFO-CAME

Tenerife: 1 grupo de trabajo.

Gran Canaria: 1 grupo de trabajo.

La Gomera y El Hierro: 1 grupo de trabajo.
Lanzarote: 1 grupo de trabajo.
Fuerteventura: 1 grupo de trabajo.

La Palma: 1 grupo de trabajo.

Planificacion de acciones

3 grupos de trabajo realizados en modalidad online y de forma conjunta para todas
las islas Canarias.

La pandemia causada por la covid-19, asi como el proceso volcanico de la isla de
La Palma, sin duda han podido condicionar una participacién que finalmente se
elevé a aproximadamente 40 personas representando a 37 entidades (27 entidades
para la elaboracion del anédlisis DAFO-CAME y 14 para la planificacion de acciones).
Algunas entidades que participaron en la elaboracion del DAFO-CAME también lo
hicieron en la planificacion de acciones, mientras que otras entidades supusieron
nuevas incorporaciones al proceso de planificacion estratégica. Las entidades que
participaron en todos o en alguno de los encuentros colaborativos fueron las
siguientes (ordenadas por orden alfabético).

AGENCIA DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL DE PUNTA GORDA
AGENCIA DE EXTENSION AGRARIA. CABILDO DE GRAN CANARIA
AGENCIA DE EXTENSION AGRARIA. CABILDO DE TENERIFE
AGENCIA DE EXTENSION AGRARIA DE GRAN TARAJAL

AGENCIA DE EXTENSION AGRARIA DE LLANOS DE ARIDANE
AGENCIA DE EXTENSION AGRARIA DE VALLEHERMOSO
AGENCIA INSULAR DEL MAR (SODEPAL)

AGRICOLA DEL NORTE DE GRAN CANARIA S.COOP.LTDA.
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AGRUPACION DE DEFENSA SANITARIA AVICULTURA DE GRAN CANARIA
AGUITA CERVEZA ARTESANAL

AREA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.
UNIDAD DE EDUCACION AMBIENTAL. CABILDO DE TENERIFE

AREA DE SECTOR PRIMARIO Y DESARROLLO RURAL, PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y CAZA, EMERGENCIAS, PROTECCION CIVIL. CABILDO DE LA GOMERA

ASOCIACION DE APICULTORES DE TENERIFE (APITEN)

ASOCIACION INSULAR DE DESARROLLO RURAL DE LA GOMERA. AIDER LA GOMERA
BIOCANARIAS SOCIEDAD COOPERATIVA

BIONOVA RURAL

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION.
DELEGACION EL HIERRO

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION.
DELEGACION LA GOMERA

CANARIAS TUNA EXPORT A.LE.

COAG CANARIAS

COMUNIDAD DE REGANTES ISLA DE LANZAROTE

C.R.D.0. TACORONTE-ACENTEJO

DOFER INGENIERIA

FUNDACION CANARIA RESERVA MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA
FUNDACION NEOTROPICO

GABINETE CIENTIFICO Y OBSERVATORIO RESERVA BIOSFERA (CABILDO DE
LANZAROTE)

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS (GMR)
GRUPO CAPISA

JUVENTUD POR EL CLIMA

MEDIO AMBIENTE (CABILDO DE LANZAROTE)

PRODAE. CABILDO DE TENERIFE
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RESERVA DE LA BIOSFERA DE LANZAROTE

S.ATEL JABLE

SERVICIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DEL CABILDO DE LA PALMA
SOCIEDAD COOPERATIVA DEL CAMPO LA CANDELARIA

TEIDETUNA A.LE.

TODORUMIANTES SLP

31. Entidades participantes en el proceso de planificacion estratégica.
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4. Diagndstico del sistema agroalimentario de Canarias

Como se ha adelantado con anterioridad, el analisis de la situacién actual de
nuestro modelo alimentario se ha abordado a partir de la aplicacion de tres
instrumentos de analisis (Diagndstico documental, Encuesta de Soberania
Alimentaria, y Analisis DAFO-CAME). A continuacién, se presentan los principales
resultados alcanzados por cada uno de los instrumentos.

4.1 Resultados del Diagndstico documental del sistema agroalimentario de
Canarias

El diagnéstico fue elaborado durante el ano 2020, de tal modo que muchos de los
datos estadisticos empleados referian al aho 2019, debido a lo cual pueden haber
quedado obsoletos o0 no ser representativos de la realidad actual. La pandemia
derivada de la covid-19, de hecho, ha podido trastocar sustancialmente muchos de
los indicadores analizados en el diagndstico, afectando con ello a sus resultados.
Asimismo, las propias actualizaciones de los datos estadisticos provisionales
realizadas por los organismos consultados (ISTAC, INE, etc.) también exige tomar
con precaucion los datos proporcionados en el diagnostico.

4.1.1 Politicas Publicas

Las politicas publicas econdmicas, agrarias, de desarrollo rural, o de ordenacion
del territorio, entre otras, han contribuido a configurar el actual sistema
agroalimentario de las islas Canarias, siendo el gasto publico uno de los
principales indicadores internacionales de soberania alimentaria.

Si bien la Politica Agraria Comun no recoge entre sus objetivos la perspectiva de
la soberania alimentaria, considerando ademas la reduccion financiera del 10%
para el periodo 2021-2027, sin embargo, el apoyo a las politicas de soberania
alimentaria esta presente en los actuales planes y presupuestos del Gobierno de
Canarias. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para el ano
2021%° se incrementaron un 4,53%, pasando de 7.695.625.854 euros a
8.044.341.195, siendo las consejerias de Turismo, Obras publicas y Transicién
Ecoldgica las que experimentaron el mayor incremento. Agricultura también
aumento su presupuesto un 6,61%, pero se vio superada en los presupuestos por
Turismo, pasando a ser la consejeria con menor dotacion presupuestaria para el
2021. En funcién de las politicas publicas orientadas a los sectores productivos, las
referidas al sector primario son las mas beneficiadas en los Presupuestos
Generales, pero con un menor incremento en el ano 2021 respecto al 2020 en
comparacion con las politicas de Promocién econémica y comercial y de Apoyo al
sector turistico.

59 Ley 7/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2021.
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Un analisis de la historia reciente de la aplicacion de la PAC en Canarias a través
del POSEI y sus dos instrumentos (Régimen Especifico de Abastecimiento y
Medidas de Apoyo ala Produccidon Agraria), revel6 una distribucion presupuestaria
inversa a la efectuada por los distintos POSElI de las demas regiones
ultraperiféricas, las cuales destinaron un mayor porcentaje de fondos al apoyo de
sus producciones locales (superior al 75%), mientras que Canarias les dedicé el
42,9%"®. La dificultad para armonizar ambos tipos de instrumentos, se considera
en la documentaciéon consultada un factor decisivo de desequilibrio del sistema
agroalimentario regional, que ha primado el abastecimiento exterior en
detrimento de la produccion local, afectando con ello el desarrollo del sector
primario.

No obstante, la actual distribucién de los fondos del POSEI®' ha equilibrado una
situacion que se consideraba perjudicial para el desarrollo del sector primario. Asi,
el presupuesto destinado a la financiacion del Régimen Especifico de
Abastecimiento de Canarias ha ido recortandose en el periodo 2015-2019 gracias
al trasvase de fondos hacia las medidas de apoyo a la produccion local. En el ano
2021, la distribucién del POSEI quedd fijada en 62.091.490€ para el REA y en
234.348.780€ para las Medidas de Apoyo a la Produccién Agraria. Entre estas
ultimas, destaca la ayuda a los productores de platanos, que abarcan el 68,4% del
total del presupuesto destinado a dichas medidas.

En relacion al instrumento REA, el estudio-diagnostico® que sobre el mismo ha
elaborado la Viceconsejeria del Sector Primario del Gobierno de Canarias, destaca
que, para el caso de las importaciones comunitarias, la distribucion de los balances
y presupuestos ejecutados se va aproximando a la del resto de regiones
ultraperiféricas, si bien, los insumos agrarios acaparan la mayor parte de los
mismos. El estudio-diagnéstico también concluyé que el peso de las entradas
destinadas a consumo directo todavia es del 28% del balance y el 14% del
presupuesto.

Finalmente, las politicas referidas al suelo, como la Ley 4/2017 del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias y el instrumento de ordenamiento
territorial Directrices de Ordenacién del Suelo Agrario (DOSA), pueden corregir
una trayectoria historica de pérdida de suelo agrario con repercusiones no solo
para la actividad primaria, sino también para la conservaciéon de los
agroecosistemas y del patrimonio cultural incluido en ellos.

4.1.2 Modelos de produccion

A expensas de conocer datos actualizados para el ano 2020, el analisis de los
principales indicadores cuantitativos indica que, de manera general para el periodo
histérico reciente (2000-2019) y considerando la variabilidad que de hecho puede
encontrarse por subsectores, por islas, por superficies o por tipos especificos de

60 Dotacion financiera de los distintos POSEI y distribucién interna de los fondos. 2007-2013 (Informe
del Consejo Econémico y Social de Canarias, 2008).

8" Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad alejamiento. Texto consolidado
del programa - 4 de febrero de 2021.

62 Estudio-diagndstico sobre el Régimen Especifico de Abastecimiento de Canarias. Viceconsejeria
del Sector Primario del Gobierno de Canarias.
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produccién, la actividad del sector primario ha oscilado entre la estabilidad y el
retroceso. Si bien el VAB® del sector primario ha ido en aumento durante las dos
ultimas décadas, la contribucion del sector primario a la economia canaria sigue
siendo la menor de todos los sectores, situandose en el 1,8% en el aho 2019. La
Renta Agraria Regional®, un indicador relevante para medir la actividad agraria,
ha seguido una trayectoria general descendente entre los anos 2005 y 2018, y
aunque con un repunte en 2016, vuelve a retroceder durante el 2018, sin que el
incremento de la produccion agraria compense la caida de la produccion animal y
el aumento de los consumos intermedios.

La produccién agricola®® de la regidon tuvo una trayectoria global decreciente
durante las dos ultimas décadas, sobre todo entre los ahos 2004 y 2012, cuando
experimenta una recuperacion que se prolonga hasta la actualidad, aunque sin
alcanzar las toneladas producidas del ano 2000. Por su parte, los principales tipos
de cultivo (el platano, el tomate y las papas) han seguido una trayectoria
ascendente, si bien para el ultimo ano 2019 los tubérculos y las hortalizas
descienden ligeramente a excepcién de los frutales. El vinedo y las plantas
ornamentales también descienden, mientras que el resto de cultivos presenta
ligeros crecimientos. La evolucidn de la superficie total de cultivo® mantiene cierta
estabilidad durante los Ultimos veinte afos, aunque con una ligera tendencia a la
baja, sobre todo desde el ano 2015. Salvo los frutales, encabezados por el platano,
el resto de las principales superficies de cultivo se mueven entre la estabilidad y el
retroceso durante el periodo 2007-2019, siendo mas acusado el descenso a partir
del ano 2015 y posteriormente desde el 2018 al 2019. Es notable, sobre todo, el
retroceso de la superficie de vifedo. La superficie de hortalizas, lastradas por el
tomate, también desciende en el global del periodo, igual que los tubérculos y los
forrajeros. Por su parte, la evolucion de la Superficie Agraria Utilizada (SAU) de
Canarias en términos de nimero de explotaciones y de hectareas totales, tiene una
tendencia decreciente entre los anos 2003 y 2016, situdndose como una de las
regiones de Espana con mayor retroceso de la SAU media por explotacion.

Durante el periodo 2014-2020 también se produce un retroceso de la cabaha
ganadera® de Canarias, sobre todo la ovina, la porcina y de conejos. La caprina
también desciende en todas las islas salvo en El Hierro. Por su parte, las cabanas
de gallinas, bovina y apicola son las que muestran los mejores resultados durante
el periodo. Igualmente ha habido un acusado descenso en el numero de
explotaciones ganaderas® entre los afos 2003 y 2016, si bien entre los anos 2013
y 2016 se produce un repunte en el niumero de explotaciones. Actualmente, la
principal cabana por nimero de explotaciones es la caprina, junto con las aves y
el ovino.

En términos globales, el valor de la produccion pesquera® de la region ha tenido
un importante crecimiento durante los anos 2007 al 2019, a excepcion de la pesca
congelada, que experimenta un fuerte descenso. No ocurre lo mismo con la
evolucion de la produccion por peso neto, que presenta mas oscilaciones y un

63 Contabilidad Trimestral de Canarias (ISTAC).

64 Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias.
65 Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias.
66 Estadistica Agraria de Canarias (ISTAC).

67 Estadistica sobre Efectivos de Ganado en Canarias (ISTAC).

%8 Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas (INE).

89 Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias.
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retroceso a partir de 2016. La evolucion del numero de buques ha sufrido un
descenso constante durante el periodo, del mismo modo que la antigliedad media
de la flota se situa actualmente en 41 anos, habiendo aumentado durante todo el
periodo.

La alternativa de produccidén ecoldgica’, que puede considerarse mas afin al
enfoque de la soberania alimentaria, ha seguido una trayectoria de crecimiento
continuo tanto en numero de operadores/as como en términos de superficie
cultivada y de produccién. No obstante, sigue siendo un modelo minoritario en el
conjunto del sector primario.

4.1.3 Condiciones sociales y de trabajo

El proceso urbanizador experimentado por la regidon, asi como la presidon
demografica sobre el territorio, y por tanto también sobre el suelo agrario, han
tenido consecuencias para la actividad agraria derivadas del cambio social y
cultural en la poblacion y de la orientacidon econdémica hacia otros sectores como
los servicios, el turismo o la construccién. La principal consecuencia es la caida
historica del empleo en el sector primario, si bien, desde el enfoque mas amplio
del sector agroalimentario que venimos proponiendo en este diagnéstico, el peso
del empleo seria mayor (7,39%) que el registrado exclusivamente por el sector
primario (3% para el 2020)"".

A pesar del descenso continuado de la ocupacion’® en el sector primario durante
los ultimos 45 anos, se advierte una relativa estabilidad e incluso recuperacion
para los ultimos anos, incluyendo el 2020 marcado por la crisis sanitaria. Pese a
ello, y pese a que los principales indicadores relacionados con la ocupacién, el
paro, el empleo asalariado, o la remuneracion, muestren una tendencia positiva
durante los ultimos anos, el sector primario se halla muy lejos de los valores
registrados por el resto de sectores. De hecho, el relevo generacional se presenta
como uno de los principales problemas del sector primario en funcién de los
indicadores analizados, pues los jovenes representan actualmente un porcentaje
muy reducido del trabajo agrario, y en el caso de las mujeres, dicha participacion
es aun mas endeble, si no nula para el caso de las mas jovenes.

No obstante, la imagen estadistica de las mujeres en el sector primario ofrecida
por las diversas fuentes de informacién empleadas en el diagndstico deber ser
tomada con cautela, pues probablemente no refleja su verdadera aportacion al
sector. Lo que si reflejarian los datos estadisticos no es tanto la masculinizacién
del sector como si la situacion de invisibilizacion (y discriminacion) de la mujer en
el mismo.

70 Registro de Produccidn Ecoldgica del ICCA y MAPA.

7" Una aproximacion a la cuantificacion economica del sector agroalimentario en Canarias (ISTAC y
Servicio de Coordinacién de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Gobierno de Canarias).

72 Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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4.1.4 Acceso a los recursos

El tema de andlisis Acceso a los recursos probablemente tiene una trascendencia
especial en este diagndstico, por cuanto contribuye a caracterizar el grado de
control local sobre una multiplicidad de factores esenciales para el desarrollo de
la actividad agraria y pesquera y, por derivacion, para transitar hacia un sistema
agroalimentario canario competitivo, sostenible y resiliente. El enfoque de la
soberania alimentaria otorga, en este sentido, un papel determinante al control de
los recursos por parte de los productores locales como respuesta a la privatizacion
y mercantilizacion de muchos de tales recursos.

En Canarias, y en funcién de los datos estadisticos recopilados y analizados, la
situacion en relacion al acceso a los recursos por parte de la actividad agraria y
pesquera, podria sintetizarse en las siguientes puntos: competencia con otros
sectores (urbanizacion, turismo...) en el acceso a recursos comunes como la tierra,
el agua o el mar; acceso esencialmente privado (a la tierra, el agua y a la mayoria
de los insumos agrarios); elevado coste de los recursos (agua y tierra);
aprovisionamiento externo de los recursos (la mayoria de los consumos
intermedios: agroquimicos, energia, semillas, piensos, maquinaria, etc.).

El suelo agrario, el recurso cardinal de toda la actividad agraria, es limitado en
Canarias por razones tanto naturales como de concepcion histérica del territorio
(urbanizacién, espacios protegidos, etc.) por parte de la gestion publica. La
capacidad de produccién, por tanto, es también limitada, habiéndose visto
reducida la superficie del sistema agricola un 25% en los ultimos 20 anos’, con el
consiguiente riesgo de erosion por pérdida de suelo fértil. El precio de la tierra’™,
tanto de venta como de arrendamiento, es extremadamente elevado en Canarias
en comparacion con el resto del pais, siendo el régimen en arrendamiento bastante
minoritario. El acceso a los recursos del mar, quizd mas complejo de analizar,
muestra problemas derivados de la competencia por los recursos pesqueros
(furtivismo, pesca recreativa).

Por su parte, el agua de consumo en Canarias es escasa, privada y cara’®, teniendo
sin embargo uno de los consumos mas elevados de Espana y donde se producen
mas pérdidas. La demanda agraria de agua se situa cerca del 50% de la demanda
total, existiendo ademas problemas de contaminacion por nitratos derivados de la
actividad agraria, en consonancia con el alto nivel de consumo de fertilizantes y
fitosanitarios en la region’s.

El conjunto del gasto en insumos o consumos intermedios, tales como la energia
y los lubricantes, los piensos, los fertilizantes y los fitosanitarios, la maquinaria, la
financiacion, las semillas y plantones, ha experimentado un paulatino incremento
durante el periodo 2005-2018 (sobre todo los piensos y la energia), contribuyendo
a lastrar la Renta Agraria Regional, la cual también ha seguido una linea

73 DOSA a partir del Mapa de cultivos de Canarias.

74 Encuesta de precios de la tierra y Encuesta de canones de arrendamientos rusticos (MAPA).

75 Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (INE), e Informe “Espana en cifras 2020”
(INE), y DOSA a partir de los Planes Hidroldgicos Insulares, 2° Ciclo (2015-2021), Plan de Regadio de
Canarias 2014-2020, Informe sobre “Fiscalizacion del Uso Agricola del Agua por las Entidades
Locales, ejercicio 2013” (Audiencia de Cuentas de Canarias, 2015).

76 DOSA y PDR Canarias.
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descendente en los ultimos anos. Si bien no disponemos de datos estadisticos
precisos acerca del origen de los insumos, los datos referidos a la importacién de
consumos intermedios’” permiten pensar que la mayoria de ellos procede del
exterior, lo que puede redundar en un encarecimiento de los mismos y en elevar
la dependencia exterior de factores que podrian, al menos en parte, ser producidos
localmente con métodos agroecoldgicos (semillas, fertilizantes, alimentacion
animal, energias renovables, conocimiento local, etc.) y fuentes renovables de
energia (solar, edlica, etc.).

Las ayudas de la PAC, a través del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), constituyen la principal
fuente de financiacién del sector primario. Considerando que los fondos del
FEAGA se han mantenido constantes durante los ultimos anos, el descenso
continuado de personas beneficiarias’® puede estar significando wuna
concentracion de las ayudas, tendencia que se rompe en el ultimo ano 2020. Por
tipos de beneficiarios, los productores de platanos IGP fueron las personas
beneficiarias mas numerosas (7.698 beneficiarios) en el ano 2020, representando
el 45% del total. Por su parte, las ayudas del FEADER tuvieron una dotacion de
29.335.171 millones de euros y 2.355 beneficiarios durante el aho 2020, con una
ayuda unitaria media de 12.456€, concentrandose la mayoria de las personas
beneficiarias en las lineas de ayuda Agroambiente y clima (1.519 beneficiarios) e
Inversion en activos fijos (452 beneficiarios). La financiacion del sector
agroalimentario a través de préstamos ICO”, mostré que las empresas agrarias
obtuvieron la mayor cuantia, seguido de las empresas del comercio al por mayor
y de las de la industria alimentaria. De un total de 13.239.809€ concedidos en
créditos ICO en 2019, el sector agrario aglutiné el 42%, mientras que el pesquero
casi el 6%.

4.1.5 Comercializacién y transformacion

Promover mercados locales basados en precios justos es uno de los objetivos del
movimiento internacional por la soberania alimentaria. El tema de andlisis
Comercializacion y transformacién ha pretendido aportar datos sobre la estructura
comercial de la region a través del analisis de un conjunto de indicadores medibles
tanto para la produccidon agroalimentaria destinada al mercado interior como al
exterior.

En cuanto al mercado interior, la informacién estadistica disponible revel6 que el
principal canal de comercializacion de las explotaciones agricolas canarias® es la
entrega a cooperativa (36% de las explotaciones), mientras que la venta a
operadores comerciales privados, y en menor medida la venta directa, también
estarian teniendo un peso significativo como canales de venta. Sin embargo, el
canal venta a la industria transformadora tiene poca relevancia considerando que

77 Estadistica de Comercio Exterior de Canarias.

78 Fondo Espanol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) y Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Gobierno de Canarias.

7 Informe de Indicadores por Comunidad Auténoma. Canarias 2019 (MAPA).

80 Censo Agrario de 1999 (ISTAC).
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es la principal industria canaria. El canal de venta prioritario para el platano es la
cooperativa, y en menor medida la entrega a SAT. Para el tomate y otras hortalizas,
destacan los canales entrega a cooperativa y a operadores privados. La venta
directa al consumidor también es un canal utilizado para el tomate y otras
hortalizas en todas las islas.

Los datos referidos a la distribucidn, estiman que el 80% de la distribucién de
alimentacién en la region® se concentra en establecimientos de comercio
minorista, si bien los establecimientos especializados en alimentacién y bebidas
(10%) y el comercio ambulante y los mercadillos (7%), también tendrian un peso
significativo en la distribuciéon alimentaria de Canarias. El supermercado,
hipermercado o gran almacén fuera de centro comercial, seria la opcion preferida
para los consumidores canarios alcanzando el 67%, representando la tienda
tradicional o pequeno comercio tan solo el 1,5% del total®2. En funcién de los
habitos de compra de productos frescos (frutas y verduras, carne fresca, y pescado
fresco), el canal Mercado Central, mercadillo del agricultor y cofradias de
pescadores, que podemos considerar como canal corto, no constituye la principal
preferencia para adquirir productos frescos, si bien, para las frutas y verduras, el
canal corto, con un 11,27%, se aproxima a los valores de las grandes superficies
dentro de centro comercial (14,05%). Las grandes superficies ubicadas fuera de
centros comerciales abarcan, por tanto, el 45% de las compras de productos
frescos por parte de las familias canarias, mientras que los mercados centrales,
mercadillos del agricultor y cofradias de pescadores (el considerado como canal
corto) comprenderian el 8% de las compras.

El indicador precios percibidos por el sector agrario tratdé de aportar informacion
acerca de la rentabilidad de la actividad agraria y de la dignificaciéon social y
econdmica del trabajo agricola y de las personas productoras de alimentos. En
este sentido, los Ultimos anos han estado marcados por el aumento de los precios
medios percibidos®, si bien con importantes oscilaciones en los rangos de precios
(maximos y minimos), especialmente para el tomate, los platanos y las papas. Los
cultivos frutales y de huerta mostraron una evolucién menos oscilante, sobre todo
para los cultivos de huerta, mientras que los frutales son los que alcanzan precios
medios mas elevados. Segun el indice de precios origen-destino (IPOD) elaborado
por COAG-Canarias, el periodo que transcurrio entre febrero de 2019 y enero de
2020, la diferencia entre el precio percibido por el sector primario y el repercutido
al consumidor final se situd por encima de los 2,3 puntos de media, es decir, el
precio de origen se multiplic6 mas de 2,3 veces en el punto de venta, resultando
unos margenes que podian superar ampliamente el 100% en muchos de los
productos agricolas y ganaderos.

Por su parte, el analisis de la situacion de la industria alimentaria y de bebidas®,
mostré que ésta es actualmente la mayor industria de Canarias, representando en
el ano 2019 el 37,5% de la industria regional con una cifra de negocio de 1.501.961
millones de euros. Mientras que el conjunto del sector industrial ha experimentado
un continuo descenso, la evolucién del valor de la produccion comercializada por
la industria canaria de la alimentacion ha seguido una trayectoria estable a lo largo

8" Informe “Alimentacion en Espana 2020” (MERCASA).

82 Encuesta de Habitos y Confianza Socioecondmica, ECOSOC (ISTAC).
83 Estadistica de Precios Agricolas (ISTAC).

84 Encuesta Industrial Anual de Productos (INE).
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del tiempo. En funcién de los distintos subsectores de la industria alimentaria
canaria, las cifras de negocio mas elevadas las registraron la elaboracién de
bebidas no alcohdlicas, la fabricacion de productos de panaderia y pastas
alimenticias, los productos lacteos, las bebidas alcohdlicas, y la industria carnica.

En cuanto al comercio internacional, los datos de la Estadistica de Comercio
Exterior de Canarias mostraron que nuestro sistema agroalimentario estaria
sustentado en el aprovisionamiento exterior de bienes agroalimentarios de
consumo y, sobre todo, de bienes intermedios tanto para la rama agraria y
pesquera como para la rama industrial del sistema. También mostré que la balanza
comercial agroalimentaria fue deficitaria en todos los grupos de actividad, salvo
para la industria del tabaco, habiéndose producido un descenso de todas las
importaciones y exportaciones entre los anos 2019 y 2020, salvo para las
exportaciones agrarias canarias medidas en toneladas. En términos globales, el
ano 2020, marcado por la crisis sanitaria, se saldéo con un déficit comercial de
2.343.735,8 millones de euros y una tasa de cobertura del 19,9%. Por grupos de
actividad, el déficit comercial de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca para
el ano 2020 fue de 127,5 millones de euros, con una tasa de cobertura del 71,3%,
mientras que, para la industria de la alimentacion, el déficit se situé en 1.899.893
millones de euros y una tasa de cobertura del 23,5%. El déficit comercial fue mayor,
por lo tanto, en la industria alimentaria que en la actividad agraria y pesquera. En
términos globales, las importaciones agroalimentarias supusieron el 23,4% del
total de las importaciones, muy por encima de cualquier otra actividad. En cuanto
a las exportaciones, las referidas a productos agroalimentarios supusieron el
22,7% del total, solo superadas por las exportaciones de coquerias y refino de
petréleo. Especialmente deficitarios fueron los bienes intermedios del sector
primario y de la industria alimentaria, alcanzando tan solo un 3,9% de cobertura
para el caso de los bienes destinados al sector primario, y un 10,9% para los
destinados a la industria alimentaria y del tabaco.

Las importaciones mas relevantes en el ano 2020 fueron las recogidas en los
capitulos arancelarios “Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural;
productos comestibles de origen animal”, “Carne y despojos comestibles”, y
“Bebidas, liquidos alcoholicos y vinagre”. En relacién a las frutas y hortalizas,
también fueron importantes las importaciones de “Preparaciones de hortalizas, de
frutas u otros frutos o demas partes de plantas”, “Hortalizas, plantas, raices y
tubérculos alimenticios”, y “Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios
(citricos), melones o sandias”. Las exportaciones también sufrieron un descenso
en el ano 2020 del 18,6%, superior al registrado por las importaciones. Los
descensos mas notables se produjeron en las exportaciones relacionadas con los
capitulos “Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o
sandias”, “Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre”, y “Tabaco y sucedaneos del
tabaco elaborados”.

Finalmente, también se analizaron algunos datos referidos a la integracion social
del sector primario, resultando que la principal forma juridica de las explotaciones
agricolas canarias es la persona fisica con el 88,2% del total®®. Las sociedades
mercantiles, por su parte, constituyen el 6,7%, y las cooperativas de produccién el
0,8%. En funcion del numero de hectareas, la Encuesta mostré un resultado

8 Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias del 2016 (INE).
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similar, siendo la forma juridica persona fisica la que englobe la mayoria de las
hectareas (el 63%). Las sociedades cooperativas estan sustentadas sobre todo en
el cultivo del tomate y la huerta, y en menor medida en los frutales y la platanera.
Para la Sociedad Agraria de Transformacion predomina el tomate y las
ornamentales, mientras que, para la sociedad andnima, lo hace el tomate, la
platanera, y en menor grado los frutales y ornamentales®®.

4.1.6 Seguridad y consumo alimentario

El Foro Europeo para la Soberania Alimentaria propone cambiar no solo como se
producen los alimentos, sino también cdmo se consumen, creando sistemas
resilientes de produccién alimentaria que proporcionen alimentos seguros y
saludables. El tema de andlisis Seguridad y consumo alimentario ha caracterizado
el consumo alimentario de la regién a partir de las condiciones de vida de la
poblacién, de los habitos de consumo y la composicién de la dieta, y de la
dependencia alimentaria a través del grado de autoabastecimiento regional.

En relacion a las condiciones de vida de la poblacién canaria®, en el afho 2019
Canarias registro una tasa AROPE del 35%, muy por encima de la media del pais,
situada en el 25,3%. Ello significa que el 35% de la poblacion canaria estaria
actualmente en riesgo de pobreza y/o exclusién social. Los datos referidos a la
pobreza severa, indican que en el ano 2019 Canarias tenia a un 11,2% de su
poblacién en dicha situacién (247.378 personas). Asimismo, el 32,1% de las
pensiones percibidas en Canarias se situaron en 2019 por debajo del umbral de
pobrezay el 13,9% bajo el de pobreza severa. Por su parte, la renta media espanola
por unidad de consumo fue de 17.287€ en 2019, mientras que para Canarias fue de
14.247€, siendo un 17,6% mas baja que la media del pais. A la situacién econdmica
descrita habria que sumar el hecho de que Canarias es una de las comunidades
autonomas con mayor nivel de poblacién que cuenta tan solo con estudios
secundarios basicos (hasta el actual 2° ESO), junto a regiones como la Comunidad
Valenciana, Galicia, Melilla o Murcia, y muy alejada del nivel de otras como
Madrid, Pais Vasco o Navarra®,

Factores como las condiciones socioecondémicas de vida, la estructura y evolucion
de la poblacion residente y visitante, el precio de los alimentos, o la oferta de
alimentos propuesta por la industria de la alimentacidon, entre otros, pueden
contribuir a explicar los patrones de consumo de los canarios y las canarias. En
relacion a las caracteristicas de la poblacién® como factor estructurador del
consumo, la poblacion canaria ha experimentado un continuo crecimiento desde
el ano 2000, habiendo pasado de 1.716.276 habitantes en el ano 2000 a 2.175.952
en 2020, lo que implica un aumento de la poblacion residente del 26,8%, superior
al 16,9% registrado por el conjunto del pais durante el mismo periodo. En la
actualidad, Canarias es una region con una gran diversidad cultural, pues el 20%

8 DOSA a partir del Registro de explotaciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
8 Informe “El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador de pobreza y exclusion social en
Espana 2008-2019” (EAPN a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE).

88 Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE.

8 Explotacion Estadistica del Padrén Municipal (ISTAC).
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de su poblacion residente es de origen internacional, a lo que habria que agregar
la poblacién flotante y la turista.

El indice de Precios de Consumo (IPC)*® referido al grupo de consumo de
alimentos, es otro factor que puede condicionar las pautas de consumo de la
poblacién canaria. La evolucion del IPC durante los dos ultimos anos, revela que
los productos alimenticios, sobre todo los frescos, han sido especialmente
inflacionistas en Canarias durante el ano 2020, coincidiendo con la crisis sanitaria.
De hecho, los buenos precios, las ofertas y las promociones, constituyen el
principal motivo para elegir en Canarias un establecimiento de compra, mientras
que la apuesta por los productos canarios, asi como la variedad y calidad del
surtido, no figurarian entre las principales motivaciones®. Si bien Canarias tiene
un consumo per capita de alimentos (675,6kg/l) superior a la media espanola, sin
embargo, el gasto per capita es de 1.369,1, inferior a la media espanola®.

En comparacién con la media nacional, Canarias tiene un gasto superior muy
destacado en agua mineral (108,6%), zumo y néctar (35,3%), derivados lacteos
(20,4%), y chocolates y cacaos (14,6%), mientras que gasta bastante menos en
pescado (-34,4%), carne (-22,2%), y cervezas (-24,4%). El gasto también es menor
en bebidas refrescantes y gaseosas (-17,8), platos preparados (-17,6%), café e
infusiones (-17%), pan (-15,5%), asi como en frutas y hortalizas transformadas (-
11,4%), y hortalizas frescas (-10,3%). En cuanto al consumo per capita, Canarias
consume mas en derivados lacteos (19,3%), bolleria, pasteleria, galletas y cereales
(4,0%), y aceite (0,1%). Por el contrario, consume menos kilos en pescado (-30,2%),
platos preparados (-17,6%), carne (-15,7%), frutas y hortalizas transformadas (-
13,0%), hortalizas frescas (-11,8%) y pan (-9,9%), bebidas refrescantes y gaseosas
(-5,4%), frutas frescas (-4%) y leche (-3,6%).

Los anteriores datos pueden ser coherentes con los cambios en la dieta y en la
salud nutricional acaecidos en Canarias en las Ultimas décadas®, habiendo pasado
de un gran consumo de hidratos de carbono en la década de los sesenta a un gran
consumo de bebidas azucaradas, embutidos, y bolleria industrial. El resultado ha
sido que mas del 50% de la poblacién adulta se encuentre en una situacién de
sobrepeso, obesidad y sedentarismo. Por tanto, ha aumentado la proporcién de
calorias aportadas por la grasa y la proteina, y disminuido la de hidratos de
carbono, lo que podria relacionarse con la alta prevalencia en Canarias de
enfermedades cronico-degenerativas (ECD), como la obesidad, diabetes,
enfermedad cardiovascular, hipertension arterial, etc.

La transformacion del modelo productivo canario hacia los servicios, el aumento
de la poblacién, asi como el proceso urbanizador y de cambio social y cultural,
parece haber configurado un modelo agroalimentario regional dependiente del
aprovisionamiento exterior tanto de bienes de consumo como de bienes
intermedios para el sector primario y la industria alimentaria. En este sentido,
todos los factores antes senalados podrian estar modelando la demanda de
alimentos por parte de la poblacién canaria, la cual debe ser abundante en
volumen y accesible econémicamente. Datos actualizados sobre el grado de
autoabastecimiento en Canarias pueden encontrarse en el informe elaborado por

%0 |STAC a partir de los datos del INE.

8" Encuesta de Habitos y Confianza Socioecondmica, ECOSOC (ISTAC).

92 “Informe del consumo de alimentacion en Espana 2019” (MAPA).

9 Bello Lujan y Serra Majem (Revista Espanola de Nutricion Comunitaria, 2014).
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la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias
denominado “El grado de autoabastecimiento alimentario de Canarias: propuesta
de medicion estadistica” (2018). Este informe mide el grado de autoabastecimiento
a partir del consumo y no desde la produccién, incluyendo para ello todos los
alimentos a los que tienen acceso los consumidores y no solo los frescos. El nivel
de autoabastecimiento se calcula en base a tres dimensiones: el volumen (peso),
el valor comercial y el contenido energético (kilocalorias). El resultado del estudio
estima un grado de autoabastecimiento alimentario del 52,2% en peso, del 29,8%
en contenido energético, y del 35,0% en valor comercial.

4.2 Resultados de la Encuesta de Soberania Alimentaria

A continuacion, se muestran de forma sintética los principales resultados
alcanzados por la Encuesta de Soberania Alimentaria.

En relacion a la definicion de soberania alimentaria elaborada por La Via
Campesina (el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho
a decidir su propio sistema alimentario y productivo), el 57% de los encuestados
respondié que conocia la definicion, mientras que el 43% desconocia la misma.

32. ;Conocia la definicion de Soberania Alimentaria?

HSi mNo

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

En relacion a las areas consideradas imprescindibles para avanzar hacia la
soberania alimentaria, los participantes en la encuesta determinaron como
especialmente prioritarias el sector primario, educacion y medioambiente.
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33. Areas imprescindibles para la soberania alimentaria (n° de
respuestas)
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Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

Como lineas de trabajo prioritarias para avanzar hacia la soberania alimentaria, los
resultados fueron los siguientes, siendo el valor 5 “muy de acuerdo” y 1 “muy en
desacuerdo”. Potenciar mercados locales y establecer politicas agroalimentarias
se consideran las dos principales lineas de trabajo.
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34. Lineas de trabajo para la soberania alimentaria (n° respuestas)

— 75

Apoyar a la certificacion de sellos y marcas que o 30

garantizan la calidad de la produccién F 24
7

83
) . . 32
Conectar turismo y sector primario 5 14
7
89
Desarrollo de proyectos tecnoldgicos que * 34
ayuden a la modernizacién del sector primario F
3
89
Acciones formativas especializadas para el 16 32
sector agroalimentario-pesquero 5
3
90

Establecer una estrategia autonémica de
Soberania Alimentaria

93
Introducir alimentos ecoldgicos y locales (km
0) en los eventos dirigidos a la poblacion

Realizar campanas de visibilidad que conecten 93

el mundo de la restauracion con los productos
locales (km 0)

Impulsar campahas de sensibilizacion que 96

contribuyan a conectar a los/as productores/as
y sus productos con la poblacién

Impulsar campanas transversales, dirigidas a la
poblacidn canaria, que conecten educacion,
sanidad y consumo con agricultura, ganaderia

98

y pesca
[ — 104
Establecer politicas estratégicas 7 31
agroalimentarias y pesqueras 1
2
Potenciar mercados locales que favorezcan la 105
recuperacion del paisaje agrario y la 5 26
preservacion de la actividad pesquera 4
artesanal 2
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Encuesta de Soberania de Alimentaria

En cuanto a los objetivos que deben considerarse para avanzar hacia la soberania
alimentaria, los encuestados otorgaron una mayor puntuacion al apoyo a los
trabajadores del sector primario, asi como el acceso a los recursos de la actividad
productiva.
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35. Objetivos para la soberania alimentaria (n° respuestas)
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Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

Otros objetivos identificados por los participantes en la encuesta fueron los
siguientes:

En relacion con el asociacionismo
El asociacionismo del sector primario y su interrelacion.

Campanas de sensibilizacion dirigidas a la poblacion para tratar de conectar
alimentacion, salud, educacion, medio ambiente y sector primario.

Favorecer e impulsar el asociacionismo y cualquier forma de cooperacién entre
productores.

Contribuir y apoyar en el aspecto econémico y cultural al desarrollo del sector
alimentario.

Organizacion y asociacionismo sector productivo.

Creacidn o apoyo a mercados semanales en espacios abiertos, y a mercados con puestos
de venta a granel en edificios en zonas habitadas.

Principalmente la conexion del sector primario con las distribuidoras y la modernizacion
del sector primario.

Establecer vinculos entre el movimiento por la Soberania Alimentaria y el movimiento
feminista debido al importante papel que juegan las mujeres en el mundo rural.
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36. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito del asociacionismo. Fuente:
Encuesta de Soberania Alimentaria.

En relacion al producto y consumo local (kmO0)

Proteger la produccién local frente a productos importados.

Inculcar la importancia del consumo local. Apoyo por parte de las instituciones publicas
a las empresas y productores locales.

Es importantisimo la economia circular. La produccion respetuosa y no solo la ecolégica,
con cada vez mejores practicas.

Mayor sensibilidad de la poblacién residente con los productos locales.
Conciencia de producto de produccion cercana y propia del territorio en el que vivimos.
Fomentar las producciones locales y la educacién sobre las mismas.

KmO contra el cambio climatico, para la salud de las personas, para mejorar la situacién
por la carencia de trabajo en la isla, para evitar la dependencia grande al sector turismo.

Promocion, incentivacion y priorizacion del producto local frente a producto de fuera de
canarias.

Priorizar el consumo de producto kmO.

Priorizar producto de temporada y producto local.
Productos kildmetro 0 y ecoldgicos.

Produccion ecolégica y de kmO.

Promocion, incentivacion y priorizacién del producto local frente a producto de fuera de
canarias.

37. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el &mbito del producto y el consumo
local (kmO0). Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
En relacion a las politicas de importacion

No primar a los productos de fuera de la comunidad auténoma, ni beneficios fiscales ni
ayudas al transporte.

Cambio en las politicas de importacion (REA) y herramientas para legalizar las
producciones locales (muchas veces son jubilados o personas no dadas de alta), cuotas
mas asequibles para legalizar situacion real de Canarias.
Control de importaciones a precios por debajo del coste.

Aranceles a productos importados si ya se producen en Canarias.

Proteger la produccion local frente a productos importados.

38. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el &mbito de las politicas de importacién.
Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
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En relacion a la comercializacion
Un precio justo.
Garantizar un precio minimo a los productores para que la actividad sea rentable.

Poner precio justo. ;Cumplen todos los productos que consumimos del exterior
condiciones justas? ;Estan pagando las externalidades negativas que generan durante
su ciclo de consumo? ;Se repercuten de algun modo externalidades negativas en el
precio de los productos importados?

Ayudar a paliar los sobrecostes del sector primario local con respecto a los productos
que entran del exterior y compiten con nuestros productos.

El coste econdmico que supone para el consumidor la adquisicion de los productos
ecologicos.

Facilitar en la legislacion el desarrollo del sector primario.
Comercio justo.

Promover la comercializacion - distribucion a pequeha escala para poder llegar a puntos
reconditos.

El precio final que sea atractivo para el productor.
Difusion para que llegue a todos.

La comercializacion es fundamental, una comercializacion directa eliminando
intermediarios es clave, para obtener un beneficio mayor. El objetivo es darle valor
econdmico al sector agropecuario. Este sector debe ser como minimo igual de atractivo
0 mas que los sectores de la construccién y el turismo. Por ello, las personas vinculadas
a este sector deben de acercar el producto a los nucleos de poblacion por medio de
fruterias compuestas por los mismos las personas agricultoras.

Mejorar los precios de origen.

Controlar a los intermediarios, ellos encarecen los precios y manipulan los mercados y
su falta de cumplimiento con los pagos, asi como sus largos plazos de pago hacen que
el agricultor tenga que disponer de un capital y ahorro importante para soportar estos
plazos.

39. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la comercializacion. Fuente:

Encuesta de Soberania Alimentaria.

En relacion a las politicas agrarias
Implicacion politica.

Mejorar el planeamiento sectorial permitiendo el desarrollo de las explotaciones
agricolas y ganaderas de Canarias, en la actualidad tienen muchas limitaciones para
poder implantar o ampliar las explotaciones agricolas y ganaderas, las explotaciones
profesionales deberian tener un baremo diferente en los planeamientos generales y ley
del suelo de canarias.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc
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Implicacion de las Administraciones gestoras.

Es fundamental una politica que defina las normas del uso del suelo agrario, grabando
las tierras sin cultivo, favoreciendo los arrendamientos, pues la tierra tiene que pasar a
manos de los agricultores que quieran trabajarla. Acompanado de una politica sobre
aguas que facilite y abarate este recurso fundamental para la produccion agricola.

Los politicos y las Administraciones deben tomar en serio de una vez la soberania
alimentaria, demuestran todo lo contrario.

Es imprescindible la adopcién de nuevas estrategias de produccién integral como la
acuaponia (acuicultura + hidroponia), o los nuevos cultivos (como invertebrados
terrestres).

Medidas de control para que el proyecto funcione y pueda durar en el tiempo.

Que se facilite por parte de la Administracion la implantacion de nuevas unidades de
produccion agropecuarias y se facilite a los productores la burocracia.

Compra de excedentes de agricultura para centros dependientes de la Administracién.

Que la Administracion publica (dirigentes politicos) crean en este proyecto, predicando
menos y actuando mejor, de conformidad con lo que predican.

Debe haber un compromiso politico para la transicion de una produccién exportadora a
una de autoconsumo y ecoldgicamente sostenible.

La simplificacién de sistemas, sencillamente llegar a lo que interesa sin tanta
parafernalia que adorna todo y que encarece, retrasa, engorda a quien no debe, y
contribuye a complicar el objetivo real que es, simplemente la comentada Soberania
alimentaria.

El principio de la necesidad. Mientras lo tengas todo a menor precio (casi todo
importado) no creo que se consiga el incremento de tasa de autoabastecimiento local.
Pero si debemos estar preparados para en su momento conseguirlo pronto. No
disponemos de suficientes semillas ni otros medios de produccién para cerrar un ciclo
y que sea suficiente para sostenernos.

Que quienes producen y consumen sean el centro de las politicas encaminadas a la
soberania alimentaria, tanto a nivel local como nacional.

Inversion publica para sufragar gastos de inversion.

Derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de consumo (pequena y mediana
produccion).

40. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el &mbito de las politicas agrarias.

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En relacion a la disponibilidad de tierra y agua
Recuperacion de terrenos abandonados, que histéricamente han sido agricolas.
Garantizar el abastecimiento de agua de riego, recuperar sistemas de captacién y

almacenamiento de agua en islas aridas (Lanzarote y Fuerteventura). Priorizar la
constancia del acceso al agua de abasto, es posible que sean menos toneladas de las
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deseadas, pero salvar las irregularidades en el servicio para que el agricultor pueda
rectificar los cultivos y no perder cosechas.

Facilitar el adecentamiento de fincas.

Disponibilidad de suelo para desarrollar la actividad y de soluciones para la correcta
gestién de los residuos generados.

El reparto de la tierra en desuso.
Facilitar el acceso al agua y la tierra.

Disponibilidad de suelo — banco de tierras.

41. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la disponibilidad de tierra
y agua. Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
En relacion a la dignificacion del sector

Asegurar las rentas de los agricultores facilitdndoles la diversificaciéon de sus
explotaciones y realizacidén de reservas marinas controladas en todas las islas.

Proteger a los productores.
Fomentar el emprendimiento de los jévenes en el sector.

Fomentar y apoyar a los productores locales en los proyectos que se quieran poner en
marcha y poder competir de tu a tu con las importaciones.

Promover politicas que defiendan los intereses del sector primario y lleguen al publico
en general.

Poner en valor los productos agroalimentarios y realizar campanas publicitarias.

La confianza en nuestro producto.

Poner el valor los artes de pesca, artesanales y tradicionales por idiosincrasia,
comparando el grado de calidad de las capturas en contraposicion con productos
extraidos de forma industrial.

Dignificar el producto y productor y darle el valor adecuado.

Es muy importante tener en cuenta la opinion de los productores.

Valorizacion del trabajo de las personas en el campo y en el mar. Precios dignos para
productores, no para intermediarios.

Garantizar la rentabilidad de cada uno de los sectores que permitan vivir de su trabajo.

Apoyar y facilitar recursos a los trabajadores/as del sector agrario y pesquero, pero con
un mayor control.

Apoyar al sector agrario.
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Que se asegure (que controle la consejeria de agricultura) un precio adecuado a cada
agricultor/ganadero para contribuir al relevo generacional, si la agricultura/ganaderia la
hacemos rentable la hacemos atractiva para la juventud.

Visibilizar la importancia del sector agrario y pesquero en todas sus vertientes.

42. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la dignificacion del sector.

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

En relacion a la formacion y educacion tanto de la poblacion como de los productores
Educacién (3X).

Formacion especifica del sector productivo, calidad de las producciones y diferenciacion
con las no locales.

La educacién, si no se conciencia a las personas desde el colegio no tomaran el
verdadero valor.

Concienciar a la poblacion sobre la importancia de aumentar la Soberania Alimentaria.
La informacion y educacion.

La implicacién de todos los sectores de la sociedad, pues se trata de un aspecto muchas
veces desconocido, o al que no se da importancia entre la poblacién en general.

Optimizacion recursos, crear cultura de produccién y consumo local. Mejorar formacion
profesional.

Ensenar a la poblacion en general formas de vida saludable, fomentar uso de materiales
amigables con el medio ambiente, etc.

Educar al consumidor mediante campanas de la Administracion.

Educar en la alimentacion libre de ultra procesados y darle el valor nutritivo que poseen
a los alimentos cuando son alimentos, evitando conservantes, aditivos, consumiendo
local y consumiendo comida, jjjcentrar los productos km cero como alimentos de
calidad y sin envasar!! Dandole mas valor al evitar residuos, salvar o regular los
margenes de los intermediarios que no dignifican la vida de los agricultores. Educar a
la poblacion para que coma comida. Los ultra procesados no son comida, es inadmisible
que sectores publicos sirvan alimentos importados, procesados, envasados en colegios,
hospitales, residencias, eventos, etc.

Vision integral y compartida entre todos los actores de la cadena de valor: productores,
transformadores, comerciales, distribucion, centros de investigacion,
sindicatos...objetivo del pacto de Milan. Industria agroalimentaria vinculada a producto
local, de proximidad y de calidad. Necesidad de trabajar desde una estrategia
compartida de diferenciacion para favorecer la valoracién del producto final, sector
comercio, busqueda de alianzas. Necesidad de superar percepcion de competencia entre
venta directa y pequeno comercio. Diferenciacion en lineales de producto local... no todo
es lo mismo. Restaurantes comprometidos desde su gastronomia con el producto local.

Fomentar y apoyar la formacidn respecto al sector primario en las nuevas generaciones.

l+d+i+e.
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Fomento del conocimiento e identificacion del origen real del producto vegetal o carnico
frente al domicilio social de quien comercializa.

43. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el &mbito de la formacion y educacién
tanto de la poblacién como de los productores. Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.
En relacion al medioambiente y la cultura

Proteccidn, restauracién y recuperaciéon de suelos, asi como proteccion del medio
marino frente a la contaminacién y la sobre explotacién de recursos.

Proteccidn y restauracion zonas agricolas, proteccion del mar y sus recursos.

Producir alimentos agroecoldgicos conservando los sistemas importantes del
patrimonio agricola local.

La regeneracion de la fertilidad de los suelos es fundamental para la produccion y mejora
de la calidad de los alimentos kmoO.

Frenar la erosién, degradacién y pérdida de suelos agricolas. Maximizar el uso de “bios”
y evitar la contaminacidn de agua, aire y suelo.

44. Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito del medioambiente y la
cultura. Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria.

Otros

Sector primario y buenas garantias.

Transportes.

Que todo lo anteriormente expuesto sea viable y se pueda llevar a cabo.

Las senaladas en la pregunta anterior me parecen correctas.

45. Otros Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria. Fuente: Encuesta de Soberania
Alimentaria.

Respecto a las principales debilidades y amenazas del sistema agroalimentario de
Canarias, los participantes en la encuesta identificaron, de manera especial, los
altos costes de produccion, la alta dependencia de las importaciones, y la falta de
relevo generacional.
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46. Debilidades y amenazas del sistema agroalimentario de Canarias (n° respuestas)

Escaso volumen de diversidad de productos - 15
Cambio climatico _ 32
Escaso asociacionismo ||| [ | I 2o
Incremento del consumo de comida precocinada ||| NN 43
Precarias condiciones sociales y laborales || I /s
Falta de formacion de productores/as _ 51
Bajo indice de autoabastecimiento _ 52
Poca presencia de producto I/oc.al en la oferta gastronémica _ 57
turistica
Falta de politicas publicas transversales _ 64
Largas cadenas de distribucion con varios intermediarios _ 67
Escasez de recursos (agua, suelo, cuota pesquera, etc.) _ 68
Falta de conocimiento de los/las consumidores/as finales _ 70
Falta de relevo generacional _ 95
Alta dependencia de las importaciones _ 96
Altos costes de produccion |, 102
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

Finalmente, segun los encuestados, los cuatro beneficios principales que se
podrian obtener mejorando nuestra soberania alimentaria serian los siguientes:
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47. Beneficios que aporta la soberania alimentaria (n° respuestas)
Potenciar los canales cortos de comercializacion mejorando con _ 68
ello la renta del sector primario
Recuperacion del paisaje agrario y entorno marino y la _ 66
preservacion de la actividad pesquera artesanal
Posibilidad de transmitir que nuestros productos son saludables, _ 66
sostenibles y de calidad, con el fin de reforzar el autoconsumo
Valorizar las producciones locales _ 65
Mejoras en el reconocimiento y diferenciacion de nuestros _ 61
productos
Mejorar en la conexion entre turismo y sector primario _ 54
aumentando asi el beneficio directo de las productores/as
Transmitir a nuestros productores/as la importancia de invertir no _ 54
solo en innovacion sino en calidad y seguridad alimentaria
Mejoras en el sector a través de la innovacion y desarrollo _ 36
tecnoldgico

0 20 40 60 80 100

Fuente: Encuesta de Soberania Alimentaria

4.3 Resultados del analisis DAFO-CAME del sistema agroalimentario de Canarias

Los resultados alcanzados en los distintos grupos insulares de trabajo para la
elaboracion del anélisis DAFO-CAME muestra, como principal conclusion a tenerse
en cuenta, la amplia coincidencia en la definicion y la priorizacién tanto de los
factores de riesgo como de éxito del sistema agroalimentario canario. Los factores
de riesgo (debilidades y amenazas) tienden a concentrar la mayor parte de los
andlisis efectuados por las personas participantes, de lo que puede inferirse que el
actual modelo agroalimentario de Canarias presenta multiples problemas
afectando a toda la cadena agroalimentaria (politicas publicas insuficientes e
inadecuadas, escasez y elevado coste de los medios de produccion, dificultades
para la comercializacidén y la integracion social del sector primario, etc.). En cuanto
a los factores de éxito (fortalezas y oportunidades), si bien menos numerosos, no
obstante, se observa igualmente una destacada coincidencia en la identificacion
de los mismos (clima, diversidad de cultivos, productos singulares, mercado
turistico, entre otros). Por consiguiente, y valorando los especificos focos de
interés de cada isla (como los efectos de la doble insularidad en las islas no
capitalinas, o de la erupcion volcanica en La Palma), tanto el andlisis de la situacion
de partida de nuestro sistema agroalimentario como las propuestas de actuacion
realizadas, tienden a ser convergentes en toda la region.

Una segunda conclusion que puede ser extraida de los resultados de los
encuentros participativos, es que las personas participantes delimitaron factores
(DAFO) y propusieron acciones (CAME) que abordaban todas las partes del
sistema agroalimentario (produccion, comercializaciéon y consumo), mientras que
las politicas publicas insulares y/o regionales solian formar parte tanto del
problema identificado como de la solucion propuesta. En este sentido, las
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personas participantes visibilizaron estratégicamente la relevancia de las distintas
Administraciones publicas, y de las politicas emanadas de ellas, en la
configuracién pasada, actual y futura del sistema agroalimentario canario.
Asimismo, dicha vision estratégica condujo a los grupos de trabajo a plantear la
estrecha interrelacion de los distintos factores identificados, de tal modo que
actuar en un factor Unicamente sera factible si previamente —o paralelamente—
se actua en otros (por ejemplo, actuar en la debilidad “ordenacién territorial”, o en
la debilidad “infraestructuras e insumos”, para actuar en la debilidad
“competitividad”).

Légicamente, los factores identificados han venido determinados por el tipo de
participacion alcanzada en los grupos insulares de trabajo, es decir, por el perfil
profesional y/o la experiencia de las personas participantes, no agotando el
presente DAFO-CAME regional los posibles problemas del sistema
agroalimentario canario ni sus soluciones.

En términos generales, todas las islas identificaron problemas y soluciones de
indole muy similar, si bien la isla de Tenerife centré6 su interés en la
comercializacién, en la formacién del productor y la educacion del consumidor, en
la integracion del sector primario, y en el problema del suelo. Gran Canaria lo hizo
en el ordenamiento territorial, en la dependencia exterior de insumos agrarios, y
en la politica agraria regional. Por su parte, La Gomera y El Hierro se centraron en
el agua, en la profesionalizacion del sector y el asociacionismo, asi como en el
coste de los insumos. Lanzarote, como casi todas las islas, centro su interés en el
suelo agrario y el agua, en los costes de produccién, en el asociacionismo, y en el
modelo de produccion ecoldgico. La Palma abordé los costes de produccion, la
competencia, la comercializacion, el modelo ecoldgico, y también los efectos de la
erupcion volcanica. Finalmente, Fuerteventura reporté factores relacionados con
recursos productivos como el agua, el suelo, los forrajes, o la distribuciéon de las
ayudas del POSEI, asi como con las subvenciones a la importacion.

4.3.1 Factores de riesgo de nuestro sistema agroalimentario

Tres grandes problemas (identificados como debilidades internas y/o amenazas
externas) pueden destacarse a partir del analisis de los factores incluidos en la
matriz DAFO. El primero de ellos se relaciona con la produccion y el acceso a los
recursos productivos, donde la disponibilidad de suelo para desarrollar la actividad
agraria constituye el principal obstaculo derivado de multiples causas, entre ellas
un marco normativo regional inadecuado para el desarrollo del sector primario (en
especial para la ganaderia y la pesca), la excesiva burocracia y falta de
conocimiento y formacién en el sector primario por parte de los gestores publicos,
y a lo que debe anadirse la histérica fragmentacién del territorio agrario por el
sistema de herencia, la especulacion urbanistica, o el recelo al arrendamiento.
También en el ambito de la produccion, las personas participantes identificaron
como un problema central la escasez de agua (debido al cambio climatico, pero
también a la ausencia de redes de riego y desalinizadoras). Junto a todo ello, la
produccién local se ve igualmente condicionada por la elevada dependencia
exterior de insumos (energia, maquinaria, piensos, abonos, fitosanitarios, etc.), y
que ademas han visto incrementado su precio a raiz de la pandemia iniciada en
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2020, afectando a la rentabilidad de las empresas agroalimentarias, una
problematica que se ve agudizada en las islas no capitalinas (doble insularidad).

Un segundo grupo de problemas identificado por las personas participantes refiere
al ambito de la comercializacién de alimentos locales, destacdndose como
problema critico la presencia en el mercado canario de productos sustitutivos y de
bajo precio que compiten con el producto local (comercializados sobre todo por
grandes superficies que en general no apuestan por el producto local),
desincentivando con ello la produccion local de materias primas y de productos
para el consumo. Las dificultades para la comercializacion se ven agravadas por
una controvertida identificacidn de los productos locales (tanto en el etiquetado de
los propios productos como en los lineales y punto de venta), induciendo a la
confusién en los consumidores, una problematica permitida por el actual marco
normativo, y donde los sellos de calidad existentes no parecen estar cumpliendo
su funcion, afectando a la diferenciacion del producto elaborado integramente en
Canarias (no solo envasado). También en el ambito de la comercializacién, las
personas participantes resenaron la escasa cooperacion en el sector para
desarrollar proyectos profesionales conjuntos (por ejemplo, la compra y venta
unificada), a lo que debe anadirse la escasa profesionalizacion del sector
(formacidén, capacidad de emprendimiento, etc.) con una elevada presencia de
actividad no profesional (a tiempo parcial, de fin de semana, sumergida, etc.).

En el dmbito del consumo alimentario, las personas participantes definieron
menos factores de riesgo en relacién a los otros ambitos del sistema
agroalimentario (produccién y comercializacién), residiendo en el consumo, sin
embargo, una de las claves para la solucién de muchos de los problemas
planteados en los demas ambitos. En cualquier caso, y desde la perspectiva del
consumo alimentario, pueden destacarse los siguientes factores de riesgo: la
dificultad de acceso a los productos locales debido a la propuesta alimentaria de
las grandes superficies y a la escasez de puntos de venta directa (como
mercadillos, carnicerias, pescaderias, etc.), el desconocimiento y/o desinterés del
consumidor por el origen de los productos (a lo que no ayuda la referida
ambigliedad en el etiquetado y el desconocimiento de los certificados de calidad),
el nivel econémico y sociocultural general de la poblacién que conduce a preferir
productos de bajo coste incidiendo en una alimentacion poco saludable, y, en
general, un escaso reconocimiento de la actividad del sector primario, extensible
ademas a las familias del sector primario que prefieren para su descendencia un
futuro alejado del sector.

Los anteriores factores de riesgo representan problemas que afectan, de manera
interrelacionada, a toda la cadena alimentaria regional: produccion,
comercializacion y consumo. Pero puede agregarse un cuarto ambito, transversal
a todas las partes del sistema, como son las politicas publicas y el papel de las
Administraciones publicas en el desarrollo del sistema agroalimentario. En este
sentido, las personas participantes reportaron factores de riesgo tales como la
excesiva burocratizacion, la falta de criterios claros (sobre todo en el planeamiento
territorial), y de cualificacion de los gestores técnicos en el dmbito agrario
dificultando la actividad agraria, la falta de inversién publica en maquinaria e
instalaciones (aperos, cosechadoras, bancos de semillas, centros de
transformacién, gestion de residuos, redes de riesgo, depuradoras,
desalinizadoras, etc.), la descoordinacion dentro del propio sector primario (por
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ejemplo entre agricultura y ganaderia) y entre consejerias (por ejemplo entre las
de Agricultura y Medio Ambiente), la politica canaria de importaciones (REA), la
insuficiente ayuda al modelo ecoldgico, y, en general, la poca relevancia concedida
histéricamente al sector primario por parte de los distintos gobiernos regionales.

4.3.2 Factores de éxito de nuestro sistema agroalimentario

Las fortalezas y oportunidades del sistema agroalimentario regional identificadas
para avanzar hacia la soberania alimentaria, si bien menos profusas que las
debilidades y las amenazas, igualmente tienden a ser coincidentes entre los
distintos grupos de trabajo insulares. De este modo, las personas participantes
enfatizaron las excepcionales condiciones climaticas de Canarias, la biodiversidad
agrariay la diversidad de los sistemas agrarios, traduciéndose en productos Unicos
a nivel estatal e incluso mundial. Igualmente se destaca como factor de éxito una
poblacién local y turista cada vez mas demandante de productos sostenibles,
saludables y diferenciados por su calidad, propiciado por las nuevas tendencias
del mercado y por la actual coyuntura global de cambio climatico y de pandemia.
Estos factores, se concibe que pueden favorecer la produccion local (menor huella
de carbono, productos de Km0, alimentos frescos, reduccién de las importaciones
de insumos aprovechando los recursos propios, etc.).

De otra parte, aunque estrechamente relacionado con lo anterior, las politicas
europeas, sobre todo la Estrategia «De la Granja a la Mesa» en el marco del Pacto
Verde Europeo, y los fondos econémicos derivados de las mismas, se advierten
como una clara oportunidad que debe ser aprovechada. El modelo de produccién
ecoldgico (potenciado por la citada Estrategia «De la Granja a la Mesan»), asi como
la diversificacidon de los cultivos, se considera como una destacada oportunidad
tanto para la sostenibilidad del sistema agroalimentario regional como para la
diferenciacion de los productos locales, aprovechando ademas los sellos de
calidad existentes que deberian ser potenciados o reformulados. Finalmente, el
abandono agrario, un factor negativo, también se valora como una oportunidad al
haber una gran disponibilidad de suelo para poder ser empleado en la actividad
agraria.

4.3.3 Propuestas de actuacion

Las actuaciones propuestas por las personas participantes durante los grupos de
trabajo, del mismo modo que los factores DAFO identificados, tienden a ser
convergentes en todas las islas. A partir de la matriz CAME (Corregir las
debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas, y Explotar las
oportunidades), las propuestas de actuacion para avanzar hacia un modelo
agroalimentario competitivo, sostenible y resiliente fueron, de manera sintética,
las que se detallan a continuacién, debiéndose considerar que una misma accion
puede aportar una solucién a varios factores de riesgo o de éxito a la vez:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

i)

k)

Facilitar el acceso a la tierra y al agua, asi como a los insumos y las
infraestructuras necesarias para la actividad agraria y pesquera (forrajes,
abonos, maquinaria, redes de riesgo, depuradoras, gestién de residuos,
etc.) como base ineludible para actuar en el resto del sistema
agroalimentario. Esta actuacién exigira el compromiso y la inversion de las
Administraciones publicas, y sobre todo una accién legislativa que actue
decididamente sobre el planeamiento territorial en favor del sector
primario.

Diversificar los cultivos y potenciar nuevos productos aprovechando las
condiciones especificas de las islas Canarias, atendiendo a la diversidad
presente en cada isla, asi como a las nuevas condiciones derivadas del
cambio climatico global.

Fomentar la integracion social del sector primario que haga posible, entre
otros aspectos, la reduccién de costes en la adquisicion de materias primas,
asi como la comercializacion conjunta de la produccion, mejorando la
capacidad de negociacién y la rentabilidad de la actividad.

Incrementar la formacion, la financiacién, la innovacién, y la capacidad de
emprendimiento en el sector primario, haciendo viable |la
profesionalizacién y limitando la economia sumergida.

Competir con los productos sustitutivos, de bajo precio y/o de origen
incierto a través de una clara diferenciacién del producto elaborado en
Canarias tanto en el etiquetado (certificados o marcas) como en los puntos
de venta. Esta accion puede requerir potenciar los certificados existentes
(como RUP) como la creacion de otros nuevos.

Potenciar los canales cortos de comercializacion para reducir
intermediarios y mejorar la rentabilidad de la actividad.

Impulsar el modelo de produccién ecoldgico en consonancia con las
actuales politicas europeas.

Potenciar la comercializacién de productos locales de calidad a través del
canal Horeca, dirigida tanto al consumidor local como turista.

Educar y sensibilizar al consumidor en la valorizacion del sector agrario y
pesquero, de los productos locales, en la correcta identificacion de los
productos elaborados en Canarias, y en la alimentacion saludable, con
especial atencion a la comunidad educativa, reforzando los programas
publicos de alimentacion saludable y ecolégica.

Establecer sinergias estratégicas con otras areas publicas (sostenibilidad,
medio ambiente, educacion, salud, etc.) considerando que la mejora del
sistema agroalimentario regional requerirad de la participacion de diversas
areas competenciales.

Crear un entorno cientifico y empresarial innovador que pueda transferir la
innovacion tecnoldgica al dmbito agroalimentario (sistemas de cultivo,
alimentacién animal, gestion de los residuos, desarrollo de envases,
productos, etc.) en un concepto de economia verde y circular.
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5. Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria

5.1 Introduccion

El Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria de Canarias ha sido el resultado del
proceso de planificacion estratégica participativa llevado a cabo durante los anos
2021 y 2022 por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno de
Canarias en colaboracién con los agentes del sector agroalimentario de Canarias.
Con este proceso se ha pretendido alcanzar una visién comun acerca de cémo
podemos transformar nuestro actual modelo agroalimentario desde la perspectiva
de la soberania alimentaria adecuada a las circunstancias territoriales, productivas
y comerciales de las islas Canarias, condicionadas por la lejania y la insularidad
(RUP), por la aplicaciéon de la Politica Agraria Comun en Canarias a través del
programa POSEI, asi como por nuestro modelo de desarrollo econémico centrado
en la actividad turistica y de servicios, entre otros factores.

El Plan de Actuacién constituye un instrumento caracterizado por su simplicidad y
flexibilidad, estructurandose en un primer apartado que expone los objetivos y los
ejes de actuacion definidos a partir del marco conceptual de la soberania
alimentaria y de los resultados obtenidos por el proceso de planificacion
estratégica (Diagndstico documental, Encuesta de Soberania Alimentaria, analisis
DAFO-CAME vy planificacion de acciones). Tanto los objetivos como los ejes de
actuacién procuran actuar de manera integral en todo el sistema agroalimentario
de Canarias, desde la produccion al consumo de alimentos. Por su parte, el
segundo apartado del Plan desarrolla los programas y las acciones disenadas para
cada uno de los ejes de actuacién con la finalidad de impulsar un modelo
competitivo, sostenible y resiliente de producir, comercializar y consumir
alimentos.

5.2 Objetivos y ejes de actuacion

Los objetivos del Plan de Actuacién guardan una logica y estrecha relacion con los
objetivos globales planteados en la Estrategia Canaria de Soberania Alimentaria
(ECSA), cuya mision es impulsar un sistema agroalimentario competitivo,
resiliente y sostenible, reduciendo la dependencia alimentaria exterior de insumos
agrarios y pesqueros, asi como de dietas desequilibradas y culturalmente
inapropiadas.

Como se ha adelantado, los objetivos y los ejes de actuacién del Plan pretenden
actuar estratégicamente en toda la cadena alimentaria, habiendo sido definidos en
el transcurso del proceso de planificacion. Asimismo, los objetivos del Plan de
Actuacién se alinean tanto con los objetivos de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias para el periodo 2020-2022, como con
la propuesta tedrica y conceptual del movimiento internacional por la soberania
alimentaria, aunque adaptada al contexto especifico de nuestra comunidad
autdnoma, es decir, a las perspectivas, intereses, y/o necesidades expresadas por
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los agentes del sector agroalimentario de Canarias a través de los instrumentos de
planificacion participativa empleados (Encuesta de Soberania Alimentaria, analisis
DAFO-CAME, y ficha de planificacidon de acciones).

Cada uno de los siete objetivos del Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria
queda vinculado a un eje de actuacion especifico orientado a actuar en cada uno
de los principales eslabones de la cadena alimentaria (produccion,
comercializacién y consumo). Cuatro de dichos ejes no se dirigen a un eslabén
concreto de la cadena alimentaria, sino que estan enfocados al logro de objetivos
transversales a todo el Plan de Actuacion como es el desarrollo de instrumentos
de cogobernanza en el sector agroalimentario, el fomento de relaciones
igualitarias en el dmbito rural y maritimo, la transferencia de conocimiento e
innovacion al sector agroalimentario, y la contribucion a la lucha contra el cambio
climatico.

Todos los objetivos y ejes de actuacién del Plan de Actuacion, incluyendo los
transversales, responden a la finalidad ultima de la Estrategia Canaria de
Soberania Alimentaria y del propio Plan de Actuacion, es decir, a la sostenibilidad
econdémica, ambiental y social de nuestro modelo alimentario, a la capacidad de
resiliencia del sistema agroalimentario (entendida como la capacidad de
sobreponerse a situaciones adversas como las que estamos experimentando
actualmente), asi como avanzar hacia un modelo de corresponsabilidad entre las
Administraciones publicas y el sector agroalimentario equilibrando las relaciones
entre los distintos agentes de la cadena alimentaria, considerando que el sector
primario canario se halla en una situacion de debilidad respecto al resto de
sectores econdmicos presentes en la cadena alimentaria, en especial del sector de
la distribucion.

Ejes de actuacion y objetivos
Eje Produccion y recursos para la actividad productiva

Objetivo 1.

Desarrollar un modelo sostenible de produccidn agraria y pesquera facilitando
el acceso a los recursos necesarios de la actividad productiva (tierra, agua,
insumos, infraestructuras, formacion, financiacién, etc.), garantizando la
rentabilidad de la actividad, el relevo generacional, asi como la preservacion
tanto del medioambiente como del medio rural y maritimo.

Eje Comercializacion, transformacion y asociacionismo

Objetivo 2.

Controlar y equilibrar las relaciones comerciales de la cadena alimentaria,
fortaleciendo la integracidn social del sector primario, potenciando la industria
transformadora de alimentos elaborados en Canarias, asi como los canales
cortos de comercializacién y la calidad diferenciada.

Eje Educacion y consumo alimentario

Objetivo 3.
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Fomentar entre la poblacién local y visitante el conocimiento y la valorizacion
del medio agrario y pesquero, del papel esencial del sector primario canario y
de sus producciones, reorientando los habitos de consumo hacia un modelo
saludable y responsable que prevenga enfermedades derivadas de la
alimentacién y el desperdicio alimentario.

Ejes transversales de actuacion
Eje Gobernanza

Objetivo 4.

Desarrollar instrumentos para la gestion colaborativa del sistema
agroalimentario de Canarias.

Eje Bienestar e igualdad

Objetivo 5.

Fomentar las relaciones igualitarias y la calidad de vida de las personas del
medio rural, agrario y maritimo-pesquero.

Eje 14+D+i

Objetivo 6.

Potenciar la generacién y transferencia de conocimiento e innovacién en el
sistema agroalimentario.

Eje Economia circular y cambio climatico

Objetivo 7.

Aprovechar al maximo los recursos reduciendo al minimo los residuos del
sistema agroalimentario contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

49. Ejes de actuacion y objetivos del Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria.

5.3 Programas y acciones

La complejidad del ambito de actuacion del Plan de Soberania Alimentaria debido
a la diversidad de agentes y sectores que necesariamente deben implicarse y
coordinarse para alcanzar los objetivos propuestos, asi como a la presencia de un
escenario mundial actual caracterizado por un alto grado de incertidumbre
(cambio climatico, aumento del precio de las materias primas, pandemia, etc.),
hace indispensable que el Plan de Actuacién sea concebido desde la flexibilidad.
En este sentido, el Plan constituye un instrumento dindmico cuya ejecucién debera
ser constantemente revisada y actualizada a partir de la experiencia adquirida en
el ejercicio de su propia aplicacidn (nuevos escenarios imprevistos, nuevos actores
y sectores, nuevas necesidades, nuevas oportunidades, etc.). Para ello, el Plan de
Actuacién también prevé la puesta en marcha de un plan de seguimiento y
evaluacion del proceso de ejecucion de los programas y las acciones.

Cada eje de actuacion del Plan engloba uno o varios programas, entendidos estos
como un conjunto de acciones interrelacionadas entre si con el fin de actuar
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eficazmente en cada eje de actuacion para alcanzar los objetivos fijados. Las
acciones incluidas en cada programa se presentan en su contenido bdsico
(denominacién y objetivos), requiriéndose que las acciones se desarrollen
posteriormente en proyectos concretos con sus propios planes de ejecucion
(objetivos operativos, indicadores objetivamente verificables, recursos,
calendario, ficha presupuestaria, etc.).

El proceso de planificacion de acciones, ademdas del analisis DAFO-CAME
elaborado de manera colaborativa con los agentes del sector agroalimentario de
Canarias, también ha incluido como parte del proceso la revision de multiples
estrategias, programas y planes de ambito europeo, nacional y regional, tales
como la Estrategia “De la Granja a la Mesa”, el programa POSEI, el Plan de
Desarrollo Rural de Canarias, la Estrategia de Especializacion Inteligente de
Canarias, el Plan de Regadios de Canarias (PRC), el Plan Forrajero de Canarias
(PFORCA), el Plan Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN), la Estrategia Canaria
de Economia Circular (ECEC), la Estrategia Canaria de Accién Climatica, la
Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”, el Plan de Actuacién para el
Desarrollo de la Produccion Ecolégica (ICCA), el Plan para la Igualdad de Género
en el Sector Pesquero y Acuicola (PIGSPA), la Estrategia y plan de accion de
digitalizacién del sector agroalimentario y del medio rural, la Estrategia de
desarrollo local participativo del sector pesquero en Tenerife, entre otros.
Asimismo, para el diseno de las acciones del Plan de Actuacion se han considerado
leyes, decretos y directivas nacionales, europeas y regionales (incluyendo
proyectos de ley) como la ley del suelo y de los espacios protegidos de Canarias,
las Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario (DOSA), la ley de medidas
urgentes de impulso de los sectores primario, energético, turistico y territorial de
Canarias, la ley canaria de calidad agroalimentaria, la ley canaria de igualdad entre
mujeres y hombres, la ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, el proyecto de ley de sociedades cooperativas canarias, el proyecto de
ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, la ley de contratos
del sector publico, la ley sobre titularidad compartida en las explotaciones
agrarias, o el decreto por el que se regula la figura del contrato territorial, entre
otras legislaciones.

El propdsito de esta revision documental, ademéas de para contribuir a la
elaboracion del diagndstico del sistema agroalimentario de Canarias incluido en la
ECSA, fue el de identificar, contrastar, y/o sustentar las acciones propuestas por el
Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria. Por consiguiente, numerosas
acciones incluidas en el Plan ya han sido contempladas (e incluso ejecutadas o en
ejecucion) por las estrategias y planes anteriormente descritos, constituyendo en
algunos casos acciones de obligado cumplimiento derivadas de directivas
europeas o de leyes y decretos de alcance nacional o regional (como, por ejemplo,
la vigilancia de la ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria). Debe considerarse, por lo tanto, que para aquellas acciones
que ya han sido concebidas o puestas en marcha por las diversas
Administraciones publicas, el Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria
propone su continuidad o bien su impulso.
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5.4 Plan de Actuacién

El proceso de planificacion estratégica de la ECSA ha dado lugar al siguiente Plan
de Actuacion de Soberania Alimentaria. Programado para el periodo 2023-2027, el
Plan se compone de 3 ejes de actuacion, de 4 ejes transversales de actuacioén, de
17 programas y de 55 acciones dirigidas al conjunto de las islas Canarias. No
obstante, tal y como quedé reflejado en el proceso de planificacion estratégica, y
en algunas de las fichas de accidn elaboradas por los agentes participantes, el Plan
de Actuacién debe atender a las especiales caracteristicas y necesidades de cada
contexto insular, asi como a la “doble insularidad”, de tal modo que las
actuaciones que se pongan en marcha valoren esta circunstancia decisiva en
nuestra comunidad auténoma. Aun con todo, tanto las problematicas como las
soluciones a las mismas (las acciones) pueden considerarse comunes al conjunto
de las islas Canarias como también fue constatado durante la planificacion de la
ECSA.

El siguiente grafico muestra la distribucién de las acciones en el Plan de Actuacion
en funcion de cada eje de actuacion. El eje Produccion y recursos para la actividad
productiva concentra cerca de la mitad de las acciones propuestas con 23 acciones
(42%), mientras que el eje Comercializacién, transformacién y asociacionismo
agrupa el 15% de las acciones con 8 acciones propuestas, y el eje Educacion y
consumo alimentario el 11% de las mismas (6 acciones). Los ejes de actuacion
transversales (Gobernanza, Bienestar e igualdad, [+D+i y Economia circular y lucha
contra el cambio climatico) concentran el restante 32% de las acciones (18
acciones), si bien algunas de las acciones incluidas en los ejes principales de
actuacién podrian igualmente incluirse o trasladarse a uno o a varios de los ejes
trasversales, en especial al eje transversal Economia circular y lucha contra el
cambio climatico.

50. Distribucién de las acciones (n° de acciones)

® Produccion y recursos para la
actividad productiva

m Comercializacion, transformacion
y asociacionismo

® Educacion y consumo alimentario
Gobernanza

m Bienestar e igualdad

B [+D+i

® Economia circular y lucha contra
el cambio climatico
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El presente Plan de Actuacion debe concebirse como una planificacién integral y
no como una planificacion parcelada por sectores, areas y/o competencias, puesto
que la realidad que el Plan pretende transformar no estd segmentada. En este
sentido, se ha partido de una planificacion por problemas estratégicos del sector
agroalimentario de Canarias y no por ramas especificas del mismo (agricultura,
ganaderia, pesca, industria, distribucidn, etc.), pues se correria el riesgo de perder
la perspectiva multidimensional de la propuesta de la soberania alimentaria,
corriendo el riesgo, ademas, de que el Plan no obtenga los efectos deseados, es
decir, transitar hacia un sistema agroalimentario canario competitivo, sostenible y
resiliente. No obstante, considerando las especiales problematicas presentes en
cada rama de actividad del sector primario, igualmente se proponen en el Plan
acciones orientadas a actuar especificamente en dichas ramas, pero siempre
procurando primar estratégicamente las interdependencias entre las mismas. Un
ejemplo de estas interdependencias estratégicas (convertida en el Plan en una
accion estratégica) podria ser el aprovechamiento de los residuos de la rama
ganadera para su uso en la rama agricola como abono natural reduciendo la
dependencia exterior de fertilizantes quimicos y contribuyendo a la sostenibilidad
ambiental y a la lucha global contra el cambio climatico. El enfoque holista del Plan
implicara la participacién y la colaboracidon activa entre los distintos actores del
sector agroalimentario para la ejecucion de los ejes, programas y acciones. Deben
valorarse, en definitiva, las interdependencias entre los distintos ejes, programas
y acciones con el fin de que el Plan de Actuacion se despliegue con eficacia y los
objetivos propuestos logren también alcanzarse eficazmente.

El primer eje del Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria, Produccién y
recursos para la actividad productiva, cuenta con 5 programas y 23 acciones,
concentrando casi la mitad de las medidas previstas en el Plan. La relevancia de
este eje de actuacion, que se orienta prioritariamente al primer eslabén de la
cadena alimentaria (la produccion), se justifica por la necesidad de mejorar la
capacidad productiva del sector primario organizando un sector mas competitivo
a partir de la reduccién paulatina de la dependencia exterior (y de su coste) de los
insumos de la actividad agraria y pesquera (en un contexto, ademas, de constante
aumento de los precios de las materias primas), incrementando el desarrollo vy el
uso de recursos enddgenos en un esquema de sostenibilidad (p. ej. potenciando
la produccién ecoldgica y/o agroecoldgica, la produccion de forrajes locales, etc.),
de economia circular (p. ej. reutilizando los subproductos de la actividad agraria),
o de eficiencia energética (p. ej. impulsando plantas de biogas, instalaciones
fotovoltaicas, etc.).

Este eje de actuacién también promueve la inversion en infraestructuras esenciales
para la actividad del sector primario (regeneracion de aguas destinadas al riego,
sistemas de riego, plantas de compostaje, plantas para la eliminacién o
valorizacion de SANDACH, etc.), asi como la regulacion de las normativas referidas
al suelo en favor del desarrollo sostenible del sector primario, incluyendo la
creacion de figuras de proteccidon como parques agrarios y reservas marinas de
interés pesquero.

Facilitar el acceso a los recursos de la actividad productiva, comprendiendo la
financiacion y la formacion del sector primario, puede mejorar no solo su
competitividad, sino también garantizar su viabilidad futura (relevo generacional)
haciéndolo mas accesible y atractivo profesionalmente, y donde la diversificacion
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de las producciones y de las actividades (relacionadas, por ejemplo, con la
actividad turistica, sea el caso de la pesca-turismo) puede contribuir a abrir o
potenciar vias de negocio innovadoras aumentando y/o diversificando los ingresos
del sector. El eje Produccion y recursos para la actividad productiva representa un
eje de actuacion indispensable para el despliegue del resto de ejes, si bien existen
factores vinculados a otros ejes (habitos de consumo, asociacionismo en el sector,
el equilibrio de la cadena alimentaria, etc.) que igualmente podrian impulsarlo si
paralelamente se actua en dichos ejes tal y como se ha expuesto con anterioridad
en relacion a la concepcion holista que debe prevalecer en la ejecucién del Plan de
Actuacién de Soberania Alimentaria.

El eje de actuacion Comercializacion, transformacion y asociacionismo, dotado con
5 programas y 8 medidas, también actia en problemas estratégicos que pueden
mejorar la capacidad productiva y competitiva del sector primario y del
agroalimentario en su conjunto. En la comercializaciéon de los alimentos
producidos a partir de materias primas principalmente de origen local (conectando
con ello con el primer eje de actuacion), reside otra de las claves para avanzar hacia
un modelo agroalimentario sostenible. Para tal fin, el Plan propone acciones
conducentes a reequilibrar las relaciones comerciales entre los distintos agentes y
eslabones de la cadena alimentaria de Canarias, repercutiendo en relaciones mas
justas entre los distintos operadores (sobre todo en los precios percibidos por el
sector primario), de tal manera que el sector primario adquiera mayor capacidad
negociadora a partir, entre otros aspectos, de su mayor integracion social.

Mejorar la comercializacion de alimentos locales implicard, asimismo, potenciar la
diferenciacion del producto local de calidad (con especial atencion a la produccién
ecoldgica) a través de la creacion y/o el impulso de figuras y marcas de calidad,
actuando contra el fraude y la competencia desleal en la cadena alimentaria.
Implicara, igualmente, la reduccién de intermediarios entre el productor primario
y el consumidor potenciando los canales cortos de comercializacion y facilitando
la venta directa y el uso de nuevas tecnologias para tal fin. La compra publica de
alimentos locales (preferentemente obtenidos con métodos de produccién
sostenibles) para su consumo en la restauracion colectiva y actos protocolarios,
puede también contribuir a la consecucion de los objetivos trazados para este eje
de actuacion, y donde el desarrollo de una industria artesanal sustentada en el
producto de origen local favorecera la capacidad competitiva del sector agregando
mayor valor ahadido al mismo.

El eje de actuacién Educacién y consumo alimentario, con 2 programas y 6
acciones, pretende fomentar entre la poblacion local y visitante la valorizacién del
medio rural y maritimo-pesquero, del sector primario y de sus producciones,
reorientando los habitos de consumo hacia un modelo sostenible y saludable. Para
actuar en este ambito, sin embargo, debe considerarse un problema estructural de
partida como es la elevada tasa de pobreza y exclusion social existente en
Canarias, y que puede haber derivado en habitos alimenticios perjudiciales para la
salud a partir de la ingesta de productos con un alto contenido en grasas y
azucares, redundando, ademas, en la excesiva dependencia exterior de productos
procesados via importacion tanto para el consumo directo como para la industria
alimentaria canaria.

Actuar en esta problematica, es decir, en uno de los principios mas relevantes de
la soberania alimentaria como es el derecho a alimentos culturalmente
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apropiados, se estima esencial en el Plan de Actuacion, de ahi que las medidas
contempladas en este eje de actuacidon hagan especial hincapié en las familias con
menos recursos, y en especial en la comunidad educativa como un contexto
primordial para la transmision de valores. La educacion para el consumo es, por
consiguiente, una accion estratégica prioritaria del Plan, tanto la dirigida al &mbito
escolar como a la ciudadania en general, de tal modo que la poblacidon canaria
adquiera capacidades para reconocer un producto elaborado en Canarias con
materias primas locales, para diferenciar un producto de calidad y saludable entre
toda la oferta disponible, o para saber interpretar el etiquetado de los productos
(sellos, origen, ingredientes, etc.), entre otros aspectos. Retomando el caracter
sistémico y multidimensional de la soberania alimentaria, sera preciso para el
desarrollo de este eje de actuacion el concurso de areas como educacion, salud,
empleo, igualdad, etc., pues la transformacién de las condiciones de vida de la
poblacién trasciende con mucho la capacidad del Plan de Actuacion.

Ademas de la educacién en habitos de consumo sostenibles y saludables,
incluyendo la prevenciéon del desperdicio alimentario, sera necesaria la
valorizacién del sector primario y del medio rural y maritimo-pesquero como
medida imprescindible para la sostenibilidad territorial, cultural, social y
econdmica de nuestro territorio. Para tal fin, el Plan propone medidas
encaminadas a proteger y divulgar nuestro patrimonio cultural agrario y pesquero
(agrosistemas, gastronomia, valores y conocimientos, técnicas productivas,
estructuras agrarias y pesqueras, etc.), no solo entre la ciudadania, sino
igualmente entre los agentes publicos con capacidad para condicionar o regular la
actividad primaria (p. ej. técnicos de urbanismo), proponiéndose formacién
especifica en la importancia del sector primario y de la produccion local de
alimentos para el desarrollo sostenible de nuestra comunidad auténoma.

Finalmente, los ejes transversales de actuacion no se dirigen a un eslabon
especifico de la cadena alimentaria (produccién, comercializacién, consumo), sino
que procuran, de una parte, transformar realidades estructurales (como las
desigualdades de género) o alcanzar objetivos globales (eje Bienestar e igualdad
y eje Economia circular y lucha contra el cambio climatico), y de otra parte, actuar
en ambitos que pueden contribuir a impulsar todos los ejes de actuacion (eje
Gobernanzay eje 1+D+i).

El eje transversal Gobernanza, en linea con lo que se ha venido exponiendo en este
Plan acerca del caracter integral del mismo y del concepto de soberania
alimentaria, cuenta con 1 programa y 6 acciones, siendo su objetivo involucrar y
coordinar entre si tanto a los agentes del sector agroalimentario como a las
diversas areas publicas implicadas para el despliegue eficaz de la ECSA y del Plan
de Actuacion de Soberania Alimentaria. Precisamente para garantizar la eficacia
del Plan y de la transicion agroalimentaria hacia un modelo competitivo y
sostenible, se propone atribuir las competencias en materia agroalimentaria en
una misma consejeria del Gobierno de Canarias, asi como regular los instrumentos
del POSEI y el AIEM en favor del desarrollo del sector primario. Por su parte, el eje
Bienestar e igualdad (2 programas y 4 acciones) incide especialmente en la
consecucién de la igualdad de género en el sector primario, asi como en la
inversién en infraestructuras en el medio rural y maritimo para avanzar hacia una
mayor inclusidn social y evitar el despoblamiento. El eje transversal Investigacion,
Desarrollo e Innovacion se dota de un Unico programa y 5 medidas encaminadas
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a potenciar un sistema de ciencia y tecnologia agroalimentaria para generar
conocimiento cientifico y técnico en el sector agroalimentario que luego pueda ser
transferido de manera fehaciente a los propios protagonistas de la actividad
primaria para su aplicacion. Para este eje también se propone profundizar en la
digitalizacién del sector primario, asi como la creacidon de un observatorio canario
de la alimentacidén que responda al objetivo de generar datos y conocimiento en
multiples areas estratégicas (formacion de los precios, desarrollo de indicadores
de soberania alimentaria para el contexto de las islas Canarias, habitos de
consumo y tendencias del mercado, analisis sectoriales, etc.). Por ultimo, el eje
Economia circular y lucha contra el cambio climatico cuenta con un Uunico
programa y 3 acciones, y puede considerarse como el mas eminentemente
transversal de todos los ejes propuestos, pues la economia circular, es decir, el
aprovechamiento al maximo de los recursos reduciendo al minimo los residuos
del sistema agroalimentario (“cerrar el circulo”), es inherente a buena parte de los
programas y acciones englobados en el resto de ejes, hasta el punto de que
muchas acciones incluidas en estos podrian trasladarse a este eje transversal. Por
su parte, luchar contra el cambio climatico desde nuestro ambito de actuacion (el
sector agroalimentario) podra llevarse a cabo si, de hecho, se aplican con
coherencia los programas y acciones del Plan de Actuaciones.

A continuacién, en el siguiente esquema se detallan los ejes, programas y acciones
propuestos para el Plan de Actuaciones. Como se ha adelantado, las acciones se
presentan en su contenido esencial, siendo necesario su desarrollo posterior (en
proyectos y/o planes especificos, operativizando los objetivos, estableciendo
resultados a conseguir y actividades a realizar, indicadores verificables y fuentes
de verificacién, fichas presupuestarias, etc.). En este sentido, es necesario
interpretar el Plan como un marco general de actuacion, constituyendo una
planificacidon viva y dinamica en constante revision para actuar en los errores,
desviaciones, nuevas problematicas, imprevistos, etc., que puedan producirse,
sobre todo durante su ejecucion (accion-reflexion-accion), empleando para ello los
instrumentos de seguimiento y evaluaciéon que finalmente se establezcan. No
obstante, el Plan de Actuacién incluye un procedimiento general e inicial sobre
cémo deberia llevarse a cabo el seguimiento y la evaluacion del mismo (apartado
5.5).
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5.5 Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacién del Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria
constituye una herramienta que es parte integrante y fundamental del mismo. El
Plan, por tanto, requerira de manera simultanea a su ejecucion el desarrollo de un
plan de seguimiento y evaluacion de las acciones ejecutadas para valorar su
cumplimiento, y, si fuera preciso, para reencauzar la propia planificacion. Para tal
fin, los indicadores objetivamente verificables (IOV) que deberan incluirse en cada
accion del Plan de Actuacion, permitirdn medir la situacion de partida y la
alcanzada (indicador de resultado e impacto) en base al objetivo trazado para cada
accion y en base a los siete objetivos del Plan de Actuacion.

El analisis de los indicadores debera trasladarse a un informe de seguimiento del
Plan de Actuacidon con caracter peridodico para evaluar tanto las actividades como
los resultados alcanzados por cada programa y accion, tanto con fuentes de
informacion cuantitativas (estadisticas, censos, registros, etc.) como cualitativas
(cuestionarios, entrevistas, etc.).

Por su parte, la evaluacion tendra una periodicidad anual, analizdndose el impacto
global del Plan, es decir, si se estd generando una nueva situacién surgida de la
ejecucion de los programas y las acciones. También se evaluara si los recursos
econdémicos, humanos y materiales destinados al Plan, o si la coordinacién entre
areas y personas implicadas en su implementacion, estan siendo adecuados. Por
consiguiente, se monitorea y evalla tanto los resultados, como el impacto y la
implantacion del Plan de Actuacion, empledndose los informes de seguimiento
como insumos de la evaluacion.

El 6rgano gestor del Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria sera el encargado
de llevar a cabo el plan de seguimiento y evaluacién, debiéndose contar con la
participacién de los diferentes agentes involucrados en el desarrollo de cada
accion para efectuar el seguimiento y la evaluacion.

Seguimiento Evaluacion
Del proceso de ejecucién del Plan de De la eficacia e impacto del Plan de
Actuacién Actuacién
De los programas y acciones De la mision, los objetivos y las metas
A corto y medio plazo A medio y largo plazo

Con indicadores verificables con fuentes de informacién cuantitativas y
cualitativas

52. Seguimiento y evaluacion del Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria.
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Temas de analisis para la estructuracion de la informacién en el proceso de
planificacion estratégica.

Isla de procedencia de las entidades encuestadas (%).
Sectores participantes en la Encuesta (n° de respuestas).

Analisis DAFO del sistema agroalimentario de Canarias desde una perspectiva
insular.

Analisis CAME.

Matriz DAFO-CAME.

Ficha de accion del Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria.
Agentes y sectores estratégicos para la transicion agroalimentaria.
¢Es necesaria una mesa sectorial de soberania alimentaria?

Entidades dispuestas a formar parte de la mesa de trabajo de soberania
alimentaria.

Sector laboral de las entidades interesadas en formar parte del grupo de trabajo
de soberania alimentaria.

Isla de procedencia de los agentes con interés en participar en los grupos de
trabajo (n° agentes).

Participacion prevista en Tenerife (n® agentes por sectores).
Participacion prevista en Gran Canaria (n° agentes por sectores).
Participacion prevista en La Palma (n°® agentes por sectores).
Participacion prevista en Lanzarote (n°® agentes por sectores).
Participacion prevista en Fuerteventura (n° agentes por sectores).
Participacion prevista en La Gomera (n° agentes por sectores).
Participacion prevista en El Hierro (n°® agentes por sectores).

Entidades participantes en el proceso de planificacidén estratégica.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc
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32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.

¢Conocia la definicion de Soberania Alimentaria?

Areas imprescindibles para la soberania alimentaria (n° de respuestas).
Lineas de trabajo para la soberania alimentaria (n° respuestas).
Objetivos para la soberania alimentaria (n° respuestas).

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito del
asociacionismo.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el &mbito del producto
y el consumo local (kmO).

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de las
politicas de importacion.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el dmbito de Ia
comercializacion.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de las
politicas agrarias.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la
disponibilidad de tierra y agua.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la
dignificacion del sector.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito de la
formacion y educacion tanto de la poblacion como de los productores.

Objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria en el ambito del
medioambiente y la cultura.

Otros objetivos para avanzar hacia la soberania alimentaria.

o

Debilidades y amenazas del sistema agroalimentario de Canarias (n
respuestas).

Beneficios que aporta la soberania alimentaria (n° respuestas).

Matriz DAFO-CAME del sistema agroalimentario de Canarias.

Ejes de actuacién y objetivos del Plan de Actuacién de Soberania Alimentaria.
Distribucion de las acciones en el Plan de Actuacion (n° de acciones).

Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria.

Seguimiento y evaluacion del Plan de Actuacion de Soberania Alimentaria.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc
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7. Glosario de acronimos y abreviaturas

AAPP

ACDS

AIDER

AIE

AIEM

AMPA

APITEN

ARAG

AROPE

ASPROCAN

CAME

CCAA

CCBAT

CE

CES

COAG

Cco2

CRDO

CTE

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

AGENDA CANARIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

ASOCIACION INSULAR DE DESARROLLO
RURAL

AGRUPACION DE INTERES ECONOMICO

ARBITRIO INSULAR DE ENTRADA DE
MERCANCIAS

ASOCIACION DE MADRES Y PADRES DE
ALUMNOS/AS

ASOCIACION DE APICULTORES DE TENERIFE
GRUPO DE INVESTIGACION EN
AGRICULTURA, GANADERIA Y
ALIMENTACION EN LA GLOBALIZACION DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BARCELONA.

AT RISK OF POVERTY AND/OR EXCLUSION

ASOCIACION DE ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES DE PLATANOS DE CANARIAS

CORREGIR, AFRONTAR, MANTENER Y
EXPLOTAR

COMUNIDADES AUTONOMAS

CENTRO DE CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD AGRICOLA DE TENERIFE

COMISION EUROPEA
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE
AGRICULTORES Y GANADEROS

DIOXIDO DE CARBONO

CONSEJO REGULADOR DE LA
DENOMINACION DE ORIGEN

CONTRATO TERRITORIAL DE EXPLOTACION

boc-a-2023-042-629
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DAFO

DOP

DOSA

EAPN

ECEC

ECD

ECOSOC

ECSA

EEEC

EH

ENP

ESO

FAO

FEADER

FEAGA

FEGA

GATT

GElI

GIP

GOSA

GMR

HORECA

ICCA

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA

DIRECTRICES DE ORDENACION DEL SUELO
AGRARIO

EUROPEAN ANTI-POVERTY NETWORK

ESTRATEGIA CANARIA DE ECONOMIA
CIRCULAR

ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS

ENCUESTA DE HABITOS Y CONFIANZA
SOCIOECONOMICA

ESTRATEGIA CANARIA DE SOBERANIA
ALIMENTARIA

ESTRATEGIA ESPANOLA DE ECONOMIA
CIRCULAR 2030

EL HIERRO
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO RURAL
FONDO EUROPEO DE GARANTIA AGRICOLA
FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO

GASES DE EFECTO INVERNADERO
GESTION INTEGRADA DE PLAGAS

GRUPO OPERATIVO SUPRA AUTONOMICO
ALIMENTACION PUBLICA SOSTENIBLE 4.0

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS
HOTELES, RESTAURANTES Y CATERINGS

INSTITUTO CANARIO DE CALIDAD
AGROALIMENTARIA

boc-a-2023-042-629
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ICIA

ICO

1+D+l

IGP

INE

INEM

10V

IPC

IPOD

ISTAC

KG

KMO0

LPCC

LSENPC

LG

MAPA

N°

OCDE

0oDS

omMcC

ONU

PAC

PEP

PDR

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

INSTITUTO CANARIO DE INVESTIGACIONES
AGRARIAS

INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL

INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION

INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO
INDICADOR OBJETIVAMENTE VERIFICABLE
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO

iNDICE DE PRECIOS ORIGEN-DESTINO
INSTITUTO CANARIO DE ESTADISTICA
KILOGRAMO

KILOMETRO CERO

LITRO

LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE
CANARIAS

LEY DEL SUELOY DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS DE CANARIAS

LA GOMERA

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

NUMERO

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL

DESARROLLO ECONOMICOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
POLITICA AGRARIA COMUN

PLANIFICACION ESTRATEGICA
PARTICIPATIVA

PLAN DE DESARROLLO RURAL

boc-a-2023-042-629
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PFAE

PFORCA

PGO

PIB

PIGSPA

PIOT

PIRCAN

POSEI

PRC

PRODAE

PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR

REA

RESOLIS

RRMMIP

RUP

SAA

SANDACH

SAT

SAU

S.COOP.LTDA.

SIPAM

SLP

SODEPAL

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

PROGRAMA DE FORMACION EN
ALTERNANCIA CON EL EMPLEO

PLAN FORRAJERO DE CANARIAS
PLAN GENERAL DE ORDENACION
PRODUCTO INTERIOR BRUTO

PLAN PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA

PLAN INSULAR DE ORDENACION DE
TENERIFE

PLAN INSULAR DE RESIDUOS DE CANARIAS

PROGRAMA DE OPCIONES ESPECIFICAS POR
LA LEJANIA Y LA INSULARIDAD

PLAN DE REGADIOS DE CANARIAS

PROGRAMA PARA LA PROMOCION DEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

PRONAF

REGIMEN ESPECIFICO DE ABASTECIMIENTO

RECHERCHE ET EVALUATION DE SOLUTIONS
INNOVANTES ET SOCIALES

RESERVAS MARINAS DE INTERES PESQUERO
REGION ULTRAPERIFERICA
SISTEMA AGROALIMENTARIO

SUBPRODUCTOS ANIMALES NO
DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO

SOCIEDAD AGRARIA DE TRANSFORMACION /
SISTEMA AGRARIO TERRITORIALIZADO

SUPERFICIE AGRARIA UTILIZADA
SOCIEDAD COOPERATIVA LIMITADA

SISTEMAS IMPORTANTES DEL PATRIMONIO
AGRICOLA MUNDIAL

SOCIEDAD LIMITADA PROFESIONAL

SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO
ECONOMICO DE LA PALMA
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TIC

UE

ULPGC

UNDP

UNEP

UPA

VAB

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION

UNION EUROPEA

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE

UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES

VALOR ANADIDO BRUTO
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