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En un mundo cada vez mas glo-
balizado, nos enfrentamos a corto
y medio plazo a desafios como el
cambio climatico, la pérdida de bio-
diversidad, la aparicion de nuevas
enfermedades, la desigualdad di-
gital, los movimientos migratorios,
el estancamiento economico y la
erosion de la cohesion social.

No hay territorio, organizacion o
persona que no sea vulnerable a
todos esos retos de futuro que de-
bemos abordar con premura desde
el presente. Es urgente que demos
la importancia que corresponde a
los continuos cambios que vivimos
y a los riesgos que esos cambios
entrafan para la humanidad.

Y para afrontar todos los cambios
que estan por venir, no valen las
recetas convencionales. Hace falta
entender que los problemas tien-
den a ser globales, estan interco-
nectados, tienen diferentes niveles
y responden a dinamicas distintas
de las que hasta ahora habiamos
experimentado.

Sin lugar a dudas, la crisis actual ha
acentuado la necesidad de colabo-
racion internacional en torno a una
vision estratégica de futuro. El afo
2020 ha sido duro, pero también
un ano para la reflexion. Los drasti-
cos efectos sociales y econdmicos
generados por la COVID-19 son
un claro ejemplo de como un pro-
blema en origen sanitario puede
alcanzar dimensiones planetarias.
Esta crisis nos ha cambiado la vida.
Sin embargo, también podemos
extraer aprendizajes y ser cons-
cientes de que hemos de recon-
ducir el rumbo y situarnos en una
senda sostenible y sostenida.

Canarias ya enfrentaba sus propios
retos, porque llevabamos décadas
de retraso en la activacion de po-
liticas sostenibles. Por eso, esta
crisis sin  precedentes también

supone la oportunidad de transitar
hacia un modelo de desarrollo para
Canarias que sea sostenible y mas
resiliente.

El duro golpe que hemos sufri-
do nos ha concienciado y nos ha
puesto frente al espejo. Es el mo-
mento de contribuir a un cambio
de mentalidad para tener una vi-
sion a largo plazo que considere
los riesgos y la interdependencia
entre lo econdmico, lo social y el
medioambiente. Es el momento
para una recuperacion mas equita-
tiva, para avanzar en la gobernanza
inteligente, para poner el foco en
el cambio climatico, para crear y
mantener una alianza mundial fuer-
te y coordinada. Si bien los riesgos
y las tendencias son globales y las
cadenas de impacto son mayores,
también lo son las capacidades de
respuesta y de coordinacion.

Canarias se ha alineado al compro-
miso de toda Espafia con la Agen-
da 2030. Pero ese compromiso es
principalmente con la ciudadania 'y
esta basado en la firme intencion
de sacar progresivamente al Archi-
piélago de la cola en los principales
indicadores sociales y economi-
cos: la pobreza, la desigualdad, la
tasa de paro y la mejora educativa;
de renta per capita, productividad
y competitividad; de vulnerabilidad
ante los impactos del cambio cli-
matico.

Necesitamos acciones y medidas
concretas en un proceso de defi-
nicion claro, medible y participado
por la ciudadania, la academia, las
empresas publicas y privadas, las
administraciones publicas y el ter-
cer sector, para abordar estos de-
safios de manera consensuada y
sin dejar a nadie atras.

Esta ha sido una de las principales
inquietudes de la sociedad civil
desde el inicio, que ha exigido a

los poderes publicos -con razon- la
necesidad de avanzar. Un compro-
miso que el actual Gobierno tam-
bien ha asumido al sefialar, desde
el primer momento, que debemos
pasar de las palabras a los hechos,
y en cuyo empefio ha recibido
la predisposicion y colaboracion
esencial de todas las administra-
ciones publicas.

Tenemos una hoja de ruta clara y
consensuada para moldear nues-
tro futuro compartido: la Agenda
Canaria de Desarrollo Sostenible
2030. Se trata de una herramienta
primordial para que todas y todos
los canarios, todos los gobiernos
-el actual y los que estan por venir-,
sean del color que sean, manten-
gan el rumbo hacia la verdadera
transformacion de Canarias: la
transformacion economica, digital,
verde e igualitaria que necesita-
mos.

Esta X Legislatura en Canarias ha
supuesto un punto de inflexion a
la hora de marcar un camino de
progreso con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible como prioridad.
Estoy seguro de que transitaremos
€se camino juntos, con un pacto
entre la ciudadania y las institucio-
nes que nos haga escribir el futuro
entre todos.

El desarrollo sostenible que pro-
pugna la Agenda Canaria de De-
sarrollo Sostenible 2030, con su
articulacion de dimensiones am-
biental, social, econémica y cultu-
ral, mediante alianzas y sobre los
principios de gobierno abierto y
buen gobierno, constituye una via
para afrontar desde Canarias los
riesgos y tendencias globales de
una forma holistica e integradora,
pero también para cumplir el com-
promiso de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias con su ciudadania,
incluidas las generaciones que aun
estan por venir.

Angel Victor Torres Pérez
Presidente de Canarias
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Las personas Yy organizaciones
abajo firmantes nos adherimos a la
Agenda Canaria de Desarrollo Sos-
tenible 2030, en cuya elaboracion
hemos participado.

Nos comprometemos a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la consecucion de las
metas canarias, que recogen |os re-
tos y necesidades especificas de la
Comunidad Auténoma de Canarias;
a través de una alianza de colabora-
cion y solidaridad.

Adoptaremos, para ello, un papel de
liderazgo y de mentoria, entendien-

do que no solo estamos llamadas a
actuar, sino que debemos ser guia
para las generaciones futuras te-
niendo en cuenta nuestro potencial
de accion y las particularidades de
nuestro territorio y nuestra cultura.

Elaboraremos, de forma participati-
vay en coordinacion con el resto de
partes interesadas clave, nuestros
respectivos planes de accion; expli-
citaremos nuestros compromisos
con las prioridades de actuacion y
metas identificadas en la Agenda
Canaria de Desarrollo Sostenible
2030, los hitos a alcanzar, asi como
la forma en que anclaremos los ob-
jetivos de sostenibilidad dentro de

Hoja de Firmas

nuestras organizaciones, en todas
sus funciones y en su operativa dia-
ria.

Trabajaremos en el establecimiento
de indicadores cuantitativos y cuali-
tativos para evaluar los logros con-
seguidos y la contribucion alos ODS
y metas canarias; logros y avances
que comunicaremos de manera
efectiva y transparente a través de
la elaboracion y publicacion de infor-
mes de progreso anual, observando
los estandares internacionalmente
reconocidos para los procesos de
elaboracion de reportes de sosteni-
bilidad.
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La Agenda 2030 en el contexto internacional y nacional

La Agenda 2030
en el contexto
internacional

y hacional

El documento Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), con sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas globales,
es un plan de accion en favor de las personas, el planeta
y la prosperidad, teniendo también por objeto fortalecer
la paz universal dentro de un concepto mas amplio de
la libertad (Resolucion A/RES/70/1, de 25 de Noviembre
de 2015, de la ONU). Se articula en 5 grandes esferas de
importancia critica para la humanidad y el planeta, que
aluden a la multidimensionalidad de los retos a afrontar:
personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.

Desde que se constatase en los afios 70 que el creci-
miento econdmico no se traduce necesariamente en
mayores niveles generales de renta y empleo, y que
nuMerosos paises habian conseguido altas tasas de
crecimiento sin mejorar la situacion de los mas desfa-
vorecidos (Verna, 2009), se ha tratado de elaborar una
concepcion de desarrollo mas integradora, que tenga
en cuenta la pobreza, la distribucion de la renta y el des-
empleo. Por otro lado, los efectos perniciosos del creci-
miento sobre el medioambiente han generado una sen-
sacion de insatisfaccion y problemas crecientes, que
han urgido a ampliar la nocion de desarrollo mas alla de
los @mbitos sociales y econdmicos.

De la denominada Cumbre del Milenio, que reunié a los
entonces 189 Estados miembros de la ONU en Nueva
York en el afio 2000, surgio la Declaracion del Milenio.
Esta Declaracion dio origen a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que los paises asumieron a través de
una alianza mundial y con un plazo de cumplimiento de
15 aflos (ONU México, s.f.). Si bien los ODM se consi-
deraron un éxito en términos de logro de una referencia
comun de progreso mundial y conllevaron un esfuerzo
sin precedentes; respondian, sobre todo, a la conquista
de derechos fundamentales y garantias basicas en los
paises en desarrollo, en donde eran mas apremiantes

y existia un mayor numero de necesidades sin satisfa-
cer. De las lecciones aprendidas derivan la necesidad
de actuar de manera temprana para no dejar a nadie
atras, de fortalecer las capacidades adaptativas tenien-
do en cuenta las particularidades de cada territorio, de
impulsar estrategias subnacionales y empoderar a los
agentes locales, de buscar un amplio compromiso de
todas las partes interesadas a todos los niveles y de
marcar metas que reflejen las prioridades de todas las
personas para el futuro. Los ODM evidenciaron que ha-
bia que tener mas ambicion: nos enfrentamos a proble-
mas globales que afectan a todos los paises vy, en un
mundo globalizado, las respuestas han de ser globales
y coordinadas.

Asi, en septiembre de 2015, los 193 Estados de la ONU
firmaron en Nueva York el documento Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Resolucion A/RES/70/1, de 25 de Noviem-
bre de 2015, de la ONU) -comunmente llamado Agenda
2030-. Para crear este plan se llevaron a cabo consul-
tas publicas virtuales, tanto nacionales como regiona-
les, con representacion de gobiernos, sociedad civil,
sector empresarial, mundo académico, laboratorios de
ideas (think tanks) y medios de comunicacion. Se conto
con una red virtual mundial denominada The World We
Want (The World We Want, s.f.) para dar voz a personas
de todo el mundo. Fruto de estas consultas naci¢ un
plan de accion con 17 objetivos globales para los 15 afios
siguientes con el fin de alcanzar el equilibrio que pro-
pugna el desarrollo sostenible. Este comporta una triple
dimension que auna la inclusion social, el crecimiento
economico v la proteccion del medio ambiente (Reso-
lucion A/RES/70/1, de 25 de Noviembre de 2015, de la
ONU), (Saarinen, 2006). La Agenda 2030 defiende un
desarrollo que tenga en cuenta la existencia de limites
a la capacidad del planeta y de la tecnhologia disponible
para soportar la actividad humana y sus efectos; la ne-
cesidad de replantear estrategias de desarrollo para el
paso de un marco temporal de corto a largo plazo; la vi-

15
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Si bien los ODM se
consideraron un éxito

en términos de logro de
una referencia comun

de progreso mundial y
conllevaron un esfuerzo
sin precedentes;
respondian, sobre todo, a
la conquista de derechos
fundamentales y garantias
basicas en los paises en
desarrollo.

El modelo de desarrollo
sostenible que propugna
la Agenda 2030 comporta
una triple dimension que
auna la inclusion social, el
crecimiento econdémico

y la proteccion del medio
ambiente.

sion multidimensional y, por tanto,
integral de estrategias econdémi-
cas, sociales y ambientales; y la
concepcion de la sostenibilidad
como proceso de cambio con-
sensuado, lo que implica una
construccion politica y social
(Saarinen, 2006), adaptado a las
especificidades de cada territorio.
Aungue la Agenda 2030 fue fir-
mada por los Estados miembros,
Nno es una agenda politica. Aspira
a ser implementada “por todos
los paises y partes interesadas
mediante una alianza de cola-
boracién” (ONU, 2015, pag. 1), de
manera que se tomen medidas
urgentes para combatir la pobre-
za, reducir la desigualdad, luchar
por el trabajo decente y paliar los
efectos del cambio climatico; sin
dejar a nadie atras.

La Union Europea (UE) se ha po-
sicionado claramente mostrando
su voluntad de ser pionera en la
aplicacién de la Agenda 2030,
declarando que el desarrollo sos-
tenible es un objetivo prioritario de
sus politicas internas y externas.
La Comision Europea (CE) consi-
dera seis prioridades de cara al
periodo 2019-2024, entre las que
se incluyen orientar la economia
al servicio de las personas a tra-
vés de la creacion de un entorno
de inversion mas atractivo y de la
creacion de empleo de calidad,
especialmente en determinados
colectivos y pequefias y media-
nas empresas; y proteger el Es-
tado de Derecho para defender
la justicia, proteger la democra-
cia de injerencias externas como
la desinformacion y la incitacion
al odio, garantizar los derechos
humanos y dar voz a los colecti-
vos mas desfavorecidos. La UE
quiere adaptarse a la era digital
para impulsar el gobierno abierto
e inteligente, y tomar accion con-

tra el cambio climatico mediante
el Pacto Verde Europeo, con el fin
de convertir a Europa en el primer
continente climaticamente neu-
tro'. Ademas, el presupuesto a
largo plazo de la UE y el paquete
de estimulo financiero Next Ge-
neration EU para la recuperacion
de la actual crisis sociosanitaria
buscan luchar contra la pobreza
y el cambio climatico, proteger la
biodiversidad, que exista igualdad
entre sexos y fomentar la resilien-
Cia, la cooperacion y las alianzas.
La UE muestra, asi, que el de-
sarrollo sostenible se configura
como un pilar fundamental de su
politica para las proximas déca-
das.

Por su parte, Espania lleva tiempo
trabajando para alinear su politi-
ca con los objetivos planteados
por la Agenda 2030. Tras la apro-
bacién por el Congreso de los
Diputados de la Proposicion no
de Ley para la orientacion polfti-
ca del Gobierno en la definicion
de la estrategia nacional para el
cumplimiento de la Agenda de
Desarrollo Sostenible en diciem-
bre de 2017, ha habido conside-
rables avances en este sentido.
Entre estos, destaca el Plan de
Accion para la Implementacion
de la Agenda 2030. Hacia una
Estrategia Espariola de Desa-
rrollo Sostenible, aprobado por
el Consejo de Ministros en junio
de 2018 como plan de transicion
hasta la constitucion de una es-
trategia nacional.

Desde entonces, el Gobierno de
Espafia ha publicado tres infor-
mes de progreso en materia de
implementacion de la Agenda,
en 2019, 2020 y 2021 (Gobierno
de Espafa, 2019), (Gobierno de
Espafa, 2020), (Gobierno de Es-
pafia, 2021b). Mas recientemen-

' Entre otras cuestiones, posicionarse como un continente climaticamente neutro implica
la reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero de la UE en un 55%
para 2030 en comparacion con 1990, al mismo tiempo en que se impulsa la economia
promoviendo las tecnologias limpias y creando empleo verde.
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te, en la sesion del Consejo de
Ministros del 8 de junio de 2021,
el Gobierno de Espafia aprobd su
Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble, que representa el proceso de
didlogo y articulacion -politico y
social- para cumplir con la Agen-
da 2030 a través de un proyecto
de pais ampliamente compartido
y consensuado, con una vision de
Estado y enfocada a dar respues-
ta a los principales retos naciona-
les que enfrentamos.

La pandemia generada por el CO-
VID-19 ha supuesto un claro riesgo
para la consecucion de los ODS a
escala global, y un notable retro-
ceso en cuestiones de pobreza,
desigualdad, cohesion social, sa-
lud y cooperacion internacional.
Esta emergencia sanitaria global
ha derivado en una crisis social y
econdomica sin precedentes que
se esta haciendo mas evidente
en los paises y colectivos mas
vulnerables. EI COVID-19 también
ha evidenciado, mas si cabe, que
los procesos de crecimiento eco-
ndmico por 10s que hemos apos-
tado en el pasado no han sido
inclusivos y se han cimentado
sobre la sobreexplotacion de los
recursos y la ruptura de los equi-
librios naturales, poniendo en tela
de juicio nuestro actual modelo
de desarrollo.

En el contexto actual de sinde-
mia? global, la Agenda 2030 se
hace mas necesaria que nunca.
No se trata de introducir cambios
estéticos ni pequefos ajustes al
sistema que, de forma colectiva,
hemos construido en el trans-
curso de las ultimas décadas. En
este sentido, el propio Secretario
General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, sefialdé en el
prélogo del Informe de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible del
afo 2020 que, incluso antes de

la pandemia, “los esfuerzos mun-
diales realizados hasta la fecha
han sido insuficientes para lograr
el cambio que necesitamos, po-
niendo en peligro la promesa de
la Agenda a las generaciones ac-
tuales y futuras” (ONU, 2020, pag.
2).

De este modo, los cambios re-
queridos para lograr modelos de
desarrollo sostenibles para nues-
tras sociedades no se habrian
producido al ritmo y magnitud ne-
cesarios. A esto hay que sumarle
la enorme crisis sanitaria, eco-
nomica y social originada a raiz
del COVID-19, cuyos efectos han
dificultado avances y motivados
retrocesos en la consecucion de
los ODS. No obstante, tal y como
sefiala Antonio Guterres, “Lejos
de socavar los fundamentos de
los ODS, las causas originales y
los efectos desiguales de la CO-
VID-19 demuestran precisamente
por qué necesitamos la Agenda
2030 (..) y subrayan la urgencia
de su implementacion” (ONU,
2020, pag. 2). En esta linea, si
bien se requiere regresar a la sen-
da de la recuperacion a la menor
celeridad posible, queda patente
que dicha recuperacion no puede
apoyarse en las mismas estra-
tegias del pasado. La actual co-
yuntura debe servir para motivary
reforzar el compromiso de todos
los actores de nuestra sociedad
de modificar los pilares sobre los
gue se asienta nuestro modelo de
desarrollo, tomando como refe-
rencia los principios de la sosteni-
bilidad y la resiliencia. Un proceso
de transformacion que es con-
sustancial a la Agenda. Tomemos
esta crisis como una oportunidad
para cambiar de rumbo sin dejar a
nadie atras.

2 Una sindemia puede entenderse como una sinergia de pandemias que ocurren en el
mismo tiempo y lugar; pandemias que interactlian entre si, se autorrefuerzan y compar-
ten determinantes subyacentes (Swinburn et al., 2019).

La pandemia generada
por el COVID-19 ha
supuesto un claro riesgo
para la consecucion de

los ODS a escala global,

y un notable retroceso en
cuestiones de pobreza,
desigualdad, cohesién
social, salud y cooperacion
internacional.

]
]
En el contexto actual

de sindemia global, la
Agenda 2030 se hace
Mas necesaria que

nunca. No se trata de
introducir cambios
estéticos ni pequenos
ajustes al sistema que,

de forma colectiva,

hemos construido en el

transcurso de las ultimas
décadas.
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La localizacion de
la Agenda 2030
en la Comunidad
Autonoma de

Canarias

La Agenda 2030 aborda la pro-
funda relacion que existe en-
tre lo econdmico, lo social y lo
medioambiental, pero también lo
hace entre lo global, lo nacional y
lo local, instando a las Administra-
ciones publicas en sus distintos
niveles de gobierno a promover
actuaciones coherentes, integra-
das e interrelacionadas entre si
para garantizar el desarrollo sos-
tenible. Por lo tanto, aspira a ser
implementada “por todos los pai-
ses y partes interesadas median-
te una alianza de colaboracion”
(Resolucion A/RES/70/1, de 25 de
Noviembre de 2015, de la ONU,
pag. 1. En otras palabras, cada
pais y region no solo es responsa-
ble de hacer suya la Agenda, sino
que todas las personas, colecti-
VoS y sectores estamos llamados
a contribuir a la consecucién de
los ODS.

Para responder al llamamiento
de la ONU se precisa de un en-
foque territorial que no solo inte-
gre el potencial de la region en el
logro de los ODS, sino que tenga
en cuenta la identidad cultural y
las complejas dinamicas de to-
dos sus actores, (Resolucion A/
RES/70/1, de 25 de Noviembre de
2015, de la ONU), (Martinell Sem-
pere, 2020). Es decir, se requiere
un proceso de localizacion de la
Agenda 2030, el cual consiste en
la adaptacion de las metas globa-
les al territorio especifico, tenien-
do en cuenta las necesidades

y prioridades locales; y en la im-
plementacion y seguimiento de la
agenda regional. Implicitamente,
este proceso denota la relevan-
cia y el papel de liderazgo de los
gobiernos locales y regionales,
sin desestimar el rol del resto de
actores y entidades en el cum-
plimiento de los ODS (Direccion
General de Cooperacion y Solida-
ridad de la Generalitat Valenciana,
2018).

En junio de 2018, la Mesa del Par-
lamento de Canarias presento la
Estrategia Canaria para un De-
sarrollo Sostenible al Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como parte
de su labor en el grupo de traba-
jo Estrategia para un Desarrollo
Sostenible de las Regiones Eu-
ropeas, en el seno de la Confe-
rencia de Asambleas Legislativas
Regionales Europeas (CALRE)
(Parlamento de Canarias, 2018a),
(Conference of European Regio-
nal Legislative Assemblies, 2018),
(Parlamento de Canarias, 2018b).
Este documento pretendia ser un
ejercicio de localizacion mediante
la fijacion de 294 metas canarias
e indicadores territoriales aso-
ciados, ambos propuestos por
el Parlamento a partir del trabajo
conjunto de portavoces, grupos
parlamentarios, organizaciones
sociales e instituciones politicas.
Posteriormente, con la colabora-
cion del PNUD, se publico en no-
viembre de 2018 la Guia para la

Para responder al
llamamiento de la ONU

se precisa de un enfoque
territorial que no solo
integre el potencial de la
re[g)ién en el logro de los
ODS, sino que tenga en
cuenta la identidad cultural
y las complejas dinamicas
de todos sus actores.


https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf
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localizacion de los ODS: la pers-
pectiva del Parlamento de Ca-
narias (Parlamento de Canarias,
2018a). Aunque la Estrategia Ca-
naria no llegd a ser aprobada, la
Guia para la localizacion fue pio-
nera en Europay convirtié a Cana-
rias en un referente para todas las
regiones europeas en el proceso
de localizacion de los ODS (Con-
ference of European Regional Le-
gislative Assemblies, 2018).

El actual Gobierno de Canarias ha
indicado desde su conformacion,
en julio de 2019, la intencion de
alinear su programa de gobierno
con los ODS y de posicionar a la
Comunidad Autonoma de Ca-
narias (CAC) como referente de
sostenibilidad social, econdémi-
ca y ambiental (Torres, 2019). Por
ello, desde la resolucion de 26 de
diciembre de 2019, por la que se
dispone la publicacion del Acuer-
do para la elaboracion de la Agen-
da Canaria de Desarrollo Soste-
nible, ha iniciado el proceso de
localizacion de la Agenda 2030
para adaptar los ODS y sus me-
tas globales a la realidad canaria,
teniendo en cuenta a todos sus
actores y las caracteristicas y cir-
cunstancias de nuestro territorio.
El resultado de este proceso se
plasma en el presente documen-
10, la Agenda Canaria de Desarro-
llo Sostenible 2030 (ACDS 2030),
que culmina el proceso iniciado
por el Parlamento de Canarias
para la localizacion de la Agenda
2030.

La ACDS 2030, ademas, es una
herramienta orientada a dar cum-
plimiento a la reforma del Estatuto
de Autonomia de Canarias, que
incluye entre las tareas supre-
mas que debe asumir la CAC el
desarrollo sostenible y equilibra-
do de las islas y su contribucion
a la cooperacion y a la paz entre
los pueblos, asi como a un orden
internacional justo, en el marco
constitucional y estatutario.

Siguiendo lo estipulado en el nue-
vo Estatuto, la ACDS 2030 cum-
ple el mandato que tienen los
poderes publicos canarios de ga-
rantizar las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos
de las personas a laigualdad, a la
no discriminacion, a la participa-
cion en la vida publica, al desa-
rrollo econdmico, a la libertad y al
respeto a los derechos humanos.

Todo ello, sin dejar de cumplir su
compromiso con el desarrollo
equilibrado entre las islas, con
la sostenibilidad ambiental, con
el reconocimiento y promocion
de la cultura canaria y con su
contribucion a la cooperacion y
a la paz entre los pueblos, como
también recoge el nuevo Estatu-
to. La ACDS 2030 no solo obe-
dece al deber de la CAC con las
personas, 10s agentes sociales y
economicos, los recursos natura-
les y la identidad cultural canaria,
Sino que su elaboracion partici-
pativa cumple con los principios
de transparencia, participacion y
colaboracion de gobierno abierto
y también de buen gobierno en la
gestion publica.

Adicionalmente, la ACDS 2030
da cumplimiento a la Resolucion
de 26 de diciembre de 2019 del
Acuerdo que encomienda la ela-
boracién de la Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible.

La ACDS 2030 se ha confeccio-
nado a traves de la participacion
de los diferentes agentes regio-
nales para concebir la sostenibi-
lidad como un proceso de cambio
consensuado y que exista una
verdadera apropiacion por par-
te de los actores que operan en
nuestro territorio. Ha contado con
la participacion de la sociedad
civil, el tercer sector, la academia
y los centros de investigacion,
el sector empresarial -publico y
privado- y las Administraciones
publicas autondmicas, insulares
y locales.

El proceso participativo
através del que se ha
articulado la localizacién
de la Agenda 2030

en Canarias llevo al
Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales

de la Organizacién

de Naciones Unidas
(UNDESA) a incluirlo, en

junio de 2021, entre su

seleccion de buenas
préacticas en materia de
desarrollo sostenible.
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La ACDS 2030 aspira
aconvertirse en la
herramienta que permita
moldear, mejorar e
implementar nuevas
visiones sobre el modelo
de desarrollo que
deseamos para Canarias.

Todos los agentes que operan
en nuestro territorio han tenido
la oportunidad de contribuir en la
identificacion de los principales
problemas estructurales que he-
mos de atender (retos region), los
marcos de accion para afrontar-
los (politicas aceleradoras), y los
compromisos concretos y medi-
bles a los que hemos de contri-
buir todos los agentes territoriales
(metas canarias). Esto supone un
valor afiadido frente a otras agen-
das regionales, pues no se limita
a incluir exclusivamente aquellas
metas con caracter universal es-
tablecidas por la ONU que aplican
a su territorio. La ACDS 2030, par-
tiendo del trabajo iniciado por el
Parlamento de Canarias, apuesta
por ir mas alla y contextualizar las
metas a la realidad del archipié-
lago, proponiendo metas especi-
ficas para Canarias. Esto implica
realizar un verdadero ejercicio de
diagndstico para identificar los
retos regionales a afrontar. Pero
también de localizacion, para dar
voz a todos los actores regionales
y consensuar un plan de accion
dotado de una vision lo mas proxi-
ma posible a nuestra realidad y a
las necesidades de todas las par-
tes interesadas. Esta manera de
proceder contribuye al reconoci-
miento del papel de cada perso-
na, entidad, organizacion y sector
institucional en el logro de un de-
sarrollo humano sostenible y ma-
nifiesta el futuro que queremos
construir colectivamente para y
desde Canarias.

El proceso participativo a través
del que se ha articulado la locali-
zacion de la Agenda 2030 en Ca-
narias llevd al Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales
de la Organizacion de Naciones
Unidas (UNDESA) aincluirlo, en ju-
nio de 2021, entre su seleccion de
buenas practicas en materia de
desarrollo sostenible (ONU, 2021).
Un mes mas tarde, y a propuesta
de la Secretaria de Estado para
la Agenda 2030, la Conferencia
Sectorial para la Agenda 2030

aprobo que la CAC interviniera en
representacion de todas las Co-
munidades Autonomas (CC. AA)
en el Foro Politico de Alto Nivel
de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (FPAN), en el evento
de presentacion del Informe de
Progreso 2021 de Espafia y de la
Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble 2030.

Este proceso participativo garan-
tiza que la ACDS 2030 no sea una
agenda politica. Se trata de una
hoja de ruta compartida que con-
voca a toda la ciudadania - tanto a
nivel individual como colectivo -y
a todos los agentes regionales -
tanto publicos como privados - a
abrazar los principios de la sos-
tenibilidad y la resiliencia. Todas
las partes interesadas hemos
tenido la ocasion de participar en
su disefio y debemos contribuir al
logro de los ODS y las metas ca-
narias de desarrollo sostenible.

No se trata de una agenda conti-
nuista. Su naturaleza transforma-
dora nos brinda una oportunidad
para promover un nuevo para-
digma de desarrollo sostenible
en Canarias, en sus ocho islas y
88 municipios. Una agenda que
aspira a proporcionar un vehicu-
o para implementar un modelo
de desarrollo regional sostenible,
asentado sobre nuestra base pa-
trimonial, a partir de un enfoque
holistico, multisectorial, de abajo
hacia arriba, participativo y ba-
sado en las particularidades de
nuestro archipiélago.

La ACDS 2030 tampoco es una
agenda mas, que se suma a otras
ya existentes. Esta Agenda aspi-
ra a convertirse en la herramienta
que permita moldear, mejorar e
implementar nuevas visiones so-
bre el modelo de desarrollo que
deseamos para Canarias; una he-
rramienta que todos los agentes
territoriales, tanto publicos como
privados, estamos llamados a in-
teriorizar en nuestras estrategias
y planes de accion.
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Esta ultima consideracion resulta especialmente rele-
vante en el contexto actual, profundamente marcado
por la pandemia de la COVID-19y el disefio e implemen-
tacion de planes de salida a la crisis social y economi-
ca. La situacion generada por la COVID-19 ha puesto en
tela de juicio el actual modelo de desarrollo, también el
de Canarias, dejando al descubierto el mosaico de re-
tos y desequilibrios acumulados en el transcurso de las
ultimas décadas. Sin duda, los desafios de naturaleza
ambiental ocupan un lugar destacado, con el cambio
climatico como una de las principales amenazas. Pero
en ese collage de riesgos abundan los de naturaleza
social, también encontramos retos tecnologicos y de
gobernanza, y, por supuesto, no faltan los puramente
economicos.

La pandemia de la COVID-19 y su imbricacion con los
retos estructurales latentes nos obliga a abrir procesos
de reconfiguracion, espacios de reflexion innovadora y
colectiva para construir una sociedad mas resiliente y
sostenible. Nos interpela, ademas, a no olvidar que la
Agenda 2030 es una herramienta valida para disefar la
respuesta a la crisis de la COVID-19; que la recuperacion
social y econdmica no puede aspirar a devolvernos a la
situacion previa, ni debe levantarse sobre los mismos
principios y estrategias. La reactivacion debe ser reo-

rientadora, y el sentido del cambio ha de venir marcado
por la Agenda 2030 y su cristalizacion en Canarias, la
ACDS 2030.

El convencimiento en torno a la idea de que la ACDS
2030, sus principios, dimensiones basicas, objetivos y
metas, deben servir de herramienta para moldear las
actuaciones que vayamos a disefiar e implementar para
la salida de la crisis ha quedado plasmado de manera
muy clara en el Plan para la Reactivacion Social y Eco-
nomica de Canarias (Gobierno de Canarias, 2020b).

Un plan en cuya elaboracion participaron los agentes
sociales y econdmicos de la CAC y que fue aprobado
por el Consejo de Gobierno en su sesion del 4 de oc-
tubre de 2020 y por el propio Parlamento de Canarias
el 22 de octubre de 2020. En base a lo recogido en el
Plan, las acciones y proyectos que se vayan a impulsar
para reactivar la economia de Canarias al calor de los
fondos Next Generation EU deben estar alienados con
la ACDS 2030, con sus prioridades de actuacion, obje-
tivos y metas. Deben servir, por lo tanto, para acelerar el
proceso de transformacion del modelo de desarrollo de
Canarias.

Las acciones y proyectos
que se vayan a impulsar
para reactivar la economia
de Canarias al calor de los
fondos ‘Next Generation EU’
deben estar alienados con la

ACDS 2030.
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ILUSTRACION 1

Cronologia del proceso de elaboracion de
la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030

SEPTIEMBRE 2015

La Asamblea General
de la ONU aprueba
la Agenda 2030

N\

NOVIEMBRE 2016
( ) > La Comision Europea expone
su enfoque estrategico para

la aplicacion de la Agenda 2030

JUNIO 2018 (
El Consejo de Ministros

aprueba el plan de accion (
para Espafia A\

JUNIO 2018

Estrategia Canaria para
un Desarrollo Sostenible
(Parlamento de Canarias)

DICIEMBRE 2019

Acuerdo del Consejo de Gobierno
del 26 de diciembre, por el que se 4—(

encomienda la elaboracion de

la ACDS 2030
SEPTIEMBRE 2020
()——» Primer borrador de la ACDS
y primer proceso participativo
OCTUBRE 2020

Covid-19: Plan Reactiva ‘——C
Canarias 2020-2023

./

MAYO 2021

‘ ()——b 2° Proceso participativo

(informacion publica)

participativo como buena practica

JUNIO 2021 (

UNDESA reconoce proceso < )
—\

JULIO 2021

Participacion de la CAC en el FPAN
[C\ > de la ONU en representacion

de las CC.AA.

OCTUBRE 2021

Guia de localizacion 4_C)
anivel insular y municipal

con partes interesadas

O Yf ﬁ ( . uOVIEMBRE12Q21
) esas de presentacion
< e~ O

DICIEMBRE 2021
Aprobacion de la ACDS 2030 (

—/
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Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030. Alcance y Estructura

Agenda Canaria
de Desarrollo
Sostenible 2030.
Alcancey
estructura

La ACDS 2030 es la estrategia de todas las personas,
colectivos, organizaciones y sectores institucionales
para posicionar a Canarias como un referente de sos-
tenibilidad social, econdmica y ambiental. También per-
sigue transformar nuestro actual modelo de desarrollo
y acercarlo a los parametros de la sostenibilidad y la re-
siliencia. Constituye, por tanto, una guia para acometer
transiciones profundas en este decenio que nos per-
mitan hacer frente a los grandes desafios que enfren-
tamos. Entendiendo que estamos en un mundo inter-
dependiente y complejo, esta hoja de ruta compartida
tiene por objeto lograr una sociedad mas justa y soste-
nible, regida por los derechos humanos, y gue nos enca-
mine hacia un futuro basado en la proteccion de nuestro
planetay en la garantia de una vida digna para todas las
personas, asegurando que no se deja a nadie atras.

La ACDS 2030 tiene por objeto, también, impulsar de
forma progresiva una gestion publica inteligente, que
fundamente la toma de decisiones basada en datos y
permita avanzar en la simplificacion administrativa, la
transformacion digital, la modernizacion e innovacion de
la actividad administrativa, la evaluacion de las politicas
publicas y la incorporacion de la perspectiva de gobier-
no abierto en la prestacion de los servicios publicos. En
definitiva, la ACDS 2030 pretende servir de motor para
la transformacion de la Administracion publica de la Co-

Mision, vision y valores.

La mision de la ACDS 2030 se plasma en 4 puntos:

i. Establecer las bases para cumplir los objetivos de la Agenda 2030 de la ONU a través de una alianza multiactor

de colaboracion y solidaridad.

ii. Transitar hacia modelos de gobierno corporativo mas solidos, resilientes y sostenibles, que tengan en cuenta los

La ACDS 2030 aspira

a convertirse en una
herramienta compartida
que permita a todos los
agentes territoriales de
Canarias, tanto publicos
como privados, moldear,
mejorar e implementar
sus estrategias y planes
de accion.

munidad Auténoma de Canarias (APCAC).

De igual modo, la ACDS 2030 es el documento resul-
tante del proceso de localizacion de la Agenda 2030 en
Canarias y recoge las metas especificas de Canarias
para la consecucion de los 17 ODS, fijadas a través del
CcoNsenso entre representantes de la sociedad civil, del
sector empresarial, del tercer sector, de la academia y
de centros de investigacion, y de las Administraciones
publicas de toda Canarias. La ACDS 2030, por tanto, tie-
ne en cuenta las prioridades y politicas regionales, asi
como la identidad cultural de la regién en el logro del
desarrollo humano sostenible.

Por ultimo, la ACDS 2030 aspira a convertirse en una he-
rramienta compartida que permita a todos los agentes
territoriales de Canarias, tanto publicos como privados,
moldear, mejorar e implementar sus estrategias y pla-
nes de accion. La plasmacion de este compromiso por
parte del Gobierno de Canarias con la ACDS 2030 se
traducira en la presentacion de un segundo documen-
to que recogera su plan de accion para el trienio 2021-
2023. Un plan en el que se explicitaran los instrumentos
de planificacion y las iniciativas legislativas y normativas
que se articularan para atender desde el Gobierno de
Canarias a los “retos region” identificados en la ACDS
2030 y contribuir al logro de las “metas canarias” con-
templadas en aquella.
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los intereses de los distintos
grupos que confluyen en torno
a empresas y organizaciones, y
que persiga la creacion de valor
compartido a largo plazo.

Transformar las Administra-
ciones publicas canarias, para
acercarlas a la sociedad, hacer-
las mas sencillas, y mejorar su
eficiencia y eficacia en la pro-
mocion del desarrollo sosteni-
ble; mejorar los mecanismos de
coordinacion  interinstitucional
en pro de la coherencia de las
politicas de desarrollo soste-
nible; y transitar hacia un mo-
delo de gobernanza inteligente
fundamentada en la toma de
decisiones apoyada en datos
y en los principios de transpa-
rencia, participacion, colabo-
racion, evaluacion de politicas
publicas y rendicion de cuentas.

CUADRO 1

Valores de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030

Personas Planeta

No dejar a nadie Gestion eficiente

atras de los recursos
Mitigaciony
Cohesion social adaptacion al

cambio climatico

Reducir, reutilizar,

Felicidad .
reciclar
Biodiversidad
Dignidad y Servicios
ecosistémicos
Igualdad Contaminacion O
Comunidad
Acogida

iv. Aprovechar nuestra identidad
archipielagica y atlantica para
forjar alianzas estratégicas y es-
tablecer proyectos de coopera-
cion con el continente africano,
por su proximidad fisica; con los
paises latinoamericanos, por
lazos de historicos y culturales;
y con otras regiones insulares,
por sus similitudes identitarias y
geograficas.

La vision de la ACDS 2030 es que
Canarias se convierta en referente
de buen gobierno en el que todos
los actores territoriales cooperan
y trabajan para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, y
por la sostenibilidad social, econd-
micay medioambiental.

Los valores de la ACDS 2030 se de-
finen en linea con las 5 esferas “de
importancia critica para la huma-
nidad y el planeta” que fijo la ONU

Prosperidad Cultura
Calidad de vida |dentidad
Competitividad Diversidad
territorial
) cultural
sostenible
Ciudadania

Empleo decente
cultural

Emprendimiento .
P Conocimiento

€ innovacion
Digitalizacion Memoria
Cohesion L
o Creatividad
territorial
Resiliencia Motivacion

Integralidad (dimensiones del
desarrollo sostenible)

Derechos Humanos

Resolucion (A/RES/70/1, de 25 de
Noviembre de 2015, de la ONU, pag.
1): las personas, el planeta, la pros-
peridad, la paz y las alianzas. A esto
se le suma la cultura, una dimension
imprescindible del desarrollo sos-
tenible en un mundo cada vez mas
globalizado, asi como un eje trans-
versal de soporte y unificador. Asi,
los valores que rigen la ACDS 2030
se concretan en:

La vision de la ACDS 2030
es gque Canarias se convier-
ta en referente de buen go-
bierno en el que todos los
actores territoriales coope-
rany trabajan para el bien-
estar de las generaciones
presentesy futuras, y por la
sostenibilidad social, eco-
némica y medioambiental.

Gobernanza
Paz Alianzas
- Cooperativismo
Justicia p' - y
asociacionismo
L Colaboraciony
Inclusion L
coordinacion
Participacion Interconexion e
P indivisibilidad
Transparencia Solidaridad
Rendicion de . )
Accion exterior
cuentas
Instituciones
sdlidas 'y
eficientes

Transversalidad (facilitadores

del desarrollo sostenible)
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ILUSTRACION 2

Vision del desarrollo humano sostenible en la Agenda Canaria
de Desarrollo Sostenible 2030

Gobernanza pl]blica ‘ - Paz, justicia e instituciones solidas

- Partenariados (alianzas multiactor)

Prosperidad Sostenibilidad

economica

1 L]
DE LA POBREZA

Personas A de o Sostenibilidad

social

fw

ELELINA
Planeta :

Sostenibilidad
ambiental

Patrimonio cultural y cultura
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Dimensiones, retos re-
gion, politicas acelera-
doras y prioridades de
actuacion.

La ACDS 2030 se estructura en
las cinco dimensiones sefala-
das anteriormente: 1. Personas o
sostenibilidad social; 2. Planeta o
sostenibilidad ambiental; 3. Pros-
peridad o sostenibilidad econo-
mica; 4. Gobernanza publica, que
engloba Paz, justicia e institu-
ciones solidas y Partenariados o
alianzas multiactor; y 5. Cultura (la
sexta P de la ACDS 2030, la P de
Patrimonio cultural y cultura). La
inclusion de la ultima dimension
responde al llamamiento de la
ONU a adoptar enfoques territo-
riales que integren el potencial de
la region en la consecucion de los
ODS, reconociendo, potenciando
y respetando su capital natural,
cultural, social, relacional, etc.
Este enfoque diferenciado por
areas o esferas no pierde de vista
el caracter indivisible e integrador
de la Agenda 2030, sino que trata
de abordar los retos de Canarias
con un enfoque gue reconoce la
multidimensionalidad del desa-
rrollo sostenible, las interrelacio-
nes vy la necesidad de coherencia
entre acciones y la coordinacion
entre las partes interesadas.

Para cada una de las dimensio-
nes de la ACDS 2030, se presen-
ta, por este orden, su alcance en
relacion con el desarrollo sosteni-
ble, los principales retos estraté-
gicos 0 problemas estructurales
(retos region) que debemos aten-
der, las grandes éreas de actua-
cion (politicas aceleradoras) y sus
lineas de accion prioritarias.

Los retos region son, tal y como
acabamos de apuntar, proble-
mas estructurales que enfrenta
Canarias y que impactan sobre
distintos objetivos y metas de la
Agenda 2030. Son también aque-
llas cuestiones que deben abor-
darse para transformar la region
y posicionarla en una senda de

desarrollo inclusivo, sostenible y
sostenido en el tiempo.

Las politicas aceleradoras son
politicas que dan respuesta a los
retos region identificados. No son
politicas especificas, sino el mar-
co de acciones para dar respues-
tas a los retos en toda su exten-
sion.

Las prioridades de actuacion, sin
llegar a ser politicas especificas
(instrumentos de planificacion e
iniciativas legislativas y norma-
tivas), son areas mas concretas
de actuacion dentro del marco de
acciones que componen las poli-
ticas aceleradoras y dan respues-
ta a determinadas cuestiones de
los retos region.

Los retos region y las politicas
aceleradoras recogidas en la
ACDS 2030 se basan e inspiran
en aquellos reflejados en la Es-
trategia de Desarrollo Sostenible
2030 del Gobierno de Espafia,
con el fin de alinear las hojas de
ruta a nivel nacional y regional.

Por ultimo, en el anexo final se
presentan las metas canarias,
esto es, las metas especificas de
Canarias en cada ODS. Se trata
de la traduccion, en clave regio-
nal, de las metas globales plan-
teadas por la ONU. Estas han sido
identificadas a partir del trabajo
realizado en 2018 por la Mesa
del Parlamento de Canarias, del
proceso participativo multiactor
abierto para su revision durante
el afio 2020 y del trabajo de revi-
sion y sintesis realizado por equi-
pos multidisciplinares de sendas
universidades publicas canarias.
Las metas canarias suponen, por
tanto, un ejercicio de contextuali-
zacion (localizacion) compartido
de las metas globales fijadas por
la ONU vy responden a los retos
region y potencial de accion iden-
tificados en Canarias.

La ACDS 2030 se
estructura en cinco
dimensiones: 1. Personas
o sostenibilidad

social; 2. Planeta o
sostenibilidad ambiental;
3. Prosperidad o
sostenibilidad econémica;
4. Gobernanza publica,
que engloba Paz, justicia
e instituciones soélidas y
Partenariados o alianzas
multiactor; y 5. Cultura.

Los retos regiony las
politicas aceleradoras
recogidas en la ACDS
2030 se basan e inspiran
en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible
2030 del Gobierno de
Espana.

Las metas canarias han
sido identificadas a partir
del trabajo realizado en
2018 por la Mesa del
Parlamento de Canarias,
del proceso participativo
multiactor abierto para
Su revision durante el
ano 2020 y del trabajo
de revision y sintesis
realizado por equipos
multidisciplinares de
sendas universidades
publicas canarias.
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CUADRO 2

Retos regiodn, politicas aceleradoras y prioridades de actuacion
de la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030

Personas

Reto Region 1: Erradicar la pobreza y reducir las desigualdades sociales

Politica Aceleradora 1: Disponer de servicios sociales suficientes y de calidad y de una estrategia de inclusion para

Prioridad de Actuacion 1.1: Pobreza y
desigualdad: unos servicios sociales
adaptados a las necesidades del
siglo XXI

Prioridad de Actuacion 1.4: Acceso a
la vivienda

avanzar en la lucha contra la pobreza

Prioridad de Actuacion 1.2: Transicion
hacia un nuevo modelo de cuidados y
atencion a la dependencia

Prioridad de Actuacion 1.5: Igualdad en
la diversidad

Prioridad de Actuacion 1.3: Proteccion
alainfanciay a las familias

Prioridad de Actuacion 1.6:
Enfoque comunitario

Reto Region 2: Acabar con la brecha de género y con la violencia contra las mujeres

Politica Aceleradora 2: Una sociedad igualitaria y libre de violencia machista

Prioridad de Actuacion 2.1: Educar para la
igualdad y cerrar la brecha de género

Prioridad de Actuacion 2.2:
Luchar contra la violencia de género

Reto Region 3: Afrontar las limitaciones de alcance y deficiencias en el funcionamiento de los servicios publicos

en Canarias

Politicas Aceleradora 3: Reforzar el estado de bienestar, asegurando y mejorando la calidad de los servicios publicos

Prioridad de Actuacion 3.1: Educacion

Planeta

Prioridad de Actuacion 3.2: Salud

Reto Region 4: Hacer frente a la emergencia climatica y ambiental

Politica Aceleradora 4: Una region comprometida con el cambio climatico y que respete los limites del planeta

Prioridad de Actuacion 4.1: Un mayor
nivel de ambicion climatica para 2030

Prioridad de Actuacion 4.4: Hacia una
contaminacion O en un entorno sin
sustancias toxicas

Prioridad de Actuacion 4.2: Suministro
de energia limpia, asequible y segura

Prioridad de Actuacion 4.5:
Preservacion y restablecimiento de los
ecosistemas y la biodiversidad

Prioridad de Actuacion 4.3: Economia

circular, uso eficiente de la energia, del

agua y otros recursos en los sectores
productivos

Prioridad de Actuacion 4.6: Gestion
integrada del territorio
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Prosperidad

Reto Region 5: Superar las deficiencias estructurales del modelo econémico de Canarias

Politica Aceleradora 5: Un nuevo modelo econémico competitivo e inteligente, mas diversificado, resiliente,
inclusivo y verde
Prioridad de Actuacion 5.3:

Prioridad de Actuacion 5.2: Especiali-
Transformacion digital

Prioridad de Actuacion 5.1:
zacion y diversificacion inteligentes

Competitividad territorial sostenible

y productividad
Prioridad de Actuacion 5.6: Una econo-

Prioridad de Actuacion 5.5:
mia que respeta los limites del planeta

Prioridad de Actuacion 5.4: Ciencia,
Internacionalizacion sostenible

innovacion y emprendimiento
Prioridad de Actuacion 5.9: Nuevas

economias y emprendimientos de
caracter cooperativo y vinculados a la
economia de impacto

Prioridad de Actuacion 5.8: Las

Prioridad de Actuacion 5.7:
empresas, agentes del cambio

Infraestructuras bien dimensionadas,
sostenibles y resilientes

Reto Region 6: Lucha contra el desempleo, la precariedad e inestabilidad del mercado laboral canario

Politica Aceleradora 6: Fomentar el empleo decente y mejorar la formacion y la recualificacion de la poblacion
trabajadora
Prioridad de Actuacion 6.3:
Fomentar la participacion laboral
entre las personas jovenesy la
atraccion de talento

Prioridad de Actuacion 6.2: Mejorar
la formacion y la recualificacion de la
poblacion activa

Prioridad de Actuacion 6.1: Favorecer la
creacion de empleo decente

Reto Region 7: Afrontar los retos demograficos y territoriales de Canarias

Politica Aceleradora 7: Lograr la cohesion territorial y promover asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes, inteligentes y ambientalmente sostenibles
Prioridad de Actuacion 7.3:
Envejecimiento activo con acento
comunitario y economia plateada

Prioridad de Actuacion 7.2: Revitalizar

Prioridad de Actuacion 7.1: Agenda
el medio rural

Urbana y movilidad sostenible

Gobernanza Publica

Reto Region 8: Afrontar las debilidades de nuestro marco institucional y las ineficiencias de diseiio y
funcionamiento de la Administracion publica

Politica Aceleradora 8: Transformar nuestra Administracion publica, para hacerla mas sencilla y eficiente, orientada

al servicio de la sociedad canaria, y promover un marco institucional sélido, inclusivo, eficiente y eficaz que vele por
el interés general y el desarrollo sostenible

Prioridad de Actuacion 8.3. Una

Prioridad de Actuacion 81: Un marco Prioridad de Actuacion 8.2: Gobierno
abierto: Datos abiertos, transparencia, gobernanza publica entroncada con la
realidad local

institucional y competencial a favor del
desarrollo sostenible participacion, integridad y rendicion
de cuentas

Prioridad de Actuacion 8.6:

Prioridad de Actuacion 8.5:
Innovacion publica

Prioridad de Actuacion 8.4: Gobierno
Transformacion de la AA.PP.

del dato: Gestion publica basada en

datos y evaluacion de politicas publicas
Prioridad de Actuacion 8.9: Compra

Prioridad de Actuacion 8.8:
Publica Sostenible

Alineamiento estratégico y memoria
de impacto en los ODS

Prioridad de Actuacion 8.7: Coherencia
de las Politicas para el Desarrollo

Sostenible (CPDS)
Prioridad de Actuacion 812: Poner fin a

Prioridad de Actuacion 811: Lucha
contra la corrupcion, la evasiony la injusticia global y a las amenazas a los
el fraude fiscales, y la economia derechos humanos, los principios demo-
sumergida craticos y a la sostenibilidad del planeta

Prioridad de Actuacion 810:
Financiacion y fiscalidad para
la sostenibilidad
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Patrimonio Cultural y Cultura

Reto Region 9: Resaltar la relevancia del ecosistema cultural en la promocion del desarrollo sostenible

Politica Aceleradora 9: Integracion de la cultura como una dimension clave del desarrollo humano y sostenible, procuran-
do visibilizar y rentabilizar sus multiples conexiones de complementariedad con las demas dimensiones del desarrollo

Prioridad de Actuacion 9.1: Garantizar
los derechos culturales como
elemento de construccion de una
ciudadania cultural para el desarrollo
sostenible en sociedades inclusivas

Prioridad de Actuacion 9.4: Valoracion
y visibilizacion de las aportaciones e
impactos del ecosistema cultural en el
desarrollo sostenible

Prioridad de Actuacion 9.2:
Construccion y disefio de politicas
culturales encaminadas a la
consecucion del desarrollo sostenible

Prioridad de Actuacion 9.5: El sistema
cultural en los compromisos globales y
la multilateralidad

Prioridad de Actuacion 9.3: La vida
cultural en comun € institucionalidad
cultural como forma de gobernanza

Prioridad de Actuacion 96: La
economia creativa como motor del
desarrollo sostenible
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Sostenibilidad
Social

El concepto de sostenibilidad social lo encontramos en
la Agenda 2030 cuando sefiala como esfera de impor-
tancia critica a las personas, estableciendo el compro-
miso de los paises firmantes en “poner fin a la pobreza
y el hambre en todas sus formas y dimensiones, y a
velar por que todos los seres humanos puedan realizar
su potencial con dignidad e igualdad y en un medio am-
biente saludable” (Resolucion A/RES/70/1, de 25 de No-
viembre de 2015, de la ONU, pag. 1). De hecho, el pream-
bulo de la Agenda reconoce “que la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la
pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta
el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrollo sostenible” (Resolucion A/RES/70/1, de 25
de Noviembre de 2015, de la ONU, pag. 1).

La sostenibilidad social se configura como elemento cla-
ve en una Agenda que se fundamenta en los derechos
humanos. Los ODS buscan el logro de una vida digna y
feliz que permita desarrollar el potencial de las personas
€n un entorno seguro, sano, justo, y que propicie la igual-
dad de oportunidades. Concebir la pobreza como la falta
de ingresos es no entender el alcance y la complejidad
de esta; es un fenomeno multidimensional que incide en

numerosos aspectos de la vida de las personas y, por
extension, de la sociedad. La consecucion de la soste-
nibilidad social dependera, en gran medida, no solo de la
reduccion del nimero de personas en situacion de po-
breza y de poner fin al hambre y a la malnutricion, sino de
que exista acceso igualitario a una alimentacion sana, a
bienes y servicios sanitarios, y a una educacion inclusiva
de calidad, con oportunidades de formacion superior. Por
ello, los sistemas de proteccion social, el sistema sani-
tario y el sistema educativo impactan sobre los niveles
de desigualdad y pobreza de la poblacion, corrigiendo
los peores resultados econdmicos y en salud de la po-
blacion empobrecida y vulnerable; aminorando la repro-
duccion de las desigualdades con caracter intergenera-
cional. Pero también lo hacen las otras dimensiones del
desarrollo sostenible como la econdémica y la ambiental,
pues en el logro de una vida digna, las personas necesi-
tan disponer de oportunidades de empleo decente para
valerse por si mismas, y un entorno saludable para la vida.

En la consecucion de la sostenibilidad social, Canarias
se enfrenta a tres desafios para superar las deficiencias
estructurales que limitan el desarrollo humano sosteni-
ble.

Los ODS buscan el logro de una vida dignay feliz que
permita desarrollar el potencial de las personas en un
entorno seguro, sano, justo, y que propicie la igualdad

de oportunidades.
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RETO REGION 1:

Erradicar la pobreza

y reducir las
desigualdades
sociales

El modelo socioeconomico con-
solidado hace muy dificil que
los beneficios del crecimiento
lleguen a toda la poblacion. La
region se ha caracterizado por
presentar elevadas tasas de po-
breza y exclusion social en re-
lacion al resto de CC. AA. y a la
media espanola (Herrera Balles-
teros, 2020). Y esto se da en un
contexto en el que practicamente
todas las variables de pobreza y
exclusion social espanolas se si-
tuan por encima de la media del
conjunto de la UE. En 2018, la tasa
AROPES en Espafia fue 4,2 p.p su-
perior a la media de la UE (Herre-
ra Ballesteros, 2020), la séptima
mas alta de los paises miembros.

Por su parte, Canarias fue una de
las CC.AA. con mayor tasa ARO-
PE en 2019, estando un 35% de
Su poblacion en situacion de po-
breza o exclusion social (9,7 p.p
superior a la media de Espanfa)
(European Anti-Poverty Network,
2020).

Aungue supuso una mejora con
respecto al dato de 2018, la tasa
AROPE en Canarias no ha alcan-
zado los valores previos a la ulti-
ma crisis econdmica de 2008.

Ademas, Canarias fue la cuarta
region con mayor incidencia de
pobreza severa en ese ano, regis-
trando hasta un 39,4% de hoga-
res en pobreza severa.

Por otra parte, la desigualdad se
ha incrementado en Canarias en
los ultimos 10 afios. Si bien, de
acuerdo con los Indicadores de
Desarrollo Sostenible (IDS) de-
sarrollados por el ISTAC, los in-
gresos per capita de los hogares
mas empobrecidos han crecido
un 4,7% entre 2018 y 2019 (2
p.p por encima de la media del
conjunto de hogares), entre los
anos 2008 y 2017 el coeficiente
de Gini* ha pasado del 31,7% al
33,8%.

El modelo socioecondmi-
co del archipiélago se ha
caracterizado por presen-
tar dificultades a la hora
de poner fin a la pobreza
-cuando no la ha agrava-
do-y acercar la renta por
habitante promedio de
Canarias a los estandares
nacionales, y por generar
graves problemas de des-
igualdad.

3 El Informe AROPE (At-Risk-Of-Poverty & Exclusion, traducido como “En Riesgo de Pobreza y Exclusion”) es un informe anual realizado por EAPN
(European Antipoverty Network, traducido como Red Europea Antipobreza) Espafia que analiza el impacto de la pobreza y la exclusion social en
Espafa y sus comunidades auténomas. El andlisis se hace principalmente a través del indicador AROPE, que amplia el concepto de riesgo de
pobreza y/o exclusion social para considerar otras cuestiones mas alla de las monetarias. Lo hace a través de tres subindicadores: i) tasa de riesgo
de pobreza después de transferencias sociales; ii) carencia material severa de bienes; iii) hogares que presentan muy baja intensidad laboral.

4 Elindice de Gini es un método cuantitativo para estimar la desigualdad en renta en una region o pais a partir de la renta de todas las personas.
Oscila entre O (maxima igualdad) y 1 (maxima desigualdad). Se emplea generalmente para estudiar la desigualdad salarial, ya que los ingresos
salariales son el componente de mayor peso en la renta de los hogares. Uno de los mas usados es el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad
de renta relativa en la poblacion. La diferencia entre coeficiente de Gini e indice de Gini es que uno representa la informacion en porcentajes y otro
lo hace en decimales, respectivamente.
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De igual manera, ha aumentado la brecha entre los in-
gresos que percibe el 20% de la poblacion mas em-
pobrecida frente al 20% de la poblacion mas rica (Fun-
dacion FOESSA, 2019). Nuevamente, esto se da en un
contexto nacional con graves desigualdades, pues en-
tre 2007 y 2017 Espafa se convirtié en el pais de la UE
en el gue mas se incremento esta brecha (European An-
ti-Poverty Network, 2020). Pero no hay que olvidar que la
desigualdad tambien va mas alla de la diferencia entre
los niveles de ingresos y de consumo entre personas;
encubre diferencias en la esperanza de vida, acceso a
la justicia, a la educacion y a otros servicios publicos,
debidas a desventajas en el contexto social.

La emergencia y cronificacion de importantes bolsas de
pobreza y exclusion han dado como resultado una mayor
polarizacion de nuestra sociedad en las Ultimas déecadas.
Y aunque aun es pronto para cuantificar de manera pre-
cisa el alcance real de la actual crisis sobre la pobreza,
la desigualdad y la exclusion, todo apunta a un severo
agravamiento del mosaico de riesgos y desequilibrios
sociales que enfrenta nuestro archipielago.

Las situaciones de pobreza y vulnerabilidad se correla-
cionan con ciertas caracteristicas personales. El sexo, el
genero, la orientacion sexual, la identidad y expresion de
genero, la edad, la nacionalidad, el origen étnico o tener
alguna discapacidad predisponen no solo a sufrir discri-
minacion, sino a contar con Menos recursos y capacida-
des que amplien sus opciones y oportunidades.

En definitiva, el modelo socioecondmico del archipielago
se ha caracterizado por presentar dificultades a la hora
de poner fin a la pobreza -cuando no la ha agravado- y
acercar la renta por habitante promedio de Canarias a
los estandares nacionales, y por generar graves proble-
mas de desigualdad. Por otra parte, se espera que los
servicios de atencion a la dependenciay la discapacidad
experimenten un incremento de su demanda durante los
proximos anos a causa del envejecimiento de la pobla-
cion, lo que supondra una presion anadida a la dotacion
actual de recursos del sistema.

El desafio del cambio climatico supondra, ademas, im-
portantes retos de transformacion y adaptacion de las
estructuras sociales y economicas, que deben afrontar-
se en clave de transicion justa y justicia climatica, aten-
diendo a todos los sectores, areas y territorios.

Los impactos que la desigualdad excesiva y la pobre-
za ejercen sobre la sociedad son multiples y variados.
Pueden hacer quebrar el ascensor social, agravando los
problemas de inmovilidad intergeneracional y desigual-
dad de oportunidades. También frenan la mejora de las
competencias de la fuerza laboral, desincentivan la inno-
vacion, lastran la productividad y, por esta via, limitan el
potencial de crecimiento a medio y largo plazo. Ademas,
se sabe que las altas tasas de desigualdad no afectan

s06lo a los individuos con menores ingresos, sino también
sobre el conjunto de la sociedad, tanto por el impacto
desfavorable sobre el propio potencial de crecimiento,
COMO pPor su incidencia sobre cuestiones relacionadas
con la salud o el clima social (menor participacion politi-
ca, mayor criminalidad y violencia, mas corrupcion, me-
nor confianza interpersonal y en las instituciones).

Luchar contra la pobreza y combatir la desigualdad
excesiva y los problemas de exclusion social reclama
disponer de politicas redistributivas bien disefadas y
gestionadas; contar con un sistema adecuado de trans-
ferencias corrientes y de servicios publicos esenciales.
Sobre estas cuestiones pondremos el foco en este
apartado. No obstante, conviene no perder de vista que
las politicas redistributivas procuran corregir la desigual-
dad que emana directamente del mercado, el desigual
reparto de la renta primaria 0 de mercado; y que ésta
y su evolucion dependen del modelo econdmico. Por
tanto, atender de manera satisfactoria los problemas de
pobreza, desigualdad y exclusion también reclaman de
actuaciones orientadas a modernizar nuestro aparato
productivo y mejorar su potencial de crecimiento y capa-
cidad para generar empleo decente, mejorar el funcio-
namiento del mercado laboral, reestablecer la progre-
sividad fiscal, y arbitrar medidas predistributivas (como,
por ejemplo, garantizar el equilibrio en la negociacion
colectiva, impulsar la responsabilidad social corporativa
e incluir clausulas sociales en los pliegos de contrata-
cion publica) que redunden en un reparto mas equitativo
de la renta primaria. Estas cuestiones, por su naturaleza,
seran abordadas en otras dimensiones (en las de Soste-
nibilidad Econémica y de Gobernanza Publica).

POLITICA ACELERADORA 1:

Disponer de servicios
sociales suficientes

y de calidad y de una
estrategia de inclusion
para avanzar en la lucha
contra la pobreza

El incremento del PIB, del empleo y del nivel edu-
cativono dan lugar por si solos a una reduccion de
la pobreza. Por ello, la lucha contra la pobreza y la des-
igualdad ha de iracompafada de politicas redistributivas
y de la aplicacion de medidas paliativas de la pobreza 'y
la exclusion social, ademas de atajar la problematica que
se genera desde la dimension economica.
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La pobreza debe
atajarse -aungue no

de manera exclusiva-
mediante la garantia

de ingresos minimos
suficientes compatibles
con la insercion laboral
necesaria.

En la aplicacion de
politicas sociales se
debera prestar especial
atencion a la garantia de
las condiciones basicas
para que todas las familias
puedan desarrollar de
manera adecuada la
crianzay los cuidados
necesarios.

Es necesario asegurar que to-
das las personas disponen de
ingresos minimos para cubrir sus
necesidades de alimentacion,
vestimenta, vivienda, salud y edu-
cacion. Si bien la pobreza se ma-
nifiesta en NuMerosos aspectos
de la vida de las personas que
van mas alla del nivel de ingresos,
los recursos monetarios son fun-
damentales en una economia de
mercado para acceder a bienes y
servicios basicos. Por ello, la po-
breza debe atajarse -aunque no
de manera exclusiva- mediante la
garantia de ingresos minimos su-
ficientes compatibles con la inser-
cion laboral necesaria que permi-
tan el acceso a bienes y servicios
fundamentales y mediante estra-
tegias para reducir la desigualdad
de resultados y de oportunidades.

Se requiere llevar a cabo las re-
formas necesarias para adaptar
los servicios sociales disponibles
en el archipiélago a las necesida-
des actuales que presentan los
diferentes grupos en situacion
de vulnerabilidad, recuperando vy
ahondando en su vision intersec-
torial y comunitaria. Se disefaran
las prestaciones sociales opor-
tunas que permitan salir al mayor
porcentaje posible de personas
de la pobreza severa, a la vez que
se arbitran las reformas y actua-
ciones que se precisan para ata-
car de raiz sus factores causales,
como la falta de empleo, la baja in-
tensidad y precariedad laborales,
etc. lgualmente, se promovera un
modelo de cuidados basado en la
desinstitucionalizacion y centrado
en la persona, apoyandose en la
imprescindible implicacion de la
comunidad, con una atencion a la
dependencia que cuente con los
recursos suficientes para atender
las necesidades de la poblacion.
Se aplicaran politicas que garanti-
cen la proteccion a la infancia y a
las familias en la labor de la crian-
za, asi como el derecho al acceso
a una vivienda digna para el con-
junto de la poblacion. Para la con-
secucion de la igualdad efectiva

sera necesario eliminar los discur-
sos de odio y los distintos tipos de
discriminacion hacia las personas,
debiéndose potenciar, para ello, la
valoracion positiva de la diversi-
dad en la sociedad canaria.

Prioridades
de actuacion

Prioridad 1.1. Pobreza
y desigualdad: unos
servicios sociales
adaptados a las
necesidades del
siglo XXI

De cara a la proxima década, las
crecientes desigualdades socia-
les y situaciones de vulnerabilidad
en determinados segmentos de
la poblacion obligaran a reforzar y
modernizar los servicios sociales
disponibles en el archipiélago. Se
debera avanzar en la configura-
cion de una cartera de servicios
basicos para la poblacion, que
permita a todas las personas el
desarrollo de sus capacidades y
de una vida plena. De este modo,
se tratara de asegurar unos nive-
les basicos de renta gue minimi-
cen el porcentaje de personas en
situacion de pobreza relativa y/o
severa. En esta linea, se prestara
especial atencion a los grupos de
poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad, como las personas
dependientes, las personas con
responsabilidades en solitario en
el cuidado de menores, en las que
destaca una mayor proporcion de
mujeres, etc.

Prioridad 1.2. Transicion
hacia un nuevo modelo
de cuidados y atencion
ala dependencia

Se apoyara un cambio en el mo-
delo de cuidados, promoviendo
la desinstitucionalizacion y una
atencion centrada en la persona
en las diferentes etapas de la vida.
En este sentido, se fortalecera el
sistema de atencion a la depen-
dencia, asegurando las condicio-
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nes de trabajo de sus trabajadoras
y trabajadores. Para ello, se garanti-
zara a todas las personas el cumpli-
miento efectivo de su derecho a ser
cuidadas en los diversos tramos, en-
tornos y circunstancias de su vida,
asi como promover su correspon-
sabilidad de cuidar a otras perso-
nas y al entorno desde la condicion
interdependiente y ecodependiente
de la vida humana, concibiendo esta
dualidad de toda persona, en tanto
cuidada y cuidadora, como oportuni-
dad para avanzar hacia una vida mas
plenay una sociedad mas justa. Las
mejoras en los servicios de atencion
a la dependencia y discapacidad
tendran como fin ultimo que todas
las personas puedan desarrollar su
proyecto de vida de manera inde-
pendiente y funcional de acuerdo
con las circunstancias, propiciando,
ademas, la consolidacion de yaci-
mientos de empleo de calidad en
esta materia.

Prioridad 1.3. Proteccion
alainfanciay alas
familias

En la aplicacion de politicas sociales
se debera prestar especial atencion
ala garantia de las condiciones basi-
cas para que todas las familias pue-
dan desarrollar de manera adecuada
la crianza y los cuidados necesarios,
asi como implantar medidas para
asegurar la proteccion de las y los
menores. Se llevaran a cabo las ac-
tualizaciones normativas necesarias
para promover la proteccion y reco-
nocimiento juridico de la diversidad
de estructuras familiares. De igual
modo, se actuara con el fin de apo-
yar a aquellas familias en situacion
de vulnerabilidad, mediante las me-
didas fiscales o de atencion social
pertinentes, en especial a aquellas
con mayores dificultades como las
personas con responsabilidades en
solitario en el cuidado de menores.
En esta linea, se buscara mejorar las
condiciones y el entorno en el que
se desarrollan los nifios y las nifas,
mitigando la pobreza infantil.

En el disefio de las politicas publi-
cas para la infancia se deberan crear
mecanismos de participacion infan-
til efectivos, asi como la capacidad
estadistica necesaria para tener
datos actualizados sobre la infancia
en Canarias. La politica educativa,
como pilar del estado de bienestar,
es esencial para el correcto desarro-
llo de las y los menores, por lo que
se debe promover la escolaridad
infantil de O a 3 afios y reducir el ab-
sentismo escolar en la Educacion
Primaria. Ademas, se deben promo-
cionar habitos y conductas de vida
saludable, entre las nifias y los ninos,
tanto en la escuela como mediante
la realizacion de actividades de dina-
mizacion cultural, ludica y deportiva.
Se prestara especial atencion alos y
las menores en riesgo de exclusion
social o pertenecientes a grupos
vulnerables.

Prioridad 1.4. Acceso a
la vivienda

De cara a 2030, se llevaran a cabo
las actuaciones publicas que se
consideren convenientes para ase-
gurar el derecho de acceso a una
vivienda digna, asequible y adecua-
da para el conjunto de la poblacion
residente en Canarias, reduciendo el
esfuerzo econémico y mejorando su
adecuacion.

En esta linea, se buscara garantizar
que las viviendas tengan acceso a
los servicios basicos, asi como me-
jorar su eficiencia energetica y po-
tenciar el autoconsumo renovable.
En la aplicacion de actuaciones pu-
blicas, se prestara especial atencion
a ciertas problematicas o colectivos
sociales.

En primer lugar, actuaciones enfoca-
dasa dar respuesta al fenomeno del
sinhogarismo, que afecta a un con-
siderable numero de personas en
Canarias y supone uno de los efec-
tos mas visibles de la pobreza. En
segundo lugar, a las limitaciones en

el acceso a la vivienda de determi-
nados grupos de la sociedad, como
se da en el colectivo de jovenes, las
personas con menor nivel de rentay
las personas inmigrantes.

La politica de rehabilitacion es de
vital importancia, y debe incluir, ade-
mas de la eficiencia energética, el
acondicionamiento de las estructu-
ras relacionadas con la movilidad.
Estas actuaciones de acondiciona-
miento de las viviendas deben pres-
tar especial atencion a las personas
y familias mas vulnerables.

De cara a reducir el esfuerzo econo-
mico, especialmente para los gru-
pos poblacionales mas vulnerables,
se incrementara la disponibilidad de
vivienda publica y social, evitando
alimentar la segregacion socioes-
pacial; se estimulara el alquiler de
la vivienda vacia; se estableceran
mecanismos de proteccion sobre
el parque publico de vivienda, asi
como reservas de suelo para vivien-
da protegida en alquiler; y se incen-
tivaran las formas de tenencia alter-
nativas a la propiedad absoluta y al
alquiler, como la propiedad temporal
y la propiedad compartida.

Se potenciara la valoracion
positiva de la diversidad,
luchando contra los
discursos y delitos de odio
que motiven la exclusion
de las personas debido

a su edad, sexo, género,
expresion o identidad de
género, orientacion sexual,
origen étnico o racial,
discapacidad, etc.
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Prioridad 1.5. Igualdad en
la diversidad

En los proximos anos, se implemen-
taran las medidas necesarias para
eliminar cualquier tipo de discrimina-
cion gue se produzca en el seno de
la sociedad canaria. De este modo
se potenciara la valoracion positiva
de la diversidad, luchando contra
los discursos y delitos de odio que
motiven la exclusion de las personas
debido a su edad, sexo, géenero, ex-
presion o identidad de género, orien-
tacion sexual, origen étnico o racial,
discapacidad, etc. Se buscara, por
tanto, garantizar los derechos y liber-
tades de todas las personas, pres-
tando especial atencion a los grupos
vulnerables, desarrollando acciones
especificas en diferentes ambitos
que mejoren sus condiciones de
vida y aseguren la no discriminacion.

Un ambito fundamental y prioritario
para desarrollar acciones especi-
ficas en este sentido es el escolar.
Resulta esencial que el alumnado
adquiera los conocimientos y las
aptitudes personales y sociales que
permitan fomentar el didlogo para
la resolucion de los problemas y los
conflictos, apreciar y comprender
mejor las diferencias y establecer un
respeto mutuo por la dignidad hu-
mana y los valores compartidos.

Prioridad 1.6. Enfoque
comunitario

La centralidad en las personas debe
conjugarse con la intervencion co-
munitaria que propicie la conforma-
cion de entornos sociales mas inclu-
yentes y propicios para el progreso
individual y sobre todo colectivo.
Las comunidades locales deben ser
solidarias y corresponsables con el
destino de cada uno de sus compo-
nentes, fortaleciendo sus vinculos
para construir proyectos comunes
de vida que integren todas las rea-
lidades y diversidades existentes. El
acento debe ponerse entonces en

la motivacion de los actores prota-
gonistas de cada marco territorial,
para gue se encuentren, dialogueny
definan colaborativamente su parti-
cular estrategia de desarrollo, iden-
tificando y superando los obstaculos
presentes y aprovechando las opor-
tunidades reconocidas.

El enfogue comunitario enfatiza el
cuidado de las relaciones entre los
actores protagonistas de cada rea-
lidad, organizados en torno a las di-
mensiones politica, técnica y ciuda-
dana, incluyendo ademas la esfera
empresarial. Asimismo, apuesta por
tomar como punto de partida el co-
nocimiento del marco socioterritorial
que se comparte, a partir del cual y
mediante el impulso de su adecua-
do andlisis a modo de diagnostico,
construir colaborativamente su pro-
yecto de vida comun, recurriendo a
metodos como el que propone el de-
sarrollo local participativo. Es esen-
cial considerar la mejor escala de
intervencion en cada oportunidad,
partiendo de la base de que barrios,
distritos e incluso municipios en de-
terminados casos, suponen la célula
basica para conseguir la confluen-
cia, definicion de objetivos y trabajo
conjunto de dichos protagonistas.

La administracion desempefia un
papel esencial en cuanto a la facili-
tacion de este tipo de procesos con
enfoque comunitario en el contexto
local, aportando algunos de los ele-
mentos necesarios para desarrollar
un trabajo profesional con perspec-
tiva de medio y largo plazo, atrayen-
do y sumando al resto de protago-
nistas. También reconociendo los
elementos previamente existentes
y partiendo de ellos, como mejor
formula para aprovechar recursos,
conocimientos y experiencias dis-
ponibles, con el fin de hacer viables
y sostenibles los procesos que se
logren activar. Es fundamental, ade-
mas, el protagonismo institucional
en la difusion y el intercambio de re-
sultados y aprendizajes que puedan
tener efecto demostrativo e inspira-
dor en la propagacion del enfoque
comunitario.

El enfoque comunitario que se pre-
tende impulsar atendera también a
la gestion de la diversidad cultural
de la sociedad canaria mediante
planes especificos que promuevan
valores interculturales y propicien
la participacion de las personas de
origen extranjero en su comunidad,
favoreciendo asi la construccion co-
lectiva y plural de solidos contextos
de convivencia social.

Otra cuestion
fundamental para

el logro de la
sostenibilidad social
es laigualdad entre los
sexos. No es posible
alcanzar el desarrollo
sostenible si se sigue
negando a la mitad de
la poblacion mundial
oportunidades para

el desarrollo de sus
capacidades.
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RETO REGION 2:

Acabar con la brecha de
géneroy con la violencia
hacia las mujeres

Otra cuestion fundamental para el logro de la sostenibi-
lidad social es la igualdad entre los sexos. No es posible
alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a
la mitad de la poblacion mundial oportunidades para el
desarrollo de sus capacidades y el pleno disfrute de sus
derechos humanos -las mujeres suponen el 49,6% de la
poblacion mundial de acuerdo con los datos de la ONU
para 2019 (ONU, 2019). La ONU, en su portal web para la
difusion de los ODS, afirma que, a pesar de los avances
enigualdad en las décadas pasadas, “las leyes y las nor-
mas sociales discriminatorias contindan siendo genera-
lizadas, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas
atodos los niveles de liderazgo politico, y 1de cada 5 mu-
jeres y nifias de entre 15 y 49 afios afirma haber sufrido
violencia sexual o fisica a manos de una pareja intima en
un periodo de 12 meses” (ONU, s.f.). Ademas, el brote de
coronavirus agrava las desigualdades existentes para las
mujeres y nifias a nivel mundial; desde la salud y la eco-
nomia, hasta la seguridad y la proteccion social puesto
que las mujeres “desempefnan un papel desproporcio-
nado en la respuesta al virus” (ONU, s.f).

El trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres ha
aumentado de manera significativa como consecuencia
del cierre de centros educativos y del aumento de las
necesidades de las personas ancianas y, ademas, una
mayor proporcion de personas trabajadoras en merca-
dos laborales inseguros son mujeres (ONU, s.f.). Hay que
afadir que se ha observado un fuerte aumento de la vio-
lencia contra las mujeres y las nifias tras el inicio de la
pandemia. Los datos muestran que, desde el brote de
la pandemia, en Espafa se han reportado mas casos de
violencia machista y han aumentado las peticiones de
acogida (ONU Women, 2020).

En Canarias, a pesar de que hay trabajo por hacer para
evaluar en profundidad la situacion de las mujeres, se
dispone ya de algunos indicadores. El nimero de denun-
cias por violencia de género se ha reducido entre 2009
y 2020, pero sigue siendo considerable, ademas de
incrementarse para 2016, 2017, 2019 y 2020. Estas de-
nuncias suponen aproximadamente el 6% del total de
denuncias por violencia de género en Espafia. Ademas,
las cifras podrian ser mayores dado que muchas muje-
res victimas no denuncian su situacion. Casi 6 de cada
10 mujeres asesinadas no habian denunciado al mal-
tratador, segun los datos de la Delegacion del Gobierno

para la Violencia de Género. En 2019, hubo un 14,5% de
victimas mortales por violencia de género en Canarias.

No hay que olvidar que los asesinatos son la expresion
mas evidente de la violencia de género, pero sus rami-
ficaciones son multiples y estan en la sombra, aunque
son igual de graves, como la violencia psicoldgica. Se-
gun el Estudio sobre el tiempo que tardan las mujeres
victimas de violencia de género en verbalizar su situa-
cion, de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género, las mujeres solteras tardan 8 anos y 8 meses
de media en denunciar a su agresor o0 en pedir ayuda,
mientras que las casadas mas de 12 afnos.

POLITICA ACELERADORA 2:

Una sociedad igualitaria
y libre de violencia
machista

La sostenibilidad social demanda terminar con las ac-
tuales desigualdades por razon de sexo, siendo condi-
ciones necesarias la garantia en el acceso a los recur-
S0S economicos a las mujeres y su participacion plena
y efectiva en todos los niveles decisorios en la vida po-
litica, economica y publica. Las nifas y mujeres deben
tener igual acceso a una educacion de calidad, al em-
pleo, al liderazgo, a la toma de decisiones a todos los
niveles y a la participacion publica y politica. En definiti-
va, el desarrollo sostenible pasa por erradicar todas las
formas de discriminacion, violencia y explotacion contra
las mujeres y las nifas (Resolucion A/RES/70/1, de 25 de
Noviembre de 2015, de la ONU).

Se fomentaran los estudios, y recopila-
cion de informacion y documentacion
sobre la situacion de la mujer en Canarias
orientados a servir de base para la elabo-
racion y la adopcion de las medidas ne-
cesarias para el logro de laigualdad real y
efectiva.
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Prioridades de
actuacion

Prioridad 2.1. Educar para la igualdad y
cerrar la brecha de género

De cara a la proxima década, se trabajara por el logro de
la igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambi-
tos sociales. Para ello, se desarrollaran las acciones ne-
cesarias para promover la igualdad de género en la edu-
cacion, en los medios de comunicacion, en el empleo,
en el deporte, la cultura, la representacion publicay en el
trabajo doméstico y de cuidados. Se seguira apostando
por el cuidado de la salud de las mujeres y por la diver-
sidad corporal como una estrategia mas de lucha contra
la violencia hacia las mujeres y la defensa de su salud.

De manera paralela, se fomentaran los estudios, y re-
copilacion de informacion y documentacion sobre la si-
tuacion de la mujer en Canarias orientados a servir de
base para la elaboracion y la adopcion de las medidas
necesarias para el logro de la igualdad real y efectiva. Se
hara un seguimiento de la legislacion vigente y su apli-
cacion, y se elaboraran las propuestas de reforma legis-
lativa oportunas para eliminar las trabas que dificulten o
impidan la igualdad real y efectiva entre ambos sexos.
Se trabajara en la generalizacion del lenguaje no sexista
y el tratamiento igualitario entre mujeres y hombres en
los contenidos e imagenes que se utilicen, evitando la
reproduccion de estereotipos.

Prioridad 2.2. Luchar contra la
violencia de género

Se abordara la violencia de género teniendo en cuenta
las especificidades de las diversas realidades de las mu-
jeres; prestando especial atencion a la violencia sexual
y la trata con fines de explotacion sexual. Para ello, se
realizaran las camparnas de sensibilizacion, promocion y
difusion, con el fin de informar a la ciudadania sobre este
reto de primer orden que enfrenta nuestra sociedad. Se
planificaran los servicios y prestaciones destinados a la
prevencion de la violencia de genero y a la proteccion
de las mujeres victimas de la misma y de las personas
dependientes de ellas.

Los servicios publicos deben motivar
la igualdad de oportunidades para toda
la sociedad y promover la movilidad
intergeneracional.

Se impulsara la elaboracion de protocolos para la pre-
vencion y proteccion de las victimas contra el acoso se-
xual y el acoso machista y se aplicara la Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género cuando sea necesario.

RETO REGION 3:

Afrontar las limitaciones
de alcancey
deficiencias en el
funcionamiento de los
servicios publicos en
Canarias

Los servicios publicos y el estado de bienestar son un
pilar fundamental en las sociedades modernas a la hora
de garantizar unos derechos minimos al conjunto de
la poblacion, con el fin de que todas las personas, con
independencia de su nivel de renta o circunstancias
personales o lugar en el que residen o habitan, puedan
desarrollar su vida de manera plena. En esta linea, los
servicios publicos deben motivar la igualdad de oportu-
nidades para toda la sociedad y promover la movilidad
intergeneracional. En el caso de Canarias, el estado de
bienestar se articula como un eje esencial a la hora de
aminorar las desigualdades existentes en el archipi€la-
go, lo que es especialmente relevante si se tienen en
cuenta los altos niveles de pobrezay riesgo de exclusion
social en las islas. No obstante, los servicios publicos
ofrecidos actualmente presentan serias limitaciones
a la hora de mejorar la calidad de vida de la poblacion
canaria. Estas limitaciones se explican principalmente
por el escaso alcance o deficiente funcionamiento de
muchos de |os servicios, en muchos casos motivados
por la infrafinanciacion o la mala organizacion.

Durante la crisis originada por el COVID-19, se ha eviden-
ciado laimportancia de contar con un sistema publico
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de salud que cuente con los medios y profesionales ne-
cesarios para ofrecer una atencion medica de calidad
y hacer frente a las potenciales amenazas sanitarias
en el futuro. A este respecto, cabe sefalar que tanto el
numero de personas colegiadas en medicina como en
enfermeria por cada 10.000 habitantes se ha incremen-
tado enormemente en Canarias en la Ultima década.
No obstante, en base a estos indicadores, |la plantilla de
personal sanitario en Canarias en 2019 es todavia lige-
ramente inferior al del conjunto de Espana, siendo una
tarea pendiente de aqui a 2030 converger de manera
eficiente con el resto del territorio nacional.

Las potenciales mejoras del Sistema Canario de Salud
deberan contrarrestar el incremento que se ha obser-
vado en la ultima década en las tasas de mortalidad
atribuidas a enfermedades cardiovasculares, respirato-
rias cronicas o al cancer, tal y como reflejan los IDS de-
sarrollados por el ISTAC. Cabe sefalar que muchas de
estas patologias estan igualmente motivadas por otros
factores como los habitos de vida de |la poblacion, entre
los que se incluyen el tabaquismo (practicado por mas
de una quinta parte de la poblacion mayor de 15 afios en
2017), la mala alimentacion o el sedentarismo.

Otro de los ejes primordiales del estado de bienestar es
la educacion, al ser un motor para la transformacion so-
cial y la movilidad intergeneracional. El desarrollo soste-
nible comienza por la educacion. Su influencia holistica
la convierte en una pieza fundamental en la consecu-
cion de los ODS. No obstante, en este ambito Canarias
presenta todavia hoy en dia numerosas carencias que
debe abordar en los proximos ahos. En primer lugar, la
educacion infantil de O a 3 afios genera un gran impacto
en el desempefo y desarrollo de capacidades del alum-
nado en el futuro, facilitando ademas la conciliacion de
la actividad laboral y vida personal (Felfe et al., 2015); sin
embargo, de acuerdo con las estadisticas del Minis-
terio de Educacion y Formacion Profesional, la tasa de
escolarizacion a los 2 afios en Canarias (35%) fue no-
tablemente inferior a la de Espafna (61,4%) en el curso
2018-19. Por otra parte, cabe sefalar la gran problemati-
ca gue supone que una parte importante del alumnado
canario no alcance un nivel de educacion terciaria®, lo
que se refleja en la alta tasa de abandono temprano de
la educacion-formacion® (20,8%) en 2019. En esta linea,
cabe destacar el importante rol que juega la educa-
Cion superior en la capacitacion y empleabilidad de las
personas, considerando tanto la Formacion Profesional

de grado superior como la ensefianza universitaria.

En los ultimos afios, Canarias ha experimentado una
significativa mejora en el porcentaje de poblacion de
25 a 34 afios titulada en educacion superior, pero por
el momento no alcanza la media espanola. Por ultimo,
los servicios y prestaciones sociales en Canarias son
especialmente necesarios para aminorar los efectos
del caracter regresivo de la distribucion de la renta y de
problematicas como el desempleo. En este sentido, las
transferencias monetarias o en especie son herramien-
tas utiles que pueden reducir las altas tasas de exclu-
sion social (26,7%) o pobreza (18,8%o) registradas en las
islas en el 2019, de acuerdo con los IDS desarrollados
por el ISTAC. Por otra parte, los servicios de atencion a
la dependencia y la discapacidad experimentaran un in-
cremento de su demanda durante los proximos anos a
causa del envejecimiento de la poblacion, lo que supon-
dra una presion anadida a la dotacion actual de recursos
del sistema.

POLITICA ACELERADORA 3:

Reforzar el estado de
bienestar, asegurando y
mejorando la calidad de
los servicios publicos

Tal como se apunto antes respecto del sistema publi-
co de salud, la crisis originada por la pandemia del CO-
VID-19 evidencia también el importante rol de los ser-
vicios publicos esenciales en su conjunto a la hora de
proteger a las personas frente a determinadas eventua-
lidades con independencia de sus circunstancias per-
sonales. Ante las tendencias observadas tanto a nivel
mundial como en particular en Canarias de crecientes
desigualdades y polarizacion dentro la sociedad, se re-
quiere un fortalecimiento del estado de bienestar, el cual
tendra que adaptarse a las necesidades del siglo XXI.
De este modo, de cara a 2030, en Canarias se debera
consolidar una gama de servicios publicos de calidad,
mediante las pertinentes politicas e inversiones, que
disminuya las disparidades motivadas por la distribu-
cion primaria de la renta y elimine las desigualdades de
origen entre las personas.

5 Educacion Terciaria segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) y Clasificacion Nacional de Educacion (CNED) CINE 5
(Educacion Terciaria de ciclo corto: Formacion Profesional de Grado Superior), CINE 6 (Grado Universitario), CINE 7 (Master Universitario y Grados
en Farmacia/Medicina/Veterinaria, CINE 8 (Doctorado) (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2013).

6 Abandono temprano de la educacion y la formacién: Proporcion de poblacion de 18-24 afios que cumple las dos condiciones siguientes: (1) el nivel
de educacion o de formacion alcanzado es igual a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) de nivel O (Ed. Infantil), 1 (Ed.
Primaria), 2 (ESO/FPB) 6 3¢ corto (Bachillerato/Formacion Profesional de Grado Medio); (2) las personas encuestadas declararon no haber recibido
ningun tipo de educacion o formacion en las cuatro semanas anteriores a la encuesta.
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En primer lugar, las politicas edu-
cativas deberan asegurar que to-
das las personas residentes en
Canarias tengan acceso a una
educacion publica, universal, gra-
tuita, inclusiva y de calidad, que
abarque desde los primeros cur-
sos de educacion infantil hasta
las ensefanzas universitarias y
la Formacion Profesional de Ci-
clo Superior. El sistema educativo
debera garantizar que todas las
personas puedan desarrollar las
competencias necesarias para
desarrollar una vida plena, elimi-
nando la segregacion escolar y
las nuevas desigualdades en el
ambito educativo como la bre-
cha digital. En segundo lugar, las
instituciones llevaran a cabo las
inversiones y reformas necesa-
rias con el fin de garantizar una
atencion sanitaria publica, univer-
sal y de calidad. En este sentido,
la sanidad publica incorporara los
recursos humanos y materiales
necesarios, y los Ultimos avances
tecnoldgicos en materia sanitaria,
con el fin de mejorar la capacidad
del sistema para afrontar las pato-
logias que afectan a los residen-
tes en las islas y futuras amena-
Zas sanitarias.

Prioridades de
actuacion

Prioridad 3.1.
Educacion

“La educacion es uno de los fac-
tores que mas modela la realidad
social, economica y cultural de
una sociedad. Como tal, forma
parte del origen y la solucion de

la mayoria de sus retos, y es uno
de los principales determinantes
del progreso economico y social
alargo plazo” (Oficina Nacional de
Prospectiva y Estrategia Gobierno
de Espanfa, 2021, pag. 93).

Asi, por ejemplo, la educacion,
a través de su impacto sobre el
stock de capital humano?, aumen-
ta el potencial innovador y tecno-
logico, posibilita el avance de la
productividad, incrementos en la
tasa de crecimiento potencial de
las economias, y mejora la calidad
de sus instituciones. También re-
sulta un precursor indispensable
para una mayor racionalizacion
del consumo de energia y recur-
Sos naturales, y, en general, para
propiciar conductas mas respe-
tuosas con el medioambiente.
Ademas, se correlaciona con
mayores niveles de empleo y una
menor incidencia de la precarie-
dad laboral, con un mejor estado
de salud de la poblacion, y una
mayor participacion civica y esta-
bilidad politica.

La educacion puede actuar como
un gran nivelador social, ayudan-
do a reducir las desigualdades
sociales entre las personas, tam-
bién la desigualdad de oportuni-
dades®. Corregir la desigualdad
de oportunidades “no es, por lo
tanto, una mera cuestion de jus-
ticia e igualdad social, sino tam-
bién de eficiencia y crecimiento
economico” (Marrero Diaz et al.,
2017, pag. 2).

La mejora de la educacion vy las
posibilidades de acceso en todos
los grupos de edad es uno de los

El sistema educativo
debera garantizar que
todas las personas
puedan desarrollar

las competencias
necesarias para
desarrollar una vida
plena, eliminando la
segregacion escolary las
nuevas desigualdades
en el ambito educativo
como la brecha digital.

La educacion, a través
de su impacto sobre el
stock de capital humano,
aumenta el potencial
innovador y tecnoldgico,
posibilita el avance

de la productividad,
incrementos en latasa
de crecimiento potencial
de las economias, y
mejora la calidad de sus
instituciones.

7 El stock de capital humano se refiere al conjunto de conocimientos, competencias y destrezas que posee una persona y, por extension, una so-
ciedad. Una fuente para obtener y mejorar tales conocimientos, competencias y destrezas es la educacion formal.

8 Ladesigualdad se deriva tanto de factores ajenos al control del individuo (circunstancias), como de factores relacionados con el talento y la propia
responsabilidad de los individuos (esfuerzo). La desigualdad debida a las circunstancias de los individuos constituye la desigualdad de oportuni-
dades. “Una sociedad donde el nivel de desigualdad de oportunidades es significativo, donde los factores exdgenos al individuo determinan en
gran medida la vida y estado de salud de éste, dificulta el aprovechamiento optimo del talento individual y, lo que es mas importante, reduce las
oportunidades que los individuos tienen para lograr una vida plena segun sus deseos y ambiciones” (Marrero Diaz et al., pag. 101).
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canales clave para luchar contra
la desigualdad de oportunidades
y mejorar la movilidad intergene-
racional®. Para aquellas personas
que no se hallen en edad escolar,
los esfuerzos deberan centrarse
en disenar una oferta formativa de
ensefanza profesional a través de
la formacion profesional comple-
mentaria y continua, sin descartar
medidas que faciliten la educacion
de adultos (Marrero Diaz et al., 2017,
pag. 105).

Por este motivo, se considera ne-
cesario aplicar medidas para que el
derecho a una educacion publica,
universal, gratuita, inclusiva, iguali-
taria, equitativa y de calidad pueda
ampliarse a todos los niveles de
educacion y formacion, incluyendo
la formacion profesional de Grado
Superior y las ensefianzas univer-
sitarias. En este sentido, el sistema
educativo debe mejorar en calidad,
equidad e inclusion para alcanzar la
excelencia y permitir que todas las
personas puedan desarrollar todo
su potencial, y talento, su persona-
lidad y capacidades, de forma que
puedan llegar tan lejos como consi-
deren y en condiciones de afrontar
los retos del futuro.

En linea con el diagnostico realizado
en el informe Espafia 2050: Fun-
damentos y propuestas para una
Estrategia Nacional de Largo Plazo,
entre las asignaturas pendientes
que debe atender con urgencia el
sistema educativo canario podemos
apuntar: (i) la alta tasa de repeticion
escolar, derivado en buena medida
de los condicionantes socioecono-
micos, pero que también se relacio-
na con cuestiones mas propias del
sistema educativo, como las normas
y formas de evaluacion aun domi-
nantes; (ii) la persistencia del aban-
dono escolar temprano, también
estrechamente relacionado con los
condicionantes socioecondomicos y

que a la postre limitan las oportuni-
dades laborales y vitales de miles de
jévenes canarios, asi como el poten-
cial competitivo de nuestra econo-
mia; (iii) el acceso insuficiente a es-
tudios postobligatorios (aun un alto
porcentaje de la poblacion no supe-
ra la educacion secundaria obligato-
ria), resultado de las dos debilidades
anteriores y que supone un limite a
las aspiraciones y posibilidades pro-
fesionales de nuestra juventud; (iv)
los niveles de aprendizaje y compe-
tenciales (@amplio margen de mejora
en el dominio de competencias ba-
sicas como la comprension lectora
0 la habilidad matematica, y en ma-
terias fundamentales como el cono-
cimiento de idiomas extranjeros, las
habilidades digitales, la formacion fi-
nanciera, y el dominio de competen-
cias transversales o soft skills como
el pensamiento critico, la creatividad
0 la curiosidad), comparativamente
bajos; (v) la desigualdad de oportu-
nidades educativas (el nivel socioe-
conomico del hogar determina de
manera crucial los fenomenos de
repeticion y abandono escolar) y la
segregacion escolar (que en Esparia
supera la media europea y, ademas,
se ha incrementado ligeramente
desde 2006), que juntos arrastran a
muchas personas jovenes de entor-
nos vulnerables a no alcanzar titula-
ciones medias y superiores que les
permitan optar a un empleo de cali-
dad; y, por ultimo, la desmotivacion 'y
desafeccion progresiva del alumna-
do con la escuela, que es tanto cau-
sa como consecuencia del alto nivel
de abandono escolar y los bajos
rendimientos académicos (Oficina
Nacional de Prospectivay Estrategia
Gobierno de Espana, 2021, pags. 97-
101y 132-133).

Por otra parte, se fortalecera y mo-
dernizara el modelo de Formacion
Profesional aplicando criterios de
calidad educativa y adaptando-
lo a las necesidades del sistema

productivo, en colaboracion con el
tejido empresarial y, en consonan-
cia con los ODS, para asegurar una
adecuada cualificacion de sus estu-
diantes y posibilitar su incorporacion
al mercado laboral. La ampliacion
de la oferta formativa atendiendo a
las nuevas demandas sociales que
conlleve un desarrollo sostenible
(energias renovables, economia
azul, automocion eléctrica, etc.) sera
fundamental. Igualmente, las univer-
sidades canarias deberan potenciar
tanto su labor docente como inves-
tigadora, modificando su oferta edu-
cativa acorde a los cambios a los
que se enfrenta nuestra sociedad.

Se fortaleceray
modernizara el

modelo de Formacion
Profesional aplicando
criterios de calidad
educativa y adaptandolo
a las necesidades del
sistema productivo, en
colaboracion con el
tejido empresarial y, en
consonancia con los ODS.

9 La movilidad intergeneracional esté estrechamente relacionada con la desigualdad de oportunidades. “Una sociedad poco mévil socialmente
significa que los resultados individuales estan estrechamente relacionados con los resultados de sus padres, lo cual no es otra cosa que una
circunstancia de partida” (Marrero Diaz et al., 2017, pag. 2).
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De igual manera, conscientes del
papel de la educacion superior en la
reduccion de las desigualdades so-
ciales, la diversidad de la demografia
de cadaunade lasislasylacadavez
mayor dificultad para las familias de
las islas no capitalinas para soportar
el coste que supone cursar estudios
superiores fuera de su isla, se debe-
ra potenciar la mejora de las condi-
ciones del alumnado que reside en
islas no capitalinas con el objetivo
de compensar los desequilibrios y
ajustarlos a las condiciones de los
que residen en islas como Tenerife
o Gran Canaria a través de becas y
la creacion de infraestructuras re-
sidenciales especificas para este
alumnado. Ademas, se debera ana-
lizar e impulsar la oferta formativa
de estudios superiores en las islas
no capitalinas, en sus modalidades
presencial y semipresencial.

La Universidad, desde su identidad
esta llamada a liderar el cambio so-
cial. Debe preparar a profesionales
que sean capaces de comprometer-
se con el mundo en donde viven, po-
niendo sus conocimientos y su sabi-
durfa al servicio de toda la sociedad.
La educacion universitaria debe
aportar las herramientas y la forma-
cidon necesaria para que su alum-
nado pueda dar respuesta a las ne-
cesidades sociales actuales y a los
grandes desafios que esta Agenda
plantea. El elemento central de la
formacion no es lo que el estudiante
llega a saber en su etapa universita-
ria sino o que es capaz de hacer con
lo que sabe al final de la misma; es
decir, se aboga por formar profesio-
nales capaces de responder a las
demandas sociales (Aguilera et al.,
2010). La Universidad tiene que ir en
esta linea, no puede dar la espalda
a la realidad social, sus estudiantes
deben pensar y actuar globalmente.
Conocer sumundoy su entorno para
el dia de manana, desde su profe-
sion, poder contribuir al cambio. De
esta manera, la Universidad estara
formando a estudiantes que ejerce-
ran su trabajo desde el compromiso
social y seran responsables con los
demas y con su entorno.

La Universidad, desde
su identidad esta
llamada a liderar el
cambio social. Debe
preparar a profesionales
que sean capaces de
comprometerse con

el mundo en donde
viven, poniendo sus
conocimientos y su
sabiduria al servicio de
toda la sociedad.

Hoy mas que nunca, se hace impres-
cindible que la Universidad se abra a
nuevas realidades sociales, que se
conformen como agentes formati-
VOS, COMo experiencias de apren-
dizaje que también contribuyen a
la formacion de nuestros alumnos
y alumnas. Y no solo la Universidad
debe abrir sus puertas a estas nue-
vas realidades de aprendizaje, sino
que debe salir de sus aulas, de su
campus para descubrir y conocer €l
mundo, para hacer que sus estudian-
tes hagan y vivan la Universidad en
otros entornos (De la Rosa Ruiz et al.,
2018. Revista Prisma Social, n.° 25).

La transformacion tecnoldgica vy
digital constituye otro de los gran-
des retos que hemos de asumir sin
demoras. Las nuevas tecnologias
estan modificando de manera ace-
lerada la forma en la que se aprende,
ensefa, evalua y tutela. La digitali-
zacion va a posibilitar impulsar un
aprendizaje mas personalizado y
profundo, adaptado al ritmo, las par-
ticularidades y la motivacion de cada
estudiante. Aprovechar las potencia-
lidades de esta ola transformado-
ra va a requerir apostar por “la [+D
educativa, digitalizar los sistemas
de datos y gestion del conocimien-
to, modernizar las infraestructuras, y
recualificar a buena parte del cuerpo
docente” (Oficina Nacional de Pros-
pectiva y Estrategia Gobierno de Es-
pafa, 2021, pag. 112).

Por ultimo, también se incluiran en
todas las etapas y ensefianzas del
sistema educativo aprendizajes re-
lacionados con la educacion para el
desarrollo sostenible como un pilar
fundamental para alcanzar los ODS.
Aprendizajes orientados a la adqui-
sicion de conocimientos teoricos y
practicos sobre estilos de vida sos-
tenibles, los derechos humanos, la
igualdad de genero, la promocion de
la cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadania mundial, valorando tanto su
diversidad cultural como la contribu-
cion de ésta al desarrollo sostenible.

Prioridad 3.2. Salud

En el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible definidos por
la Agenda 2030, se ha puesto de
relieve la necesidad de redisefar
estrategias y fortalecer los servicios
de salud, a fin de dar una respuesta
eficaz a esta o a futuras crisis sani-
tarias, y al mismo tiempo, continuar
mejorando los actuales niveles de
calidad asistencial. Para alcanzar
estos objetivos se requiere de medi-
das coordinadas con un enfoque in-
tersectorial en diferentes ambitos de
actuacion que permitan garantizar
los los niveles de calidad de la aten-
cion sanitaria y sociosanitaria publi-
ca.

El COVID-19 ha puesto de manifies-
to debilidades en los sistemas publi-
cos de salud que refuerzan la nece-
sidad de actuar para dotar al sistema
sanitario de mayor sostenibilidad
y resiliencia. Entre las actuaciones
mas necesarias para potenciar la
prevencion de las enfermedadesy la
proteccion y promocion de la salud
destacan la necesidad de reforzar la
Atencion Primaria como pilar funda-
mental en la prestacion de servicios
sanitarios, de fortalecer los sistemas
de salud publica y de dotar a la aten-
cion especializada de los medios
necesarios para abordar con ma-
yores garantias una reduccion sos-
tenida en el tiempo de las listas de
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espera diagnosticas y terapéuticas
(especialmente las quirurgicas).

El fortalecimiento de los servicios
sanitarios pasa por reforzar y estabi-
lizar las plantillas sanitarias, abordar
la implantacion, refuerzo y actualiza-
cion de las infraestructuras sanita-
rias esenciales y criticas, y profun-
dizar en la transformacion digital del
sistema publico de salud.

En relacion con el impulso de la digi-
talizacion, seria conveniente aplicar
medidas como la implantacion de
sistemas sanitarios predictivos, el
fomento de la innovacion, la incor-
poracion de tecnologias disruptivas
-especialmente en el ambito del Big
Data o la Inteligencia Artificial-, o la
generalizacion de procesos asisten-
ciales digitales tales como la telea-
sistencia, la telemedicina, las inter-
consultas virtuales o la implantacion
de consultas virtuales en areas re-
motas o con dificil accesibilidad a
los servicios sanitarios en Canarias.
Ademas, debera de mejorarse la
integracion de los sistemas de in-
formacion para aumentar progresi-
vamente la accesibilidad a los datos
de salud relevante desde cualquier
punto de la red sanitaria.

Asimismo, con el fin de promover la
salud y al mismo tiempo minimizar
la amenaza que supone la activi-
dad sanitaria para el cambio clima-
tico, debemos avanzar en medidas
que propicien una reduccion de la
huella de carbono generada por los
procesos sanitarios, hasta tender a
cero en 2030, con medidas que me-
joren la eficiencia energética de las
infraestructuras, procesos y tecno-
logias sanitarias, fomentando el uso
de tecnologias con emisiones ne-
tas, promoviendo la compra publica
medioambientalmente sostenible y
reduciendo la huella de carbono de
los medicamentos.

Por otro lado, no se deben olvidar
los principales problemas de salud
y retos sanitarios futuros: seguiran
requiriendo toda nuestra atencion
el cancer, las enfermedades cardio-

vasculares, la salud mental, el abor-
daje de las patologias cronicas y de
las personas fragiles en el ambito
sanitario y sociosanitario. Del mismo
modo, la promocion de la salud a
través del fomento de habitos salu-
dables (alimentacion, ejercicio fisico,
lucha contra el tabaguismo, alcohol
y otros toxicos), la prevencion (vacu-
nas, infecciones de transmision se-
xual, prevencion de la fragilidad, de
la violencia de género, entre otros)
y la proteccion de la salud (calidad
del aire, agua y alimentos) deben ser
abordados adecuadamente.

Salud y trabajo conforman un bino-
mio cuyas interrelaciones también
conviene observar. Desde la optica
de la salud de las personas traba-
jadoras, la prevencion de riesgos
laborales se constituye como herra-
mienta fundamental para su cuidado
y bienestar, adquiriendo mayor im-
portancia en el contexto de la enfer-
medad COVID-19.

Ademas, se afade el reto de incor-
porar 1os cambios necesarios para
dar una respuesta adecuada a las
proximas epidemias, asi como a los
pacientes que van a sufrir secuelas
posteriores a la infeccion por CO-
VID-19. Todo ello con un enfoque
intersectorial (participacion de mu-
nicipios, cabildos, sector educativo,
las Consejerias del Gobierno, etc.),
imprescindible para que los siste-
mas publicos sean sostenibles en el
futuro. Las acciones deben basarse
en la mejor evidencia cientifica dis-
ponible, ser eficientes y con criterios
de equidad (de sexo, rango de edad,
lugar de residencia, etc.), asi como
estar centradas en las personas y
la comunidad en su conjunto, para
favorecer su empoderamiento en el
cuidado de la salud. Estos cambios
no seran posibles sin la transforma-
cion descrita anteriormente (moder-
nizacion, digitalizacion, reduccion
del impacto medioambiental, etc.) y
sin una participacion mas activa de
la ciudadania y agentes sociales.

Dada la vulnerabilidad de Canarias
ante nuevas epidemias por virus

emergentes 0 por su intensa co-
nectividad de viajeros visitantes de
todas las partes del mundo debida a
la actividad turistica, deben desarro-
llarse los cambios necesarios para
dar respuesta a las proximas ame-
nazas, tanto desde el punto de vista
de la prevencion y deteccion precoz,
como de la respuesta sanitaria y co-
munitaria.

Por ultimo, se avanzara en la inte-
gracion y fortalecimiento de redes
de investigacion en salud humana,
animal y ambiental, que permitan lle-
var a cabo acciones preventivas en
las tres areas de forma coordinada
y que faciliten la deteccion tempra-
nay una rapida reaccion frente a las
amenazas para la salud de la pobla-
cion, de los animales y ambiental.
Desde esta perspectiva, se deberan
promover socio-ecosistemas que
permitan proteger la salud humana
y animal, la biodiversidad y la salud
ambiental, minimizando el impacto
econdmico y social derivado de fu-
turas pandemias.

El fortalecimiento de los
servicios sanitarios pasa
por reforzar y estabilizar
las plantillas sanitarias,
abordar la implantacion,
refuerzo y actualizacion
de las infraestructuras
sanitarias esenciales y
criticas, y profundizar en la
transformacion digital del
sistema publico de salud.
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Sostenibilidad Ambiental

Sostenibilidad
Ambiental

En el documento Transformar nuestro mundo: la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU se en-
fatiza la importancia de la dimension ambiental, especi-
ficando la firme determinacion para “proteger el planeta
contra la degradacion, incluso mediante el consumo'y la
produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus re-
cursos naturales y medidas urgentes para hacer frente
al cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras”
(Resolucion A/RES/70/1, de 25 de Noviembre de 2015,
de la ONU, pag 2).

En un enfogue de desarrollo sostenible, la sostenibilidad
ambiental de un territorio se refiere a la capacidad de
gestionarlo, manteniéndolo en el tiempo, sin agotar sus
recursos o deteriorar sus ecosistemas y los servicios
que proveen.

Como se plantea en la Estrategia de la UE sobre Biod-
versidad para 2030, ha llegado el momento de recon-
ciliarnos con la naturaleza. El cambio climatico, la pér-
dida de biodiversidad y la propagacion de pandemias
devastadoras no nos dejan otra eleccion. (Comision Eu-
ropea, 2020.) Esta estrategia sobre biodiversidad debe
encaminarnos hacia la recuperacion ecologica de aqui
a2030.

La biodiversidad es esencial para la vida. La naturaleza
Nos procura alimentos, medicamentos, materias primas

y ocio, ademas de contribuir a nuestra salud y bienestar.
Un ecosistema sano filtra el aire y el agua, contribuye al
mantenimiento del equilibrio climatico, transforma los
residuos en recursos, poliniza y fertiliza los cultivos, en-
tre otros. Ademas, gran parte del producto interior bruto
(PIB) de los paises depende de la naturaleza.

La pérdida de biodiversidad y la crisis climatica son in-
terdependientes. Si una se agrava, la otra sigue la mis-
ma tendencia. Recuperar los bosques, los suelos y los
humedales, los recursos hidricos, asi como el litoral y el
ambito marino es esencial para mitigar los efectos del
cambio climatico. Tambien lo es crear nuevos espacios
verdes en las ciudades, relocalizar especies y habitats,
infraestructuras verdes y corredores biologicos extendi-
dos por todo el territorio y en el ambito marino, que per-
mitan los flujos que requiere la evolucion y adaptacion
de las especies, asi como luchar contra las especies
invasoras mejorando la salud de los habitats y los eco-
sistemas.

La transformacion social y medioambiental, al igual que
la econdmica, dependen de la accion conjunta y coordi-
nada de diversos actores, requiriéndose una gobernan-
za integrada para el logro de objetivos comunes y este
proceso requiere de una dinamizacion y coordinacion
para ir todas las personas y partes interesadas en la
misma direccion, a fin de alcanzar un objetivo comun: el
desarrollo integral sostenible.
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Hacer frente ala
emergencia climatica
y ambiental

El cambio climatico se esta produciendo a una escala
jamas registrada. Sus efectos nos afectan por doquier
llevando al planeta a un estado critico. Solo queda una
opcion, una respuesta colectiva de abajo a arriba y deci-
dida, pasando de un modelo continuista a un modelo de
transformacion: la accion climatica.

El cambio climatico es un fenomeno ambiental agrava-
do por la actividad humana que desencadena profun-
das consecuencias economicas y sociales. Segun la
Organizacion Meteorolégica Mundial, “las olas de calor
generalizadas y duraderas, los incendios récord y otros
eventos devastadores como los ciclones tropicales, las
inundaciones y la sequia, han tenido un gran impacto en
el desarrollo socioeconomico y el medio ambiente” (No-
ticias ONU, 2019).

Nuestra posicion geografica cercana al desierto del
Sahara, el régimen de vientos y las corrientes marinas
que condicionan nuestro clima, y el caracter insular del
territorio que determina la existencia de microclimas en
las diferentes islas, hace que Canarias sea altamente
vulnerable a los impactos climaticos. A este hecho se
afade nuestra dependencia de las comunicaciones ae-
reas y maritimas que hacen que el turismo y el comer-
cio, principales sectores de nuestro modelo economico,
sean actividades de alto impacto ambiental, por lo que
tanto esos sectores como las Administraciones publi-
cas deben realizar un importante esfuerzo de reduccion
de emisiones y mitigacion de sus efectos, asi como de
compensacion de la huella y adaptacion al cambio cli-
matico.

Segun se desprende de The Global Risks Report 2021,
la dltima edicion del informe de riesgos mundiales del
Foro Economico Mundial, entre los cinco riesgos iden-
tificados con mayor probabilidad de ocurrencia, cuatro
son de naturaleza ambiental: eventos meteorologicos
extremos, fracaso en la lucha contra el cambio climatico,
desastres naturales derivados de la accion del ser hu-
mano 'y la pérdida de biodiversidad.

Esto se refleja también en la relacion de riesgos ambien-
tales percibidos en Canarias, tal y como se desprende
del Estudio de Opinién en el proceso de elaboracion de
la Ley Canaria de Cambio Climatico y Transicion Energeé-
tica y sus instrumentos (Gobierno de Canarias, 2020a).

Los resultados de esta encuesta situan dos riesgos per-
cibidos derivados del cambio climatico muy por encima
del resto: la menor disponibilidad de agua y la mayor fre-
cuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos.

La sostenibilidad ambiental de un
territorio se refiere a la capacidad
de gestionarlo, manteniéndolo en
el tiempo, sin agotar sus recursos
o deteriorar sus ecosistemas y los
servicios que proveen.

En tercer lugar, figuran los procesos de degradacion del
suelo, erosion y desertificacion. Les siguen la prolifera-
cion de especies invasoras, el incremento (y mayor viru-
lencia) de los incendios forestales, la pérdida de calidad
del aire y la acidificacion y calentamiento de los océanos.

El Reto Region 4 seguira la linea marcada por el Gobier-
no de Espafia en su Estrategia de Desarrollo Soste-
nible y se enfocara en lograr los objetivos deseados
en materia de mitigacion de emisiones y adaptacion al
cambio climatico; como, por ejemplo, reduciendo la de-
pendencia actual del petroleo como energia primaria,
que en el Archipiélago supone mas de un 90%, segun el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021 - 2030,
gue a su vez va en linea con el proceso de descarbo-
nizacion. Para ello se adoptaran estrategias insulares a
medio y largo plazo.

Canarias debe apostar por planteamientos transforma-
dores y de largo plazo, que atiendan Ios numerosos re-
tos ambientales que enfrentamos, como la perdida de la

El cambio climatico es un fenobmeno
ambiental agravado por la actividad
humana que desencadena
profundas consecuencias
economicasy sociales.
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biodiversidad, los procesos de desertificacion y de per-
dida de suelo, o el grave deterioro de los recursos ma-
rinos; todo ello sobre una base cientifica. Hemos de
planificar adecuadamente el territorio y el uso y disfrute
de sus recursos naturales, la gestion de residuos, de la
movilidad de personas y mercancias, y los procesos de
produccion y consumo energeticos.

Es cierto que todos los procesos de cambio implican
unos costes de ajuste, de transicion. Pero no puede pa-
sarse por alto que los costes de la inaccion son cada
vez mas evidentes, cada vez mas elevados y, conviene
subrayarlo, seran permanentes si no se actua. Ademas,
la transicion hacia una economia verde, respetuosa
con el medioambiente y los equilibrios naturales ofrece
grandes oportunidades, no so6lo de naturaleza economi-
ca, sino de mejora de bienestar social y calidad de vida.
Es obvio que Canarias depende enormemente del tu-
rismo y que el turismo depende del estado de nuestra
naturaleza, por lo que el binomio naturaleza-turismo es
un eje ineludible para una salida sostenible de la crisis
derivada del COVID 19.

POLITICA ACELERADORA 4:

Unaregion
comprometida con
el cambio climatico
Yy que respete los
limites del planeta

La emergencia climatica de Canarias, declarada por el
Gobierno en agosto de 2019 y ratificada unanimemente
por el Parlamento en enero de 2020 implica el reconoci-
miento de la gravedad e importancia de la crisis climati-
ca y ambiental y de nuestra responsabilidad colectiva a
la hora de afrontarla, impulsando “un mayor y vinculante
compromiso en las agendas politicas y sociales en esta
materia’, a través de una serie de mandatos a las Ad-
ministraciones publicas, tales como el desarrollo de una
Ley Canaria de Cambio Climatico y Transicion Energéti-
ca, complementada por las leyes de economia circular y
biodiversidad, o el propio plan de accion canario para la
implementacion de la Agenda 2030.

A partir de aqui se fijaran los compromisos, los instru-
mentos y los recursos necesarios para:

® Detener la pérdida de la biodiversidad y, en su caso,
restaurar los ecosistemas.

® Alcanzar una politica de residuos cero a traves del

consumo y de la economia circular.

Canarias debe apostar por
planteamientos transformadores

y de largo plazo, que atiendan los
numerosos retos ambientales que
enfrentamos, como la pérdida de

la biodiversidad, los procesos de
desertificacion y de pérdida de suelo,
o el grave deterioro de los recursos
marinos.

Apoyar la gestion del territorio y la actividad econo-
mica enfocadas a la recuperacion de la tierra fertil y
al freno de la erosion.

Promover la mejora de la competitividad de la eco-
nomia, del turismo, la industria y el comercio, me-
diante las estrategias de descarbonizacion.

Impulsar nuevas actividades socioeconomicas de
alta intensidad de empleo fundamentadas en la
transicion ecologica.

Construir una nueva Administracion publica, funda-
mentada en la eficiencia, la digitalizacion y la orien-
tacion a objetivos de sostenibilidad social, economi-
cay ambiental.

Recuperar los acuiferos y mejorar la eficiencia en la
gestion del ciclo del agua.

Avanzar en modelos de economia local que impul-
sen la soberania alimentaria, la silvicultura, la pesca
artesanal, la agricultura y la ganaderia tradicional,
ecologicas y de proximidad, de tal modo que quie-
nes trabajen en el sector primario, y que desempe-
flan un papel clave, sean reconocidas como tales.

Gestionar los recursos pesqueros para asegurar la
sostenibilidad de los mismos.

Implementar e incrementar fuentes de energia re-
novables (solar, edlica, mareomotriz, geotérmica...)
que eliminen la existencia de energia basada en
combustibles fosiles.

Mejorar el sistema de gobernanza climatica a esca-
la local, insular y autonémica.

Fomentar la investigacion, desarrollo € innovacion
en los distintos ambitos relacionados con la accion
climatica y la transicion ecoldgica, asi como la edu-
cacion, formacion y generacion de una cultura de
compromiso social con estos fines.
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® Establecery potenciar programas de colaboraciony
de actuacion conjunta con Africa, la regién macaro-
nesica y otras islas del mundo en materia de adap-
tacion, mitigacion y lucha contra el cambio climatico.

Prioridades de
actuacion

Prioridad 4.1. Un mayor nivel de
ambicion climatica para 2030

Desarrollar un conjunto de medidas que garanticen ir ha-
cia un balance neutro de emisiones de gases de efecto
invernadero en las Islas. Si queremos lograrlo en 2040,
es clave que en 2030 estemos en una clara senda de
reduccion de emisiones netas, lo que requiere la reduc-
cion progresiva del uso y el consumo de combustibles
fosiles, el establecimiento de un modelo energético
basado en la gestion de la demanda y en las energias
renovables, la mitigacion de emisiones y la adaptacion
a los efectos del cambio climatico para la reduccion de
la vulnerabilidad de las personas y sus bienes, los re-
cursos naturales, las infraestructuras, los servicios pu-
blicos y los ecosistemas terrestres, costeros y marinos;
el fomento de la resiliencia de los sectores sociales y
economicos frente a los efectos del cambio climatico, la
promocion de la educacion, la formacion, la innovacion,
la [+D, la competitividad y la transferencia tecnologica.
En este sentido también sera clave difundir conocimien-
to a cualquier escala y ambito en materia de mitigacion,
adaptacion y gobernanza de la accion climatica.

Ademas, se tendra en consideracion la integracion de la
salud publica en las politicas de accion climatica como
mecanismo para la prevencion y gestion de riesgos, asi
como la promocion de las politicas de transicion ecolo-
gica, cohesion social y accion climatica a nivel de las re-
giones ultraperiféricas (RUP) y otros territorios.

Es clave que en 2030 estemos en
una clara senda de reduccion de
emisiones netas, lo que requiere la
reduccion progresiva del usoy el
consumo de combustibles fosiles.

Estas acciones suponen la apuesta por un cambio de
modelo productivo orientado hacia la transicion ecoldgi-
ca, que vinculara a las Administraciones publicas y a to-
dos los sectores de Canarias. Se contemplaran medidas
especificas para sectores como el turismo, el transporte,

la agricultura, la sanidad o la seguridad; desde principios
de cooperacion entre las Administraciones y la sociedad
civil.

Prioridad 4.2. Suministro de energia
limpia, asequible y segura

Canarias es la Unica region del Estado espafiol no co-
nectada a redes energeticas continentales. El archipie-
lago se caracteriza por su lejania, insularidad, reducida
superficie, escaso grado de diversificacion economicay
alta dependencia exterior en un elevado numero de pro-
ductos; factores combinados que condicionan su poten-
cial de desarrolloy que le confieren el reconocimiento de
la UE como RUP.

Asimismo, Canarias presenta una densidad de pobla-
cion muy superior a la media nacional, que se concentra
en las dos islas capitalinas. El alto porcentaje de ocupa-
cion turistica supone entre dos y tres veces mas con-
sumo de energia y agua per capita, lo que incrementa
la necesidad de infraestructuras y equipamientos, entre
otros.

El archipi€lago cuenta con unas excelentes condicio-
nes climaticas y recursos renovables, como el sol y el
viento, asi como potencial para otras energias como la
geotermia y las del mar. Su aprovechamiento en el sec-
tor energético permitiria reducir de forma considerable
la dependencia del exterior y las emisiones contami-
nantes, contribuyendo a la promocion y desarrollo de |a
economia local y la generacion de empleo. Esto hay que
llevarlo a cabo compatibilizando la implantacion de las
energias renovables y la preservacion del territorio y los
recursos naturales.

El nuevo modelo energético busca transformar un siste-
ma energetico convencional que se caracteriza por su
dependencia casi total de una energia exterior, basada
en combustibles fosiles. Se trata de un sistema eléctrico
constituido por seis subsistemas pequefos, aislados y
con dificultades técnicas de interconexion (solo Fuerte-
ventura y Lanzarote estan interconectadas); ademas, es
un pargue de generacion eléctrica muy poco diversifica-
doy envejecido, basado en tecnologias de generacion a
partir de productos petroliferos.

El Archipiélago cuenta con unas exce-
lentes condiciones climaticas y recursos
renovables, como el sol y el viento, asi
como potencial para otras energias como
la geotermiay las del mar.
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Asimismo, este modelo de energia
fosil se beneficia de una reglamen-
tacion singular gue reconoce un
régimen retributivo adicional por el
extracoste derivado de una activi-
dad de produccion de energia eléc-
trica fundamentalmente fosil, obte-
niendo mas de tres mil millones de
euros durante el periodo 2015-2018.

En Canarias tenemos una gran de-
pendencia del uso de combustibles
fosiles para nuestras conexiones
maritimas y aéreas. La descarbo-
nizacion de los sistemas de trans-
porte sera uno de los grandes retos
internacionales con repercusion en
nuestro sistema socioeconomico.
Ademas, es fundamental el nexo
energia-agua en sistemas insulares,
enlos que el consumo de energia en
la gestion del agua es muy superior
al del territorio peninsular. Los datos
actuales muestran que el ciclo del
agua consume el 7% de la ener-
gia mundial, y un 5,8% en Espafa,
porcentaje que se eleva al 30% en
Canarias. Sera necesaria una impor-
tante actualizacion de los sistemas
industriales de produccion de agua
para reducir significativamente sus
emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

Necesitamos un marco integrado y
transversal de ordenacion y plani-
ficacion de los objetivos, politicas,
medidas y acciones en materia
energética, que promueva el desa-
rrollo de un modelo energético sos-
tenible, basado en |a eficiencia ener-
gética y las energias renovables,
y que identifique las acciones que
contribuiran a la descarbonizacion
de la economia canaria, promovien-
do en lo posible la generacion y el
almacenamiento energético distri-
buidos, asi como el autoconsumo
colectivo, para favorecer una transi-
cion justa y una creciente democra-
tizacion energética.

Prioridad 4.3. Economia
circular, uso eficiente
de la energia, del agua
y otros recursos en los
sectores productivos

La descarbonizacion
de los sistemas

de transporte sera
uno de los grandes
retos internacionales
con repercusion

en nuestro sistema
socioeconomico.

Los ultimos 150 afos de evolucion
industrial han estado dominados por
un modelo de produccion y consu-
mo lineal, segun el cual los bienes
son producidos a partir de las ma-
terias primas, vendidos, utilizados y
finalmente desechados como resi-
duos. Frente a la acentuada volatili-
dad actual en la economia global y el
aumento de evidencias que apuntan
a la creciente escasez y sobreexplo-
tacion de recursos, es indispensa-
ble procurar una mejora sustancial
en el rendimiento de los recursos
en la economia, 1o que ha llevado a
las instituciones y las empresas a
explorar nuevas formas de reutilizar
los productos o sus componentes y
restaurar mejor sus materiales valio-
S0sS, asi como la energia y mano de
obra (Ellen MacArthur Foundation,
2015).

Para Canarias resulta crucial que el
crecimiento, la competitividad y el
empleo de nuestra tierra se planifi-
que desde la optica de la economia
circular, de manera que responda a
los retos de la utilizacion sostenible
de las energias y recursos naturales
y que permita avanzar en eficiencia.

La condicion de RUP marca espe-
cialmente la forma en que Canarias
esta integrada en la Unién Europea,
yaque las islas reciben un tratamien-
to diferenciado a causa de una serie
de caracteristicas y condicionantes
estructurales: gran lejania, insulari-
dad, reducida superficie, compleja
orografia, un perfil de especializa-
cion productiva muy concentrado y
un elevado grado de dependencia

exterior. Esto nos proporciona un
trato singularizado por dejarnos en
una situacion de desventaja respec-
to al resto de la UE, que condiciona
nuestro desarrollo socioecondémico.
En este sentido, la Comision Euro-
pea apoya a las RUP para que se
conviertan en lugares de ensayo de
los proyectos piloto de la Economia
Circular en el programa LIFE, en ma-
teria de residuos para abordar los
problemas asociados a su gestion.

Necesitamos un marco
integrado y transversal
de ordenaciony
planificaciéon de los
objetivos, politicas,
medidas y acciones en
materia energética, que
promueva el desarrollo
de un modelo energético
sostenible.

Ademas, se adoptan disposiciones
para facilitar los traslados de resi-
duos procedentes de las RUP a los
paises vecinos para su tratamiento,
mediante la revision del reglamento
relativo a los traslados de residuos.

La gestion de los residuos y el agua
son claves de la Economia Circular,
especialmente en Canarias, dado
el alto consumo que implica el de-
sarrollo de la actividad turistica. El
enfoque actual de lucha contra el
cambio climatico, basado casi ente-
ramente en la eficiencia energética
y la transicion hacia un mix energe-
tico sustentado en las renovables,
solo va a actuar sobre el 55% de las
emisiones, mientras que un 45%
proviene de la produccion y uso de
bienes de consumo, lo que implica
nuevas oportunidades para nuestro
sector industrial.
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Prioridad 4.4. Hacia una
contaminacion O en un
entorno sin sustancias
toxicas

Reducir los vertidos al suelo, al agua
0 al aire, solo es posible si somos
capaces de crear un sistema de
actividades que den lugar al mayor
grado de recircularidad en el uso de
los recursos.

Canarias dispone de distintos mar-
COs juridicos que determinan el tra-
tamiento de los residuos. Sin em-
bargo, ninguno de ellos aborda la
necesidad de transformar esos resi-
duos en un recurso para la industria
y la agricultura, tal como determinan
distintas directivas europeas. Espe-
cialmente relevante es abordar las
consecuencias de las emisiones de
amoniaco (NH,), metano (CH,) y Oxi-
do nitroso (N,0O), que son emitidas a
la atmosfera, tanto por los residuos
urbanos que se generan como por
los residuos industriales, agroga-
naderos y pesqueros. También es
de gran relevancia abordar el trata-
miento y reutilizacion de la fraccion
organica, que hoy supone en torno
aun 27% del conjunto de residuos.

Para Canarias

resulta crucial que

el crecimiento, la
competitividad y el
empleo de nuestra tierra
se planifique desde la
Optica de la economia
circular, de manera que
responda a los retos de
la utilizacion sostenible
de las energias 'y
recursos naturalesy
que permita avanzar en
eficiencia.

Otros problemas que deben abor-
darse desde una perspectiva trans-
versal son la contaminacion y la so-
breexplotacion de los acuiferos, los

vertidos al subsuelo, suelo, cauces,
y al mar, con emisiones diversas
generadoras de problemas impor-
tantes para la conservacion y la sa-
lud de los ecosistemas, asi como
para la salud publica, como es el
caso de los microplasticos. Tam-
bién deben abordarse, a través de
la coordinacion de competencias,
los vertidos no controlados en el mar
en las aguas de Canarias, que cau-
san importantes impactos locales y
afecciones a amplias zonas litorales
y marinas. Especialmente importan-
tes seran los esfuerzos para la de-
puracion y reaprovechamiento de
las aguas.

Otros aspectos relevantes son los
derivados de la contaminacion lumi-
nica, y sus importantes afecciones
sobre la biodiversidad o la conta-
minacion acustica, con importantes
consecuencias de salud publica.

Prioridad 4.5.
Preservaciony
restablecimiento de
los ecosistemasy la
biodiversidad

Canarias es una de las areas geo-
graficas mas ricas en biodiversidad
de la Union Europea y una de las
mas destacadas a nivel mundial
(Gobierno de Canarias, 2021). La
singularidad geografica del archipie-
lago, su localizacion en una region
subtropical, la influencia de los vien-
tos alisios y la corriente fria oceani-
ca, junto a formaciones geologicas
y un relieve complejo y accidentado,
han dado lugar a una extraordinaria
variedad de microclimas y paisajes
naturales. Todo ello unido al aisla-
miento continental durante millones
de anos, favorece una gran endemi-
cidad. Sin embargo, es uno de los
sistemas insulares caracterizados
por una gran presion demografica y
un alto numero de especies en peli-
gro de extincion por km?.

Canarias, con el 15% de la superfi-
cie nacional, alberga la mitad de la
flora endémica del conjunto del pais

y hasta una quinta parte de todos los
habitats de referencia en la directiva
comunitaria de habitats para Espa-
fAa (Martin Esquivel, 1997). Ademas,
se han conservado muestras rele-
vantes de especies relicticas, es
decir, que existieron en las regiones
continentales proximas del norte de
Africa y sur de Europa, y desapare-
cieron debido a las glaciaciones y la
desertizacion, quedando preserva-
das en lugares de clima mas benig-
no, como las Islas Canarias y otros
archipielagos macaroneésicos. Ese
es el caso del bosque de laurisilva,
un bosque nuboso subtropical que
desaparecio de la cuenca medite-
rranea hace millones de anos.

Otros problemas que
deben abordarse

desde una perspectiva
transversal son la
contaminaciony la
sobreexplotacion de los
acuiferos, los vertidos al
subsuelo, suelo, cauces,
y al mar, con emisiones
diversas generadoras de
problemas importantes
para la conservacion

y la salud de los
ecosistemas.

El medio marino es mas uniforme
en cuanto a diversidad de especies.
No obstante, alberga una mayor di-
versidad de grupos taxonémicos vy
cuenta con importantes singulari-
dades como, por ejemplo, ser una
de las regiones del mundo con ma-
yor diversidad de cetaceos. Esto se
debe a las peculiares caracteristicas
oceanograficas y geomorfoldgicas
del mar de Canarias que, por una
parte, se encuentra en el limite sur
de distribucion para especies de
aguas frias y en el limite norte para
las especies de aguas tropicales v,
por otra, cuenta con cantiles, zonas
de bastante profundidad y con pre-
sencia de afloramiento de nutrientes
de aguas mas profundas.
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Canarias es una de las
areas geograficas mas
ricas en biodiversidad de
la Union Europeay una
de las mas destacadas a
nivel mundial.

Segun el Banco de Datos de Biodl-
versidad de Canarias, Canarias pre-
senta un numero de especies con-
siderablemente alto. A mediados
de 2021 se conocen mas de 17400
especies terrestres y 7.200 marinas,
estando estos datos en continua
progresion. Entre ellas, actualmente
hay 990 especies protegidas, 896
terrestres y 94 marinas.

Es necesario, pues, reenfocar la
cuestion hacia una vision integral de
la gestion de los recursos naturales
y la biodiversidad. Aunque a lo largo
de décadas se ha desarrollado un
numero importante de normas, pla-
nes y estrategias para la conserva-
cion, actualmente es necesaria una
regulacion armonizada y coherente
de aquellas materias o actividades
en el ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma que afecten
directa o indirectamente al patrimo-
nio natural y a los recursos naturales
del archipiélago.

De acuerdo con la Estrategia de la
Union Europea sobre la biodiver-
sidad de aqui a 2030, reintegrar
la naturaleza en nuestras vidas,
Canarias abordara retos clave en
esta materia, siendo estos los prin-
cipales:

® Garantizar la conservacion y re-
cuperacion de los ecosistemas,
mejorando el conocimiento y la
gestion de especies y habitats
terrestres y marinos, favorecien-
do su preservacion y regulando
los usos y aprovechamientos de
un modo sostenible.

® Complementar la Politica Agra-

ria Comun, transformando al
menos el 10% de la superficie
agraria en elementos paisajis-
ticos de gran diversidad, setos,
arboles no productivos, franjas
de proteccion de las especies
silvestres, humedales, etc., que
acompanen la Estrategia « De la
Granja ala Mesa » y el desarrollo
de al menos el 25% de cultivos
organicos para 2030.

Mejorar la salud, la resiliencia y
la cobertura de los ecosistemas
forestales, impulsando una silvi-
cultura mas cercana a la natura-
leza.

Restaurar los sistemas de agua
dulce y sus funciones naturales,
teniendo como referencia la in-
formacion hidrolégica histdérica
de Canarias. A su vez impulsar
los humedales y su relacion con
la biodiversidad terrestre y ma-
rina, manteniendo los caudales
ecologicos. Se requiere un en-
foque integral de la gestion del
agua, minimizando las pérdidas
en las redes de abastecimiento
y mejorando su depuracion y re-
utilizacion una vez usada.

Alcanzar un buen estado eco-
|6gico de los sistemas marinos,
restaurando los sistemas ricos
en carbono, asi como las zo-
nas de desove y criaderos. Es-
tablecer una nueva ordenacion
marina en colaboracion con el
Estado, de acuerdo con objeti-
VOs de conservacion claramen-
te definidos sobre la base del
mejor asesoramiento cientifico
disponible, realizando impor-
tantes esfuerzos para la orde-
nacion y regulacion de los usos
extractivos en el ambito marino,
y en general potenciando un
enfoque integrado y sostenible
en las actividades de economia
azul.

Abordar planes de urbanizacion
ecologica, para crear bosques,
parques urbanos, jardines, bos-
ques productivos y todo tipo de

infraestructura verde que dote
a nuestras ciudades de calidad
ambiental y sanitaria (dentro de
un modelo de recualificacion
del paisaje cultural que vincule
de forma mas equilibrada los
aspectos bidticos, abidticos y
antropicos).

® Promover la lucha contra la de-
sertificacion de las islas, prote-
giendo la fertilidad del suelo, la
reduccion de la erosion y el au-
mento de la materia organica en
el suelo, evitando la degradacion
de la tierra. Impulsar un plan de
contaminacion cero para el aire,
elaguay el suelo, impulsando el
potencial de 1+D+i y competiti-
vidad de nuestra comunidad.

® Crear nuevas soluciones basa-
das en la naturaleza para im-
pulsar las energias sostenibles
comprometidas con el man-
tenimiento y desarrollo de la
biodiversidad y la vida silvestre,
adaptando continuamente las
mejores soluciones tecnologi-
cas a las distintas fuentes de
energia.

® Contaminacion cero para un
entorno sin sustancias toxicas,
es la expresion de la Comision
que adoptamos como compro-
miso para Canarias, reduciendo
el uso de fertilizantes y plaguici-
das, mejorando la evaluacion de
riesgos y el impulso de la bioe-
conomia con soluciones basa-
das en los procesos socioeco-
nomicos y naturales.

Contaminacion cero
para un entorno sin
sustancias toxicas, es la
expresion de la Comision
que adoptamos como
compromiso para
Canarias, reduciendo

el uso de fertilizantes y
plaguicidas.
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® Reducir en un 50% el numero
de especies de la Lista Roja que
estan amenazadas por espe-
cies exoticas invasoras.

® Fomentar formulas de parti-
cipacion ciudadana como la
custodia del territorio, la ciencia
ciudadana, el aprendizaje por
servicios y el voluntariado am-
biental.

Prioridad 4.6. Gestion
integrada del territorio

La dimension territorio en Canarias
es clave, dadas sus peculiaridades
geograficas: un territorio pequefio,
discontinuo, de enorme compleji-
dad ecologica, socioeconomica vy
cultural, y con una altisima densi-
dad de usos y retos. Pocas regio-
nes del mundo concentran tanta
complejidad en tan poco espacio.
Con una economia marcadamente
dependiente del exterior, basada
fundamentalmente en el turismoy, a
la vez, con unas caracteristicas am-
bientales, histdricas, socioculturales
y paisajisticas de gran singularidad,
la ordenacion y la adecuada gestion
del territorio es un objetivo estrategi-
co indispensable.

Todos los propoésitos,
las iniciativas y las
medidas, asi como

el desarrollo de las
actividades sociales
y econdmicas,
requieren atender al
dinamismo econémico
necesario, al cuidado
de las personasy

los seres vivos y a

la infraestructura de
recursos naturales.

Todos los propositos, las iniciativas
y las medidas, asi como el desa-
rrollo de las actividades sociales y
economicas, requieren atender al
dinamismo econdmico necesario, al
cuidado de las personas y los seres
vivos y a la infraestructura de recur-
sos naturales de las que depende el
nivel y la calidad de los habitantes
actuales y futuros de Canarias. Esto
se plasma, en gran medida, en la
planificacion y la gestion del territo-
rio, y en sus recursos, debiendo pre-
valecer la proteccion ambiental y el
principio de precaucion como base
de actuacion de los desarrollos terri-
toriales y urbanisticos.

Dentro del conjunto de retos a abor-
dar, la cuestion del territorio es cru-
cial. Es clave la ordenacion de sus
ciudades, espacios naturales y dis-
tintos sectores de la economia. Es-
pecialmente relevante es el vinculo
territorio-turismo (ciudad turistica),
sefialando como politica a seguir
la de la contencion o limites al cre-
cimiento de nueva planta turistica,
evitando mas consumo de suelo y
priorizando la renovacion, cualifica-
cion y modernizacion de la ciudad
turistica existente, asi como cuali-
ficando equipamientos y servicios
compatibles ligados a la gestion
sostenible del patrimonio natural y
cultural, con una atencion integral al
paisaje y a la regeneracion de espa-
cios degradados.

El vinculo territorio-turismo se ha de
plasmar en el complejo conjunto de
instrumentos territoriales, ambien-
tales y urbanisticos, integrando las
distintas dimensiones, pero tenien-
do en cuenta que la sostenibilidad
requiere la capacidad de gestionar-
lo, manteniéndolo en el tiempo, sin
agotar sus recursos o deteriorar sus
ecosistemas y los servicios que es-
tos proveen.

La Agenda Urbana (ver prioridad 7.1.)
también le confiere importancia a
la dimension territorial en tanto que
disefia un marco con nuevas estra-
tegias sostenibles para las ciudades
y espacios que habitamos.

En un mundo cada vez mas urbani-
zado los problemas se tornan globa-
les. Los retos de las islas no son aje-
nos a los del resto del mundo, pero
es cierto que albergan particularida-
des locales y singularidades como,
por ejemplo, la escasez de territorio
apto para el desarrollo de la urbani-
zacion y de la agricultura, o la pre-
sencia de habitats naturales unicos
y de gran valor ecologico. Es pues
prioritario definir sistemas policentri-
CcoS que reduzcan las necesidades
de movilidad basada en el vehiculo
privado, o que debe abordarse des-
de un enfoque territorial integrado.

Nuestro archipiélago ha sufrido un
vertiginoso proceso de urbanizacion
entre la segunda mitad del siglo XX
y las dos primeras décadas del siglo
XXI, hasta el punto de que, actual-
mente, en gran parte del territorio es
dificil distinguir lo que comunmente
[lamamos campo de lo que conside-
ramos ciudad, esto es, diferenciar lo
rural de lo urbano.

El grado de desarrollo de la urbani-
zacion actual hace que la continui-
dad de lo construido se extienda por
gran parte de las islas, de tal manera
que, en ocasiones se plantea la po-
sibilidad de planificar sobre ciuda-
des-isla, o isla-ciudad. La limitada
extension de nuestro entorno vital y
el grado de ocupacion del territorio
favorecen este fendmeno, configu-
rando sobre todo las islas mayores
COMo una unica area metropolitana.



Sostenibilidad Ambiental

Los valores de la ciudad tradicional como la compleji-
dad, la densidad, la compacidad y la mezcla de los usos,
se han visto cuestionados por nuevos modelos de desa-
rrollo monofuncional basados fundamentalmente en el
transporte privado, que ha derivado en una situacion de
colapso del transito, en el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero a la atmosfera, en la pérdi-
da de rigueza del entorno construido y en el aumento de
la desigualdad social por deficiencias de acceso a los
servicios basicos, asi como por la falta de igualdad de
oportunidades. Es pues prioritario definir sistemas po-
licéntricos que reduzcan las necesidades de movilidad
basada en el vehiculo privado, lo que debe abordarse
desde un enfoque territorial integrado.

Las herramientas de planeamiento convencionales que
utilizamos para la gestion urbana y del territorio no dan
respuesta a los desafios que nos afectan; procesos de
cambio constante, recientes, presentes y futuros que
experimentan y experimentaran nuestras ciudades. Por
ello se hace preciso crear nuevas herramientas basadas
en la participacion, que alcancen el mayor grado de in-
clusion posible, y de técnicas que aprovechen los avan-
ces cientificos y tecnoldgicos a nuestro alcance.

Es necesario avanzar en una reforma de la legislacion
territorial, que asuma los retos ambientales expresados
en el conjunto de instrumentos para la transicion ecold-
gica, que mejore la eficacia de los procesos a través de

una integracion eficiente de la informacion, que promue-
va una planificacion flexible y que incorpore los retos
de la movilidad y del transporte sostenible y la agenda
urbana, que habran de ser puntos focales de la futura
revision de la Ley del suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias.

Es pues prioritario definir sistemas
policéntricos que reduzcan las
necesidades de movilidad basada
en el vehiculo privado, lo que debe
abordarse desde un enfoque
territorial integrado.
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Sostenibilidad Econémica

Sostenibilidad
Economica

El documento de la ONU en el que se ratifica la Agenda
2030 destaca que los Estados firmantes estan “deci-
didos a velar porque todos los seres humanos puedan
disfrutar de una vida prospera y plena, y porque el pro-
greso economico, social y tecnologico se produzca en
armonia con la naturaleza” (Resolucion A/RES/70/1, de
25 de Noviembre de 2015, de la ONU, pag 2).

De acuerdo con este postulado, se entiende que la con-
secucion de la sostenibilidad econémica requiere que
la economia de un territorio permita que las personas
puedan desarrollar sus vidas de manera prosperay ple-
na. Para ello, se debe tratar de mantener unos niveles
de crecimiento econdmico per capita adecuados de ac-
uerdo con las circunstancias nacionales y de la region, y
que estos se traduzcan en progreso social mediante la
mejora de las condiciones de vida de amplios grupos de
la sociedad. En esta linea, el crecimiento econdmico es
necesario, pero no suficiente para alcanzar la sostenib-
ilidad econdmica, teniéndose que orientar este hacia el
logro de objetivos como la generacion de empleo pleno,
productivo y decente para todas las mujeres y hombres.
De igual modo, el potencial de crecimiento de un territo-
rio no es ajeno a la problematica social. Se debe prestar
atencion a las desigualdades sociales (como las mo-
tivadas por renta 0 sexo), ya que pueden traducirse en
una mayor desigualdad de oportunidades que ralentice
el crecimiento economico y la productividad, al limitar el
potencial y el talento de numerosas personas.

En todo caso, la consecucion de la sostenibilidad
economica dependera en gran medida de los niveles
de productividad, eficiencia y competitividad con los
que opere el tejido productivo. Las mejoras en este
ambito deberan venir motivadas por una mayor diver-
sificacion de la economia, la modernizacion tecnologi-
ca Yy la innovacion, asi como por un mayor crecimiento
de las actividades econdmicas generadoras de un alto
valor anadido. Estos avances requeriran de la aplicacion
de politicas que apoyen el emprendimiento y la creativi-
dad, tanto en las empresas ya constituidas como en las
nuevas actividades que se desarrollen, y que promue-
van una mayor inversion en investigacion.

Por ultimo, la sostenibilidad econdmica implica que el
crecimiento de las sociedades no puede realizarse a
costa de un continuo deterioro del medioambiente; por
tanto, sera necesario avanzar hacia una produccion y
un consumo eficientes en términos de recursos, que
permitan desvincular €l crecimiento econémico de la
degradacion medioambiental, fomentando, entre otras
acciones, la expansion de las energias renovables y una
mayor eficiencia energética. A su vez, la innovacion y el
desarrollo econdmico son una via clave para obtener
alternativas que posibiliten procesos productivos mas
sostenibles. La busqueda por parte de las empresas de
una oferta de nuevos bienes y servicios mas respetuo-
sos con el planeta puede reducir el impacto medioambi-
ental en los ambitos de la transformacion, la distribucion
y el consumo.

La sostenibilidad econémica
implica que el crecimiento de las
sociedades no puede realizarse a
costa de un continuo deterioro del
medioambiente.
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RETO REGION 5:

Superar las deficiencias
estructurales del
modelo econdémico de
Canarias

En la consecucion de la sostenibilidad econdmica, Ca-
narias debe abordar una serie de retos con el fin de
superar las deficiencias estructurales que actualmente
muestra su modelo de desarrollo economico. Los me-
nores niveles de bienestar material promedio de las per-
sonas residentes de las islas se evidencian en la brecha
existente entre el PIB per capita de Canarias y el nacional
(un19,6% inferior en el afio 2019, antes de la irrupcion del
CQOVID-19, de acuerdo con la Contabilidad Regional de
Espana elaborada por el INE). En los ultimos tres lustros,
estas diferencias no han hecho mas que acrecentarse,
tanto durante los periodos de crisis economica como de
expansion.

Son muchas las debilidades estructurales que permiten
explicar lo anterior. Una de ellas es, sin duda, el des-
cuido sistematico de la productividad, pieza clave del
potencial de crecimiento a medio y largo plazo y de la
creacion de empleo de calidad compatible con la obten-
cion de beneficios de forma sustentable en el tiempo.
Canarias se situa entre las CC. AA. con niveles mas ba-
jos y un peor comportamiento a lo largo del tiempo de
la productividad aparente del factor trabajo, tal y como
reflejan los IDS publicados por el ISTAC. En la raiz de es-
tos pobres resultados se encuentra la debilidad de sus
determinantes basicos: niveles inadecuados de capita-
lizacion; graves deficiencias en términos de eficiencia
(productividad total de los factores) y sofisticacion de los
negocios; ausencia de nuevas estrategias y canales de
comercializacion; reducida capacidad gerencial y estra-
tegias empresariales mal enfocadas; dimension reduci-
da de la inmensa mayoria de nuestras empresas; mer-
ma en competitividad por sobrecostes producidos por
la perificidad y doble insularidad, mayor proporcion de
stocks por los tiempos de transporte, superiores costes
de materias primas y productos semielaborados, dificul-
tada en el abastecimiento de energia y elevado coste
de la misma; ausencia de cultura asociativa generado-
ra de redes; limitada apuesta por la |+D+i y debilidades
del ecosistema regional de innovacion; un esquema de
Administracion publica excesivamente burocratizada;
etc. Una situacion que penaliza de manera considerable
nuestro potencial de crecimiento a medio y largo plazo,
y explica, al menos parcialmente, la elevada volatilidad
ciclica de la economia.

De igual modo, el potencial de
crecimiento de un territorio no es
ajeno a la problematica social.

Sin duda, el perfil de especializacion productiva, muy
poco diversificado y expuesto a perturbaciones exter-
nas, es un factor que explica parte de este problema.
Pero esta variable dista mucho de ser el unico factor
causante, siendo igual 0 mas importante para entender
los bajos niveles y tasas de avance de la productividad
agregada de la economia canaria las amplias bolsas de
ineficiencia y escasa apuesta por la innovacion y sofis-
ticacion tecnoldgica de muchos sectores economicos,
ramas de actividad y empresas que operan en Canarias.
Por otra parte, cabe sefalar el importante impacto que
genera la actividad econdmica de las islas sobre el
medioambiente, en muchos casos mas alla de lo que
permiten los ciclos biolégicos. Aunque se han dado
avances, las emisiones de CO, por unidad de PIB'y los
residuos urbanos recogidos per capita siguen siendo
mayores en Canarias que en Espafa, segun muestran
los IDS disponibles hasta el momento.
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En la consecucion de la
sostenibilidad econdmica, Canarias
debe abordar una serie de retos
con el fin de superar las deficiencias
estructurales que actualmente
muestra su modelo de desarrollo
economico.

Estos resultados muestran las deficiencias que acumu-
lamos en materias como la eficiencia energética, las
energias renovables o la incorporacion de modelos pro-
ductivos y de consumo que faciliten la reduccion, reutili-
zacion y reciclaje de los residuos.

POLITICA ACELERADORA 5:

Un nuevo modelo
economico competitivo
e inteligente, mas
diversificado, resiliente,
inclusivo y verde

La transformacion econémica y social de Canarias de-
pende de la accion conjunta de diversos actores, tanto
de caracter publico como privado, para avanzar hacia
la consecucion de un nuevo modelo econémico en la
proxima década. Este proceso de cambio deberia per-
mitir reducir el grado de volatilidad ciclica de la economia
canaria, asi como aumentar su capacidad de absorcion
de futuros shocks externos de diversa naturaleza. Se
debe procurar, en sintesis, un modelo econdmico mas
resiliente.

En el logro de este objetivo, resulta fundamental el forta-
lecimiento del tejido productivo de las islas, potencian-
do una mayor competitividad de las empresas y ramas
de actividad que lo integran, y su capacidad de generar
valor anadido a sus multiples grupos de interés. En este
sentido, se deben reforzar los mecanismos de apoyo a

los actores que conforman la economia productiva del
archipi€lago, en especial a las pymes, microempresas,
Startups y el empleo autbnomo; propiciar la conforma-
cion de clusteres empresariales y la integracion en redes
empresariales, incluidas aquellas de proyeccion inter-
nacional; rentabilizar las interconexiones sectoriales y
procurar una estructura productiva y de consumo algo
mas autocentrada, menos dependiente del exterior, im-
pulsando proyectos de caracter transitivo (consolidacion
de las cadenas de valor existentes) en combinacion con
otros de caracter disruptivo (nuevas cadenas de valor).

La transformacion econdémicay
social de Canarias depende de

la accion conjunta de diversos
actores, tanto de caracter publico
como privado, para avanzar hacia la
consecucion de un nuevo modelo
economico en la proxima década.

En esta misma linea, es necesario que las economias
insulares, e incluso comarcales, se configuren como
entornos propicios para el desarrollo de nuevas activi-
dades economicas mediante el emprendimiento vy la
innovacion, que posibiliten una mayor diversificacion
del tejido productivo. Igual de importante resulta arbi-
trar mecanismos que faciliten el desarrollo de nuevos
segmentos de mercado de mayor valor anadido, inten-
sidad en el uso de capital humano™ y sofisticacion tec-
nologica, también entre las actividades ya asentadas en
las islas. Para ello, han de propiciarse las condiciones
necesarias para que emerja un verdadero ecosistema
regional de innovacion y emprendimiento, catalizador
de las actividades de |+D, especialmente en el sector
privado, facilitador de la transferencia de conocimien-
to y de las innovaciones, y o suficientemente atractivo
Ccomo para retener y atraer nuevo talento investigador,
innovador y emprendedor.

Igualmente, la incipiente digitalizacion de la economia
debera servir para aumentar los niveles de productivi-
dad con los que opera el tejido productivo canario en su
conjunto.

0 Potencialidad productiva de las personas de una empresa en funcion de su educacion, formacion y capacidades.
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Con el fin de alcanzar
la sostenibilidad
economica, sin
descuidar las
dimensiones social

y ambiental del
desarrollo sostenible,
las actuaciones
publico-privadas
deberan motivar que
el modelo econémico
avance hacia una
competitividad
territorial sostenible.

No solo en las nuevas actividades,
sino también en aquellos secto-
res caracteristicos de la economia
del archipiélago como el turismo,
la industria, el comercio, la agricul-
tura, etc. El desarrollo de las TICs
y la transformacion digital no solo
mejoraran l0s parametros compe-
titivos de las ramas de actividad y
empresas canarias, sino que, ade-
mas, pueden facilitar la integracion
de nuevos eslabones dentro de su
cadena de valor, que propiciarian la
creacion de empleo inclusivo y de
calidad.

La transformacion del modelo eco-
nomico, en todo caso, no puede
desligarse de los avances de la so-
ciedad en su conjunto. En este as-
pecto, la nueva configuracion de la
estructura economica debe poner a
las personas en el centro, alcanzan-
do un modelo inclusivo que aminore
la desigualdad de resultados y elimi-
ne la desigualdad de oportunidades.
En la misma linea, debera afrontar la
necesaria transicion ecoldgica que
permita reducir y adecuar el impac-
to de las actividades econémicas a
los limites del medio natural y de los
ecosistemas canarios.

Prioridades de
actuacion

Prioridad 5.1.
Competitividad
territorial sostenible y
productividad

Con el fin de alcanzar la sosteni-
bilidad economica, sin descuidar
las dimensiones social y ambiental
del desarrollo sostenible, las actua-
ciones publico-privadas deberan
motivar que el modelo economico
avance hacia una competitividad te-
rritorial sostenible, entendida como
el conjunto de politicas, institucio-
nes y factores que favorecen la me-
jora continuada (de forma sustenta-
ble en el tiempo) de la productividad
de nuestra economia, y la creacion
de un entorno favorable para la crea-
cion de valor por parte de las empre-
sas, asegurando en todo momento
la sostenibilidad social y ambiental.
Una mayor competitividad territorial
para Canarias debe suponer, en Ul-
tima instancia, una ventaja competi-
tiva que permita generar mayor va-
lor afladido y operar con niveles de
productividad y eficiencia mas altos
alas empresas que operan en las is-
las, a la vez que generan valor com-
partido, valor social. Estos avances
es fundamental que se promuevan a
través de la concertacion social tri-
partita a escala tanto regional como
estatal y el refuerzo del papel de las
relaciones laborales y la negociacion
colectiva, y deben comprometer no
solo a las nuevas actividades eco-
nomicas que surjan en la proxima
década, sino también a aquellas ya
implantadas y con un gran peso en
el territorio. En este sentido, secto-
res como el turismo deberan evolu-
cionar hacia un modelo basado en la
calidad y la sostenibilidad.

Resulta muy dificil sobrevalorar la
importancia estratégica de la pro-
ductividad de cara, por ejemplo, a
elevar la tasa de crecimiento poten-
cial de la economia, generar empleo
de calidad, o mejorar simultanea-
mente 10s margenes empresariales
y los salarios sin generar tensiones

inflacionistas ni comprometer la
competitividad de las empresas.

La importancia de la productividad
Se va a ver acrecentada en los proxi-
mos lustros, en un escenario que
vendra marcado por el menor ritmo
de avance del factor demografico, v,
por esta via, de la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar. En
efecto, en las proximas décadas no
vamos a contar con el apoyo de la
demografia para crecer, debido al
creciente envejecimiento de la po-
blacion. Por tanto, si no logramos re-
vertir la dinamica desfavorable mos-
trada por la productividad, el avance
del PIB canario se vera ralentizado,
lo que dificultara mantenernos en la
senda de la convergencia hacia los
estandares de renta per capita na-
cionales y europeos.

La importanciade la
productividad se va a
ver acrecentada en los
préximos lustros, en un
escenario que vendra
marcado por el menor
ritmo de avance del
factor demografico,

Y’ por esta via, de

a proporcion de la
poblacion en edad de
trabajar.

El problema de la baja productividad
en Canarias y su reducido e inestable
ritmo de avance no se circunscribe a
unas pocas ramas de actividad. Se
trata de un problema que afecta a la
mayoria de ramas de actividad de
nuestra economia. Su origen multi-
causal (deficiencias de nuestro stock
de capital humano; déficit de lideraz-
go empresarial y limitadas capacida-
des gerenciales y de gestion de re-
Cursos humanos, especialmente en
empresas de menor dimension; de-
bilidades del ecosistema de |+D+i;
un marco institucional, regulatorio
y administrativo que lejos de actuar
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como facilitador o catalizador, acos-
tumbra a ejercer como obstaculiza-
dor; tejido empresarial debil, domi-
nado por empresas de muy reducido
tamano, con escasa cultura asociati-
va y de cooperacion; etc.) demanda
de enfogues y planes de actuacion
integrales, que comprendan toda su
complejidad.

El fomento de esta transicion hacia
la competitividad territorial soste-
nible y la mejora continuada de los
estandares de productividad y efi-
ciencia debe contar con el impulso
de las instituciones publicas, que
tendran que asumir un papel activo,
impulsando las inversiones estrate-
gicas necesarias, incluyendo clau-
sulas sociales y medioambientales
en la contratacion publica o llevando
a cabo las reformas fiscales perti-
nentes para adecuar el sistema tri-
butario al siglo XXI. Pero el cambio,
al ser una puerta que solo puede
abrirse desde dentro, debera venir
acompafnado de la firme voluntad,
compromiso y empuje de todos los
actores territoriales, y muy especial-
mente de las empresas y del sector
privado. Sera preciso, por tanto, el
establecimiento y consolidacion de
alianzas multiactor, incluidas las de
naturaleza publico-privada.

Estamos obligados a
repensar el modelo
turistico de Canarias,
arepensarnos como
destino turistico.

Prioridad 5.2.
Especializacion
y diversificacion
inteligentes

El turismo constituye un sector es-
tratégico dentro de las islas. Tanto
por su contribucion directa sobre la
produccion y el empleo, como por
sus efectos de arrastre sobre otras

ramas de actividad, la apuesta por
un modelo de desarrollo sostenible
para Canarias sera inviable sin la
concurrencia, mas aun, sin el firme
compromiso y liderazgo, del sec-
tor turistico. Estamos obligados a
repensar el modelo turistico de Ca-
narias, a repensarnos como destino
turistico. Tal y como ha senalado re-
cientemente el Secretario General
de la Organizacion Mundial del Turis-
mo, “la sostenibilidad no debe serya
un nicho del turismo, sino que debe
ser la nueva norma en todos y cada
uno de los segmentos del sector”
(OMT, 2020). Todas las modalidades
de actividad, todos los eslabones
de la cadena de valor y todos sus
agentes estan llamados a interiori-
zar la sostenibilidad. “El turismo sos-
tenible no debe considerarse una
forma especial de turismo, sino que
todas las formas de turismo deben
esforzarse por ser mas sostenibles”
(OECD, 2020b, pag. 92).

Hemos de procurar un cambio de
paradigma, y revisar la forma en que
evaluamos el éxito turistico. Es ne-
cesario, tal y como sefiala la OCDE,
pasar de un paradigma de creci-
miento centrado en la demanda, en
el aumento del nimero de visitantes
y de pernoctaciones como el objetivo
principal, a otro capaz de ofrecer una
vision sostenible para el futuro. El ob-
jetivo deseado es un futuro en el que
el éxito del turismo se centre en los
impactos positivos que esta activi-
dad puede y debe proporcionar a ni-
vel de destino; que sea evaluado por
su eficacia en la generacion de me-
dios de vida, contribuyendo a la eco-
nomia de nuestras islas y municipios,
la generacion de empleo decente y
el respeto por el medioambiente y
los equilibrios naturales; que nues-
tra identidad turistica, nuestro sello
distintivo, sea la sostenibilidad. Un
gjercicio que requiere de la participa-
Cion activa e informada de todas las
partes interesadas, que reconozca
que la realidad turistica canaria no €s
uniforme; que provea de una adecua-
da gobernanzay venga acompanado
de un liderazgo politico firme para
garantizar una amplia participacion

y la creacion de consensos (OECD,
2020b).

Ahora bien, siendo cierto que una
cuota considerable de nuestra ca-
pacidad para transitar hacia un mo-
delo de desarrollo sostenible pasa
inevitablemente por el turismo, no
podemos obviar que la salud y for-
taleza de nuestro modelo de desa-
rrollo y de nuestra economia pasa
irremediablemente por evitar que
todo sea turismo. La diversificacion
emerge, por tanto, como otra pieza
clave para transitar hacia un modelo
de desarrollo territorial competitivo,
sostenible y resiliente.

La diversificacion
emerge, por tanto,
como otra pieza clave
para transitar hacia un
modelo de desarrollo
territorial competitivo,
sostenible y resiliente.
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Sin duda, vectores transversales como la economia cir-
cular", la economia verde'?, la economia azul® o la eco-
nomia naranja' ofrecen un gran potencial para Canarias
en términos de nuevas oportunidades de negocio, la
emergencia de nuevas actividades, segmentos de mer-
cado y nichos de empleo. El avance de estas activida-
des supondra una menor dependencia de la actividad
turistica, un mayor grado de diversificacion y, por esta
via, una mayor resiliencia del modelo econdmico de Ca-
narias.

Pero conviene no perder de vista que parte de los pro-
cesos de diversificacion se asientan sobre las fortalezas
ya existentes en los territorios. Que especializacion y
diversificacion no son conceptos antagonicos, y que la
actividad turistica ofrece tres grandes areas de trabajo
para promover la diversificacion economica