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Resumen ejecutivo

El 7 de octubre de 1993 la Unesco declard a las islas de Lanzarote (Canarias) y Menorca (Baleares)
como Reservas de Biosfera. En la declaracién, ademas de la conservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas que contienen, también se sefialaba que las reservas debian contribuir al desarrollo de
las poblaciones locales y servir de apoyo a la investigacion, a la formacién y a la comunicacion.

En este sentido, desde hace unos afios ambas islas (a través del Centro de Datos de Lanzarote y del

Observatorio Socioambiental de Menorca) han estado monitoreando conjuntamente la evolucién de

una serie de indicadores comunes agrupados en siete dreas tematicas: poblacion, economia y
empleo, sociedad, turismo, territorio, movilidad y vectores ambientales.

Transcurridas tres décadas desde la declaracion de las islas como Reservas de Biosfera, en este
informe se hace un balance de la evolucidn de los principales indicadores incluidos en el trabajo de
monitorizacidn y seguimiento.

1. Demografia

La evolucion demografica ha estado vinculada al desarrollo econémico y urbanizador. Aunque con
fluctuaciones, la tendencia general ha sido claramente al alza. Lanzarote ha tenido un crecimiento
mas rdpido y ha duplicado ampliamente los habitantes que tenia en el momento de ser declarada
Reserva de Biosfera. Mientras que el aumento de los residentes en Menorca ha sido mas pausado. Y,
ademas, téngase en cuenta que en estas tres décadas los respectivos archipiélagos de estas islas, es
decir Baleares y Canarias, han experimentado un crecimiento poblacional mds acelerado que el
promedio de Espafa.


https://www.datosdelanzarote.com/
https://www.obsam.cat/

Evolucion de la poblacion de derecho
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Figura 1. Evolucién de la poblacién de derecho de Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén
Municipal de Habitantes).

El saldo migratorio se ha constituido en el impulsor del crecimiento demografico. La llegada de
inmigrantes a las islas para trabajar en el sector turistico ha sido un factor clave en el aumento de la
poblacién. En 1998 el porcentaje de poblacidon extranjera representaba el 6,1% de Lanzarote y un
3,4% de los de Menorca. En 2022 es del 22,8% en la isla canaria y del 11,8% en la isla balear. En
términos comparativos, diriamos que Menorca tiene porcentajes de poblacidn residente extranjera
similares al conjunto de Espafia y por debajo de Baleares. Y Lanzarote, en cambio, duplica la media
de Espaia y esta por encima del archipiélago canario.

Otro fendmeno demografico que estd aconteciendo en las islas, y de manera mads evidente en
Menorca, es el envejecimiento demografico. En Lanzarote practicamente se ha duplicado el
porcentaje de personas mayores de 64 afios, pasando del 7,7% en 1998 al 13,3% de la actualidad. En
ese periodo en Menorca se ha incrementado tres puntos porcentuales y hoy su indice es del 17,7%,
muy parecido al que se registra en el conjunto de los archipiélagos balear y canario.

Pero no cabe duda de que el proceso demografico mas relevante que acontece en las islas, y en
general en los destinos turisticos, es la denominada presiéon humana, es decir, la suma de la
poblacién de derecho o residentes mas la poblacion flotante, que esta formada principalmente por
turistas. Y es que la presencia de visitantes/turistas provoca que la poblacidn residente se
incremente en mas de un 40%. Provocando desafios en términos de sostenibilidad, infraestructura,
consumo de recursos, vivienda y proteccion ambiental.

La estacionalidad turistica hace que Menorca experimente fluctuaciones demograficas mas
notables y que Lanzarote, en cambio, mantenga una cifra mas estable a lo largo del afo. En
términos de presién humana, la densidad real de la poblacién es de 239 personas por km’ en
Lanzarote, mientras que en Menorca es de 163, y que puede llegar a 300 en pleno mes de agosto.



2. Economiay empleo

La evolucion econdémica y laboral ha presentado un desarrollo similar en las dos islas, aunque con
distinta escala y con ciertos rasgos diferenciales en algunos indicadores, especialmente influidos por
la estacionalidad.

El turismo, que goza de mayor intensidad en Lanzarote, se ha constituido en un motor clave,
tirando de otros sectores como el inmobiliario y el de la construccion, y convirtiendo a la hosteleria
en el principal empleador y protagonista de la tipologia empresarial. Aunque el sector terciario es
dominante, Menorca muestra una mayor diversificacion en su parque empresarial.

Y otra de las caracteristicas de las empresas tiene que ver con la diferente estacionalidad turistica,
gue en Menorca esta concentrada en el periodo estival, mientras que en Lanzarote se extiende a lo
largo del afio.
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Figura 2. Empresas segun actividad en Lanzarote y Menorca (2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

Sector Primario

La dependencia turistica ha amplificado los dos principales momentos de inflexion que ha habido
en estas tres décadas. El primero de ellos, motivado por la crisis econdmica iniciada en 2008, se
prolongd durante mas tiempo que en otros lugares. La segunda gran recesidén, causada por la
pandemia covid, provocd un cero turistico durante varios meses con consecuencias econdmicas
desoladoras.



En cuanto al comportamiento del empleo de ambas islas, al igual que ocurre con otros indicadores
econdmicos, esta ligado con la diferente estacionalidad turistica. No obstante, y a pesar de que las
afiliaciones y los contratos registrados han registrado tendencias al alza en las dos islas, los
indicadores de calidad del empleo en general presentan rasgos alejados de la sostenibilidad
laboral.
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Figura 3. Evolucién de la tasa de paro en Lanzarote y Menorca (2002-2022). Fuente: OBECAN, ISTAC e IBESTAT.

También en los ultimos veinte afios la evolucion del desempleo en las islas refleja la volatilidad del
mercado laboral y su sensibilidad a factores econdmicos externos, como han sido la crisis financiera
global que se inicié en 2008 (en ese periodo Lanzarote alcanzé la cifra del 33% de tasa de paro) y la
pandemia covid. Menorca ha logrado mantener una tasa de desempleo mas baja en todo momento,
lo sugiere una estructura laboral mds diversificada y consistente en esa isla.

En parte consecuencia de estos factores, entre otros, la renta media por persona de Menorca es un 21%
superior que la de Lanzarote. Si tenemos en cuenta el indicador en el ambito regional, la renta
media en Baleares ha sido mas alta que en Canarias en los ultimos afios. Lanzarote ha estado
siempre por encima de su Comunidad Auténoma vy las cifras de Menorca han registrado valores
similares a los del archipiélago balear en su conjunto.

Pero la renta no solo es mayor en Menorca sino que estd mejor distribuida que en Lanzarote. Los
datos del dltimo quinquenio muestran que Menorca ha mantenido consistentemente tasas mas
bajas de desigualdad en comparacidon con Lanzarote a lo largo de los afios. Esta diferencia entre las
dos islas se constata también en los respectivos archipiélagos. Canarias mantiene tasas de riesgo de



pobreza y de exclusidn social considerablemente mds altas en comparacién con Espafia, mientras
que las cifras de Baleares estan por debajo de la media nacional.

También resulta relevante considerar el gasto publico de los entes locales de las islas. Los datos
indican un mayor gasto publico en Menorca. Ademas Menorca destina mayores recursos en varias
areas, como servicios sociales, medioambiente y vivienda y Lanzarote presenta un gasto mas elevado
en servicios de caracter general e infraestructuras, lo que podria incluir gastos operativos y de
funcionamiento de la administracién publica y mejora urbana.

3. Sociedad

El nivel de instruccion de los habitantes de Lanzarote y Menorca, como el sus respectivos
archipiélagos y el de Espafia, ha mantenido un crecimiento constante. En 1991 el porcentaje de
poblacién con estudios superiores apenas superaba el 5%, mientras que en la actualidad un 20% de
la poblacion posee estudios superiores. En cuanto a la demanda educativa, el nimero de alumnos
matriculados en estudios no universitarios se ha estabilizado en la ultima década debido a los
cambios demograficos motivados por la disminucion persistente de la natalidad.

La sanidad presenta ciertas carencias. La ratio de camas hospitalarias es relativamente baja en
ambas islas y con cifras inferiores a las registradas en los respectivos archipiélagos y en el conjunto
de Espafia. También las listas de espera presentan sintomas preocupantes. A los problemas de
crecimiento poblacional en estas décadas motivado como consecuencia del turismo, se le afiade la
llegada de turistas como usuarios potenciales de los servicios sanitarios. Ademds de esta presidn de
flujos extras, en la cuestidn sanitaria hay que tener presente especialmente el fendmeno de la
insularidad, que provoca que los principales servicios hospitalarios especializados estén centralizados
en la capital de la provincia o regién. Esta cuestion ha mermado permanentemente el desarrollo

sanitario de las islas y que en los Ultimos afios se ha visto incrementada por el impacto de la crisis
sanitaria del covid 19.

Precio medio de venta de la vivienda (€/m2)
2.800 €
2.600 €
2.400€ i
2200 € —— 2.113¢€
2.000 €
1800€ €
1.600 €

1.400 €

1.200 €

1.000 €

1
]
T
]
2
2
2
2
3
3
3
3
4
4
4
4
5
5
5
5
6
6
6
6
7
7
7
7
8
8
8
8
9
9
9
9

20

il 20

0 20
020
abril 20

02020

il 2020

0 2020

octubre 2020
02021

il 2021

il 2022

julio 2022

e 2022

octub

enero 20
abril 20
enero 20
abril 20
abril 20
020
abril 20
020
abril 20
abril 20
julio 20
octubre 20
abril 20
0 20
julio 2021
02022

octubre 2021

abl
jul

enero 20
abl
jul

abl
jul
octubre 20
jul
octubre 20
octubre 20
jul
octubre 20
enel
octubre 20
enel
jul
octubre 20
enero 20
octubre 20
enero 20
enero 20
jul
octubre 20
enel
enel
enel
ab
jul

= Lanzarote Menorca



Figura 4. Precio medio mensual de venta de la vivienda. Fuente: Portal inmobiliario Idealista. Elaboracién: Centro de Datos
del Cabildo de Lanzarote y OBSAM de Menorca.

Por otro lado, el problema del acceso a la vivienda ha estado presente con diversa intensidad desde
los inicios del turismo en ambas islas. La carestia, tanto del precio de venta como del alquiler, esta
creando serios problemas habitacionales para los residentes en las islas. Factores como la demanda
turistica por el alquiler vacacional, la inversién extranjera, el crecimiento econdmico, la escasez de
oferta y otros asociados al mercado inmobiliario estan incidiendo en los precios y esta planteando
serias implicaciones para la sostenibilidad y la calidad de vida de los habitantes locales,
especialmente para aquellos con ingresos mas bajos.

En cuanto a la cobertura de servicios sociales, no presenta mejoras acordes al desarrollo y
composicion sociodemografica de las islas, que estan siguiendo la senda del envejecimiento de la
poblacién que afecta a la UE y Espafia. Este fendmeno plantea desafios en términos de atencién
médica, servicios sociales y bienestar de la poblacién mayor. En Menorca ha habido una presencia
mas constante de trabajadores sociales por cada 1.000 habitantes en comparacion con Lanzarote. No
obstante, la cobertura de personas mayores de 64 afios que reciben ayuda a domicilio muestra
tendencias a la baja en las dos islas, especialmente en Menorca. Lo que nos sitla ante una realidad
muy adversa, ya que la gestion de los recursos no va aparejada al incremento del envejecimiento de
la poblacidn.

4. Territorio y urbanismo

Desde el punto de vista territorial, Lanzarote y Menorca tienen muchas diferencias pero también
grandes semejanzas. Las primeras semejanzas son el tamafio (Lanzarote: 846 km? y Menorca 695
km?), su orografia suave, su sistema administrativo interno (Lanzarote tiene 7 municipios y Menorca
8) y su dependencia de una isla mayor a nivel provincial y/o autonémico. Otra similitud notable,
pero que a la vez se va perdiendo en ambas islas, es la disposicidn originariamente separada de los
nucleos tradicionales y los nucleos turisticos.

Las diferencias las encontramos en el origen geoldgico de cada isla y en su clima, con unas
temperaturas mas diferenciadas invierno-verano en Menorca, que hacen que su temporada turistica
se concentre entre los meses de mayo y octubre. Otro de los hechos mas diferenciadores es el
régimen pluviométrico, las precipitaciones de Lanzarote (con 111 I/afio) representan una quinta
parte de las de Menorca (547 I/afio).

Todos estos factores condicionan buena parte de los indicadores territoriales, ambientales vy
turisticos como se va viendo en cada capitulo de este informe.



Ocupacion del suelo relativa en las islas Canarias y Baleares - Afio 2018
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Figura 5. Ocupacion del suelo relativa a las islas Canarias y Baleares por grandes tipos (cubiertas naturales, agrarias y
artificiales) 2018. Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN). Base de datos de ocupacién del suelo en Espafia a escala
1:5.000 para el afio 2018 correspondiente al proyecto SIOSE AR.

Teniendo en cuenta los usos del suelo, cabe decir que las dreas naturales o seminaturales son
mayoria en ambas islas, pero con una clara ventaja por parte de Lanzarote, donde predominan los
terrenos con escasa o nula vegetacion, las coladas de lava y pastizales de matorral bajo. Por su parte,
en Menorca las cubiertas naturales estdn mayormente representadas por bosques de hoja perenne y
mosaicos de pastizal y matorral. En cambio, Menorca cuenta con una mayor superficie dedicada a
los cultivos y los usos agrarios. Esta diferencia todavia se acentlia mas si tenemos en cuenta que
buena parte de la superficie agraria de Lanzarote corresponde a zonas arables o cultivables no
utilizadas en la actualidad. No obstante, cabe destacar que ambas islas presentan una ligera, pero
clara tendencia, a la disminucién de las tierras cultivadas en la Ultima década.

Los indices de artificializacion de ambas islas estan con valores del 7-8%, unas cifras mayores que
el promedio del conjunto de Espaiia, que suele estar en torno al 2-3%. Por otro lado, los indices
insulares quedan por debajo de los valores de los municipios costeros del litoral peninsular, donde las
cifras suelen superar el 10% del territorio.

También cabe indicar las cifras de evolucidn del nimero de viviendas. Segun los censos del INE, el
parque de viviendas entre 1991 y 2021 ha crecido un 157% en Lanzarote, un porcentaje
considerablemente superior al registrado en Canarias (57%) e Islas Baleares (86%), mientras que en
Menorca la cifra ha sido del 43%.

En cuanto a planificacion del territorio vale la pena destacar dos aspectos fundamentales.
Primeramente, cabe decir que Lanzarote tiene una mayor area de suelo urbano, como corresponde



con su mayor poblacidon, pero a su vez, sigue manteniendo unas mayores expectativas de
crecimiento, a tenor del mayor suelo urbanizable aprobado. El segundo aspecto hace referencia a la
diferente politica seguida en proteccién del territorio. Menorca ha apostado claramente por
proteger una mayor superficie desde el punto de vista urbanistico, mientras que Lanzarote, con
menos suelo protegido, ha declarado mas espacios naturales protegidos, gestionados con vocacion
de conservacién natural.

5. Transporte y movilidad

El transporte desde y a las islas se realiza por via maritima y aérea, siendo esta Ultima la que acarrea
mayor relevancia en el contexto de ambas islas. Durante estos 30 afios como reservas de biosfera, el
transporte de pasajeros ha seguido una tendencia ascendente, tanto por via maritima como por via
aérea. Esta tendencia general se ha visto claramente truncada en los dos principales puntos de
inflexion ocurridos en 2008 y los afios posteriores y en el bienio covid (2020-21).
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Figura 6. Evolucion del trafico aéreo de pasajeros/as (1990-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, a partir de datos de AENA.

En Menorca, las tres Unicas vias de entrada y salida de pasajeros/as regulares son el Aeropuerto de
Menorca, el Puerto de Mad y el Puerto de Ciutadella. En el caso de Lanzarote, son el Aeropuerto de
Lanzarote y el Puerto de Arrecife. Si bien en la isla canaria también tiene relevancia el trafico de
pasajeros que se registra en los puertos autonémicos de Playa Blanca y Orzola, que conectan con las
islas vecinas de Fuerteventura y La Graciosa respectivamente.



Por lo que respecta a la movilidad dentro de las islas, el modo de locomocion predominante es el
vehiculo privado, como se refleja en el indice de motorizacién, que es bastante alto tanto en las dos
islas.

La creciente evolucidon de trafico tanto aéreo como maritimo, tiene implicaciones directas en la
emision de gases de efecto invernadero, siendo el transporte en general el responsable de
aproximadamente de un 55% de las emisiones en el caso de las islas.

6. Turismo

El analisis de los indicadores turisticos desde que fueron declaradas reservas de biosfera en 1993
revela que Lanzarote y Menorca han experimentado un crecimiento significativo, y el turismo se ha
convertido en el sector fundamental de sus economias. La afluencia de visitantes ha aumentado de
manera constante y con un crecimiento en paralelo de la oferta de alojamiento.

Las cifras de afluencia turistica muestran diferencias de magnitud entre las dos islas. En el caso de
Lanzarote su numero se triplica desde que la isla se declara Reserva de la Biosfera hasta lograr sus
maximos con mas de tres millones de turistas. Menorca inicia el siglo XXI con una cifra préxima al
millon y bate su récord histérico en 2022 con 1,6 millones de visitantes.

Afluencia turistica mensual (2016 - 2022)
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Figura 7. Afluencia turistica mensual en Lanzarote y Menorca (2016-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, a partir de los datos de
FRONTUR.

En los ultimos treinta afios las plazas alojativas turisticas en establecimientos colectivos han pasado
de 43 a 65 mil en Lanzarote y en Menorca de 31 a 38 mil. A esta cifra hay que afiadirle el fenémeno
relativamente reciente de la vivienda vacacional, que en la actualidad suma mds de 30 mil plazas en
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cada una de las islas y que estd provocando serias distorsiones en la presion turistica y en el ambito
social de las islas.

No obstante, este desarrollo se ha mostrado tremendamente vulnerable en algunos momentos
debido a factores externos, especialmente en el bienio covid. Los datos de ese periodo muestran
como eventos inesperados, como la pandemia, han tenido un impacto tremendo Y, aunque las dos
islas han mostrado una gran capacidad de resiliencia y respuesta a las crisis, tales situaciones podrian
ser aprovechadas para profundizar en los objetivos de diversificacion econdmica.

Es indudable que el crecimiento turistico brinda oportunidades para el desarrollo de las islas. Los
indicadores de impacto econdmico asi lo demuestran. No obstante, presenta retos como la gestion
adecuada del impacto ambiental y el equilibrio entre el desarrollo y la preservacién del entorno
natural y cultural.

7. Vectores ambientales

Agua, energia, aire y residuos constituyen los principales factores que determinan la situacion
ambiental de un territorio.

No cabe duda de que el origen de los recursos hidricos constituye la principal diferencia entre las
dos islas. Las precipitaciones anuales medias en Menorca suelen rondar los 550-600 I/m?, cinco
veces mas que las de Lanzarote. Ello posibilita disponer de acuiferos subterraneos que abastecen
actualmente un 90% de la demanda, mientras que Lanzarote se nutre por completo de agua
desalada. Ademas la evolucion de las cifras de ambas fuentes se comportan de una forma diferente.
En Lanzarote ha habido un aumento constante y significativo en la produccién de agua per capita
durante estos afios, mientras que en Menorca la captacion de agua per capita ha mantenido una
tendencia descendente.
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Figura 8. Evolucién del volumen extraido/producido de agua per capita (poblacién total) (1995-2022). Fuente: Centro de
Datos a partir de Canal Gestidon e INALSA; OBSAM a partir de datos de Direccié General de Recursos Hidrics del Govern
Balear, Ayuntamientos de Mao, Es Castell, Sant Lluis, Alaior, Es Mercadal, Ferreries, Es Migjorn Gran, Ciutadella de Menorca,
HIDROBAL, Aigles St. Lluis, Aiglies cala Blanca, Aiglies d'Artrutx, Servicio de aguas calan Blanes y Torre del Ram,
Binissafuller Rotters, INIMA, Son Parc de Menorca SA, S'Algar Hotels, AgriturSA, Dimox SL, CastelloSA, Ass. veins cala
Galdana.

En el consumo de energia eléctrica si que se observa una gran similitud entre islas y una gran
correlacidon con la evoluciéon de la poblacidn y de los ciclos econédmicos. El consumo de energia
eléctrica ha experimentado un aumento constante en las ultimas décadas tanto en términos
absolutos (consumo total) como relativos (consumo per capita).

En lo que respecta a la contaminacion del aire, los valores mds preocupantes son los referentes a
las emisiones de CO2, por sus implicaciones en el cambio climatico a nivel global. Con la baja
penetracion de las energias renovables en ambas islas a lo largo del periodo estudiado, las
emisiones de CO2 siguen un camino practicamente calcado al del incremento en el consumo de
energia eléctrica, es decir, Lanzarote practicamente triplica los valores del inicio de la serie y Menorca
practicamente los duplica.

Referente al tema de gestién de residuos sélidos urbanos, las islas en la ultima década han
conseguido estabilizar, pero no disminuir, la generacién de residuos, a pesar del incremento de la
presion humana. La asignatura pendiente sigue siendo conseguir un mayor porcentaje de
separacion de residuos reciclables, ya que tanto Menorca como Lanzarote estdn todavia lejos de
poder alcanzar los objetivos de reciclaje propuestos por la Unidn Europea para el afio 2035. La
situacion es especialmente grave con los residuos plasticos.
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Reflexion final

Lanzarote y Menorca se decantaron por un modelo turistico de sol y playa. En el caso de la isla balear
la actividad estd concentrada en el periodo estival, y en la isla canaria se extiende a lo largo del ano.

Este modelo y su desarrollo se ha mostrado bastante vulnerable en algunos momentos debido a
factores externos. Y ha habido dos bastante evidentes en estas Ultimas tres décadas.

El primero de ellos fue la crisis econémica-financiera en 2008. Una crisis que se desatd debido al
colapso de la burbuja inmobiliaria en los Estados Unidos y que afectd a la economia internacional. El
impacto en las islas y su entorno regional fue mds grave que en otros lugares y se prolongé durante
mas tiempo, especialmente en Lanzarote.

El segundo evento se produjo en los inicios de 2020 y fue la crisis sanitaria que se desatd por la
pandemia mundial de covid que provocd un cero turistico durante varios meses con consecuencias
econdmicas desoladoras que practicamente duraron un bienio.

Estos eventos inesperados y externos han tenido un impacto tremendo en las islas. Y tales
situaciones no han sido aprovechadas para profundizar en los objetivos de autosuficiencia
energética, diversificacién e innovacion econdmica y soberania alimentaria, entre otros. Y ademas un
tercer evento ciertamente probable esta acechando a la vuelta de la esquina: el cambio climatico,
cuyas consecuencias para las islas pueden ser tremendas.

Ademds de profundizar en los objetivos resefiados (aspiracién a la autosuficiencia energética y
alimentaria y diversificacion e innovacién econdmica), el turismo presenta retos como la gestion
adecuada del equilibrio entre el desarrollo y la preservacién del entorno natural, social y cultural. Por
lo que la busqueda de este equilibrio sigue siendo un desafio clave para el futuro de ambas islas.

La categoria de reserva de biosfera otorgada por la UNESCO, ademdas de ser usada como una
estrategia turistica (promoviendo un enfoque mas sostenible y responsable hacia el turismo),
proporciona herramientas que debieran garantizar la conservacion a largo plazo de los valiosos
recursos naturales, sociales y culturales de estas islas.
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1. Poblacion

El transcurso de estos 30 afios ha venido acompafiado de cambios demograficos que han
transformado la sociedad de las dos islas. Aunque con fluctuaciones, la tendencia general ha sido al
alza. Sin embargo, este crecimiento ha sido bastante mas pronunciado en Lanzarote (LZ) en
comparacién con Menorca (MN). Las dos islas partieron con una cifra de habitantes similar, pero en
la actualidad la lanzarotefia supera en un 60% a la menorquina.

La evolucidon demografica ha estado totalmente vinculada al desarrollo econdmico y urbanizador de
las islas. Y solo la crisis financiera de 2008 hizo de freno e impulsd una cierta estabilizacion del
crecimiento poblacional. La pandemia no ha tenido el mismo efecto.

El saldo migratorio ha tenido un papel relevante en el crecimiento y el aumento de las tasas de
residentes extranjeros ha sido notable, especialmente en LZ. Ademas, la presencia de turistas en
ambas islas afiade presion demografica sobre el medio, tanto por las actividades que realizan como
por el desarrollo de infraestructuras para acogerlos. Un fendmeno que se amplifica en MN en el
periodo estival debido a su fuerte estacionalidad turistica comparada con Lanzarote. Y que ejerce
sobre las islas una mayor presidn antrdpica.

Por otro lado, a pesar de que la poblacién se ha visto constantemente renovada y rejuvenecida a
causa de las migraciones, Lanzarote y, sobre todo, MN presentan estructuras de poblacién madura,
con una disminucién relativa de jovenes y un aumento de mayores. Este envejecimiento
demografico progresivo plantea desafios para el bienestar social y econdmico de las islas.

Este aumento poblacional sostenido, con el anadido de la presién antrdpica de los visitantes y

turistas, junto al envejecimiento progresivo de la poblacién suponen verdaderos retos en términos
de sostenibilidad, infraestructura, consumo de recursos, vivienda y proteccién ambiental.
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1.1. Poblacion de derecho

La poblacién de derecho estda compuesta por todas las personas que tienen su residencia en el
ambito de referencia, ya estén presentes o ausentes. Se considera como la poblacién legal del
territorio en cuestidn.

Desde 1991 ambas islas han experimentado un crecimiento sostenido de su poblacién de derecho. LZ
ha tenido un crecimiento mds rapido en términos absolutos, duplicando ampliamente los
habitantes que tenia en el momento de ser declarada reserva de biosfera. Mientras que el
aumento de los residentes en MN ha sido mas pausado.

Tal como se muestra en la Figura 1.1, las islas en 1991 tenian cifras practicamente idénticas. En la
actualidad, la diferencia es de 60.000 habitantes a favor de LZ.

Poblacion de derecho

1991 2022

° - o
M 3
o enorca 96.467

Figura 1.1. Poblacién de derecho de Lanzarote y Menorca (1991 y 2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE.

La evoluciéon demografica ha sufrido una serie de etapas mds o menos similares en las dos islas.
Arranca con un ritmo de desarrollo alto e incesante en la década final del siglo pasado y en los
primeros afios del actual. Esa tasa de crecimiento inicial se estabiliza a raiz de la crisis econdmica de
2008 y permanece asi, incluso con reduccidn de habitantes, durante unos afios. A partir de 2015 en
LZ y de 2018 en MN, la cifras de poblacidn tienen nuevos incrementos que la pandemia 2020-21
ralentiza.
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1.2. Evolucién de la poblacién de derecho de Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente:

Municipal de Habitantes).
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Figura
ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén

En términos generales, las islas Baleares y Canarias han experimentado un crecimiento poblacional

mas acelerado que el promedio nacional en Espaiia. No obstante, mientras el crecimiento de MN ha
sido muy parecido al de su archipiélago, el de LZ ha sido considerablemente superior al conjunto

de Canarias.

Este incremento poblacional de las islas se interconecta con el territorio en el que se asienta y su

distribucion en el mismo, algo que se puede observar a través de la densidad de poblacién. Es

importante considerar que la densidad de poblacién es un indicador clave para evaluar la presién
sobre los recursos y la infraestructura en una region. En 1991, MN tenia una mayor densidad de
poblacion que LZ, y esto fue asi hasta 1998. Desde entonces la isla canaria ha ido acentuando
paulatinamente la diferencia con MN. En la actualidad LZ tiene 184 habitantes por km?y MN 139.
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Figura
1.3. Evolucién de la densidad de la poblacion de derecho de Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE
(Padréon Municipal de Habitantes).

Esta dinamica demografica estd motivada por dos factores clave: el saldo vegetativo, que es la
diferencia entre las defunciones y los nacimientos, y el saldo migratorio, que es la diferencia entre las
entradas y salidas por migracién.

A lo largo del periodo analizado, LZ ha experimentado un crecimiento vegetativo mas consistente y
positivo en comparacion con MN. El saldo habia sido positivo en las dos islas desde 1999, ano de
inicio de la serie conjunta. Pero desde la crisis econdmica de 2008 tanto LZ como MN han
experimentado un declive en su crecimiento vegetativo, hasta el punto que MN en 2021 ha
alcanzado por primera vez un saldo negativo.
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Figura
1.4. Tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion de Lanzarote y Menorca (1991-2021). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE
(Padréon Municipal de Habitantes).

El otro indicador de crecimiento es el saldo migratorio, que se encuentra directamente ligado a los
ciclos econémicos. Sus fluctuaciones han jugado un papel fundamental tanto en el incremento como
en la estabilizacion demografica. De hecho es el factor que ha tenido un impacto significativo en las
dindmicas poblacionales insulares y se ha constituido como el impulsor de su crecimiento
poblacional en los primeros afos del siglo hasta la crisis econémica de 2008, especialmente en LZ.
Tras la superacién de la crisis, a partir de 2014-15 el saldo se incrementa de nuevo hasta ser
paralizado por el bienio covid.
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Figura
1.5. Tasa de saldo migratorio de Lanzarote y Menorca (1991-2021). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén Municipal de
Habitantes).

La llegada de inmigrantes a las islas, tanto para trabajar en el sector turistico como para residir, ha
sido un factor clave en el aumento de la poblacion. Y ha presentado desafios en términos de
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integracion y en la gestion de los recursos y servicios publicos. Se trata de nuevos residentes
procedentes no sélo del territorio espafiol sino también del resto de Europa y de otros continentes.

La poblacién extranjera residente ha mostrado un crecimiento constante en ambas islas, aunque con
diferencias en las tasas. En 1998 representaba el 6,1% de LZ y un 3,4% de los de MN. En 2022 el
porcentaje de poblacién extranjera en LZ es del 22,8% y en MN del 11,8%.

En comparacion, MN tiene porcentajes similares al conjunto de Espafia y por debajo de Baleares. LZ
en cambio duplica la media de Espaiia y esta por encima del archipiélago canario.

Evolucidn del porcentaje de poblacidn extranjera
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Figura
1.6. Evolucion del porcentaje de poblacidn extranjera en Lanzarote y MN (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padron
Municipal de Habitantes).

Para concluir este epigrafe sobre la poblacién de derecho, hablaremos de la estructura demografica,
esto es, la composicidn poblacional segiin edad y sexo.

En 1991 las islas presentaban una estructura bastante similar. La mayor proporcién de poblacion se
encontraba en los grupos de edad de entre 15y 29 afios, lo que indica una poblacién relativamente
joven. No obstante ese afio, la piramide de MN nos muestra una poblacién algo mas envejecida
que lade LZ

En la actualidad las dos islas presentan una apariencia romboide que da protagonismo a las edades
comprendidas entre los 40 y los 54 anos, lo que muestra un envejecimiento de la poblacidn, sobre
todo en MN. En el siglo XXI la edad media de los habitantes de la isla ha crecido. En LZ ha pasado de
los 33 alos 40 afios y en MN de los 38 a los 43.
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Pirdmide de la poblacién de Lanzarote 2022
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Figura 1.7. Pirdmides de poblacién de Lanzarote y Menorca (1991 y 2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén Municipal

de Habitantes).

Este fendmeno de maduracién demografica lo corrobora el aumento del indice de vejez, que es el
numero de personas mayores de 64 afios. En LZ practicamente se ha duplicado pasando del 7,7% en

1998 al 13,3% de la actualidad. En ese periodo MN ha incrementado tres puntos porcentuales y hoy
su indice es el 17,7%, muy parecido al que se registra en el conjunto de los archipiélagos balear y

canario®.

! En Espafia es casi del 20%.
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Evolucién del indice de vejez
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Figura
1.8. Evolucidn del indice de vejez en Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén Municipal de
Habitantes).

Paralelamente el indice de envejecimiento, que representa la proporcién de poblacién mayor de 64
afios sobre la poblacion menor de 16 afios, ha mantenido un crecimiento constante en las dos islas.
Si bien en MN ha sido consistentemente mas alto que en LZ durante todo el periodo de 1998 a 2022.

Indice de envejecimiento

2000 2022

Lanzarote

- °

Figura 1.9. indice de envejecimiento de Lanzarote y Menorca (1991 y 2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE.
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El aumento del envejecimiento de la poblacién en LZ y MN tiene importantes implicaciones sociales y
econdmicas, ya que requiere de una mayor atencidn y recursos para el cuidado de las personas
mayores, servicios de atencion médica especializados y programas de apoyo social para garantizar
una buena calidad de vida para la poblacién envejecida.

También puede tener un impacto en la fuerza laboral y la economia en general, ya que una poblacion
mas envejecida puede significar una menor tasa de participacion en la fuerza laboral.

Evolucion del indice de vejez

23%
20%
18%

15% 13,3%

13% e
10%7 39 7,7% /

8%

5%

% de personas de + 64 afios

3%

0%

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Lanzarote Menorca

Figura
1.10. Evolucién de la tasa de dependencia en Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén
Municipal de Habitantes).

En este sentido las cifras de la tasa de dependencia, que se define como la proporcién de personas
dependientes (menores de 15 afios o0 mayores de 64) sobre la poblacién en edad de trabajar (entre
15y 64 afios), describen una curva similar en las dos islas, aunque con valores mas altos en MN. En la
actualidad la cifra es del 47% en MN y del 37% en LZ. En Canarias y Baleares es del 41% y 44%
respectivamente, y en Espafia del 53%.

El envejecimiento de la poblacidn, plantea desafios para el bienestar social y econédmico de las islas,
ya que puede requerir mayores recursos para atender las necesidades de una poblacion mayor.
Ademds, la disminucidn relativa de la poblacidn joven puede tener implicaciones para el crecimiento
econdémico y la dinamica social en el futuro.

1.2. Presion humana

La presion humana es una variable que muestra el volumen real de personas que soportan las islas
diariamente y constituye un indicador mas preciso de la presién demografica real sobre el territorio.
Es la suma de la poblaciéon de derecho o residentes mas la poblacién flotante, que estd formada
principalmente por turistas?.

2 Los métodos de célculo y estimacién no son iguales en las islas. De todos modos los resultados arrojan cifras
perfectamente comparables. Para Menorca, el OBSAM elabora su propio indice de presidn humana. En el caso de Lanzarote
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Los datos muestran cdmo el turismo es un factor clave en la dindmica demografica de LZ y MN. La
presencia de visitantes provoca que la poblacion residente se incremente en mas de un 40%.
Provocando desafios en términos de sostenibilidad, infraestructura, consumo de recursos, vivienda y
proteccién ambiental.

Presion humana

1996 2022

e 174.482
Lanzarote

o o

Figura 1.11. Presidon humana en Lanzarote y Menorca (1991 y 2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE.

La estacionalidad turistica hace que LZ mantenga una presion mas estable a lo largo del afio,
mientras que MN experimenta fluctuaciones mas notables. En términos de presién humana, la
densidad real de la poblacién es de 239 personas por km? en LZ, mientras que en MN es de 163, y
que puede llegar a 300 en pleno mes de agosto.

se calcula como la suma de la poblacién de derecho + la poblacién turistica (ambas cifras las ofrece el ISTAC para datos
anuales).
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Evolucién de la densidad de presion humana
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Figura

1.12. Evolucidn de la densidad de presién humana en Lanzarote y Menorca (1991-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE

(Padrén Municipal de Habitantes).

Indicador de Presion Humana segin mes (2016-22)

400000

360000

320000

280000

240000
200000
160000
120000

euewny uolisald

80000

40000

LLINZC0C
60NZZ0C
LOWCZC0C
S0WZcoT
€0NCC0C
LOWZ20e
LLNLZOC
60 Lc0C
LOWLZO0C
SONLcoC
€0 L20C
LOWLZ0C
LLINOZOC
60IN0C0C
L0N0C0C
SO0N0C0C
€0N0C0C
LONOZ0Z
LLNGLOC
60W6L0C
LONGLOC
SO0W6L0C
E0NG6LOC
LOW6L0C
LLNBLOC
608 LOC
LOW8LOC
SON8LOC
E0N8LOC
LOW8LOC
LLINZLOC
60NLLOC
LOWZLOC
SONZLOC
E0NLLOC
LONZLOZ
LLIN9LOC
60N9L0C
LON9LOC
SON9L0C
€0N9L0C
LOW9LOC

== | anzarote == Menorca

Figura

1.13. Indicador de presidon humana en Lanzarote y Menorca (2016-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Padrén Municipal

de Habitantes).
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2. Economia y Empleo

La evoluciéon econdmica y laboral de Lanzarote (LZ) y Menorca (MN) desde que ambas islas son
declaradas Reserva de la Biosfera ha presentado un desarrollo similar, aunque con distinta escala y
con ciertos rasgos diferenciales en algunos indicadores. El turismo, que goza de mayor intensidad en
LZ, se ha constituido en un motor clave para estas regiones insulares y ha actuado como impulsor,
tirando de otros sectores como el inmobiliario y el de la construccion, y convirtiendo a la hosteleria
en el principal empleador y protagonista de la tipologia empresarial.

Esta dependencia turistica insular ha amplificado los dos principales momentos de inflexién de estas
tres décadas. El primero de ellos, motivado por la crisis econdmica iniciada en 2008, se prolongd
durante mds tiempo que en otros lugares. La segunda gran recesion, causada por la pandemia covid
de 2020, provocd un cero turistico durante varios meses con consecuencias econémicas desoladoras.

Esas crisis internacionales se vivieron mds intensamente en las islas. Pero, como aspecto positivo,
pusieron a prueba el cardcter resiliente de estos territorios. No obstante, las respuestas no han
profundizado en la disminucion de la dependencia turistica. MN, cuyos sectores primario y
secundario son mayores que los de LZ, ha visto cdmo el sector servicios ha pasado de representar el
69% al 74%. Mientras que en LZ se ha mantenido en el 86% en todo momento. No cabe duda de que
el turismo vy los servicios son pilares fundamentales, pero es importante fomentar la diversificacion
econdmica para mejorar las soluciones ante posibles cambios en la demanda turistica o factores
externos. Y hacerlo en actividades que estén alineadas con la conservacion y proteccion del entorno
natural y cultural, contribuyendo a un desarrollo sostenible a largo plazo y garantizando la

preservacion de estos valiosos territorios.

Ademads de los rasgos compartidos por las dos islas, el analisis comparativo nos muestra unas escalas
y valores algo diferentes.

El crecimiento econdmico de LZ ha sido mayor, sobre todo en términos absolutos. Pero también la
isla canaria ha mostrado caidas mayores en los momentos criticos. MN, con una evolucién mas
estable en el tiempo, muestra una economia marcada por la estacionalidad turistica que se
concentra practicamente en un semestre del afio. No obstante, los habitantes de MN gozan de una
mayor renta per capita y en los indicadores de inversidn publica se percibe una mejoria con respecto
alz

El empleo en las islas estd ligado con la diferente estacionalidad turistica, que en MN estd
concentrada bdsicamente en el periodo estival, mientras que en LZ se extiende a lo largo del afio. El
volumen de afiliaciones y contratos ha sido mayor en la isla canaria. No obstante, los indicadores de
calidad del empleo en general presentan rasgos alejados de la sostenibilidad laboral en las dos islas.

En cuanto al andlisis comparativo del desempleo, MN ha tenido claramente un desempeiio mas
favorable en comparacién con LZ. Aunque ambas islas enfrentan retos similares, como la brecha de
género en el desempleo y el impacto de las crisis econdmicas, MN ha logrado mantener tasas de
paro mas bajas.
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2.1. Indicadores empresariales

EMPRESAS

2009 2022

4,188 Lanzarote .

e Menorca

Figura 2.1. Empresas en Lanzarote y Menorca (2009 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

A partir de 2009 se dispone de datos comparativos sobre el nimero de empresas® en ambas islas. Y
las caracteristicas a destacar son:

1. MN ha tenido mas empresas por cada 1.000 habitantes que LZ, aunque manifiesta una
tendencia levemente descendente. En la actualidad, MN cuenta con 36 empresas por cada
1.000 habitantes, mientras que en LZ son 32. En 2009, estas cifras eran 38 y 30,
respectivamente.

2. A pesar de esto, en términos absolutos LZ ha tenido un parque empresarial mas numeroso
y en crecimiento, fluctuando su cifra de 4 a 5 mil empresas a lo largo del tiempo, mientras
gue MN se ha mantenido en 3.500 empresas.

3. Ambas islas han experimentado caidas en su actividad econdmica debido a la crisis
econdmica de 2008-2013 y el bienio del COVID-19 en 2020-21. En esas ocasiones, los
descensos interanuales fueron mds pronunciados en LZ.

3 Se contabilizan las empresas que figuran inscritas con trabajadores en alta. Se considera empresario/a, aunque su
actividad no esté motivada por animo de lucro, a toda persona natural o juridica, publica o privada, por cuya cuenta
trabajen personas incluidas en el campo de aplicacion de la Seguridad Social.
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4. Los datos indican que ambos territorios mantienen una economia orientada claramente
hacia el sector de servicios. Segun las cifras de 2022, en LZ representa el 86% del total,
mientras que en MN es el 73%*. Dentro del sector servicios, las actividades mas destacadas
son la hosteleria (25% en LZ y 19% en MN) y el comercio (20% en ambas islas)’. También las
actividades de transporte son relevantes. El enfoque empresarial en el sector de servicios
puede ser una fortaleza debido a la importancia del turismo en sus economias. Sin embargo,
también es importante fomentar la diversificacion econdmica para reducir la dependencia de
un solo sector y crear una base econdmica mas sélida y resistente a cambios externos,
garantizando un crecimiento equilibrado y sostenible en ambas islas.

Evolucién del niimero de empresas por cada 1.000 habitantes
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Figura 2.2. Evolucion del nimero de empresas por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (2005- 2022). Fuente:
ISTAC e IBESTAT

5. Aunque el sector terciario es dominante, MN muestra una mayor diversificacion en su
parque empresarial. Por ejemplo, el sector de la construccion representa el 14% en MN, en
comparaciéon con el 9% en LZ. Ademds, la industria manufacturera ocupa el 8% en MN
(frente al 3% en LZ), mientras que el sector primario constituye el 4% (en comparacién con el
2% en la isla canaria).

6. Otra de las caracteristicas de las empresas tiene que ver con la diferente estacionalidad
turistica, que en MN estd concentrada en el periodo estival, mientras que en LZ se extiende a
lo largo del afio. Este fendmeno influye en el comportamiento del censo empresarial, tal
como se muestra en el siguiente grafico que refleja claramente las fluctuaciones trimestrales
de MN.

* En MN el peso del sector servicios ha pasado del 69% en 2009 al 74%. En LZ el porcentaje se ha mantenido pricticamente
constante desde que se dispone de datos.
®En los ultimos diez afios, la cuota de comercio ha descendido del 25% al 20% en las dos economias.
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Empresas segun trimestre
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Figura 2.3. Empresas segun trimestre en Lanzarote y Menorca (20012- 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT
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Figura 2.4. Empresas segun actividad en Lanzarote y Menorca (2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.
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Otro indicador relevante es el Indice de Confianza Empresarial, que refleja el nivel de optimismo o
pesimismo de los empresarios con respecto a la evolucion futura de la economia y de sus negocios.
Un valor por encima de 100% indica un sentimiento optimista, mientras que un valor por debajo de
100% indica pesimismo. Desde 2013 la evolucién del indice de Confianza Empresarial ha dibujado
una curva evolutiva similar en ambas islas y, en general, MN ha mostrado un indice ligeramente mas
alto que LZ a lo largo de los afios.

Evolucion del indice de confianza empresarial armonizado por trimestres
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Figura 2.5. Evolucion del indice de confianza empresarial armonizado por trimestres en Lanzarote y Menorca (2013-2022).
Fuente: ISTAC e IBESTAT.

Las dos islas han demostrado una capacidad de recuperacion después de la caida del indice de
confianza empresarial durante el bienio covid, lo que sugiere una adaptacién y resistencia a las
dificultades econdmicas. En 2022 el indice vuelve a tomar los valores previos a 2018. En comparacion
con sus respectivas comunidades auténomas y con Espafia, los indices han mantenido valores mas
elevados en MN y Baleares, que incluso han superado a la media nacional. LZ y Canarias en cambio
han mantenido valores algo mas bajos, especialmente en el bienio covid.

2.2. Matriculacion de vehiculos

La matriculacion de vehiculos esta estrechamente relacionada con factores socioecondmicos. Ambas
islas son destinos turisticos, y la llegada de turistas puede afectar a la demanda de vehiculos de
alquiler y a los registros temporales, lo que podria explicar algunas fluctuaciones en los datos.

En general, en las dos islas se observa una tendencia a la baja en la matriculacion de vehiculos por
cada 1.000 habitantes. En la serie temporal disponible se han dado puntos de inflexion motivados
por el inicio de la crisis econémica en 2008 y su prolongacién (2012-13), y por el bienio covid. En
general LZ ha tenido mas vehiculos matriculados tanto en términos proporcionales como absolutos
(se matriculan el doble de vehiculos en LZ).
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Evolucion de los vehiculos matriculados por cada 1.000 habitantes
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Figura 2.6. Evolucion de los vehiculos matriculados por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (2003-2022).
Fuente: ISTAC e IBESTAT.
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Matriculacion de vehiculos
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Figura 2.7. Matriculacién de vehiculos en Lanzarote y Menorca (2003 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT

2.3. Sector publico

Los cabildos y consells son las instituciones en las que recae el gobierno y administracion de las islas.
Cada una de esas administraciones tiene negociado un determinado traspaso de competencias
desde la Comunidad Auténoma, por lo que es evidente que los datos no son estrictamente
comparables. No obstante, parece relevante mostrar su evolucion. Es posible que mas que un
indicador de inversidn o riqueza, el presupuesto de los gobiernos insulares sea un indicador de grado
de autogobierno.
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Evolucion de los presupuestos insulares per capita
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Figura 2.8. Evolucion de los presupuestos insulares per cépita en Lanzarote y Menorca (2002-2022)
IBESTAT.

El Cabildo de LZ y el Consell de MN han experimentado cambios en sus presupuestos a lo largo de los
afios®. En 2002, el presupuesto per céapita del Cabildo era significativamente mayor que el del Consell.
En los afios siguientes, se observa que mientras el presupuesto per capita del Cabildo ha mostrado
tendencias con fluctuaciones, el del Consell ha tenido un aumento mds constante y pronunciado,
superando a la isla canaria desde 2009. La asuncidn de nuevas competencias por parte del Consell
podria haber impactado en su mayor presupuesto’. Segln el Gltimo afio disponible, el presupuesto

per capita de MN es un 27% superior al de LZ.

En la grafica de la evolucion de los presupuestos insulares per cdpita también

motivada por la pandemia.

& Conviene indicar que en términos absolutos el presupuesto del Cabildo de LZ es mayor que el del Consell de MN en toda

la serie histdrica.

" En 2007 tuvo lugar la ultima de las reformas del Estatuto de Autonomia de Baleares, que otorgd nuevas competencias a

los Consells Insulares.

2019
2020
2021
2022

. Fuente: ISTACe

se percibe como las
corporaciones rebajaron sus presupuestos en la crisis econdmica de 2008-09, especialmente LZ, y los
mantuvieron congelados hasta 2015-16. También los presupuestos sufrieron una reduccién en 2020



Presupuestos de los gobiernos insulares
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Figura 2.9. Presupuestos de los gobiernos insulares en Lanzarote y Menorca (2002 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT

Otro indicador que complementa el andlisis del papel del sector publico en la comparacion de las dos
islas es el que ofrece el Ministerio de Hacienda®. En el periodo 2019-21 los ayuntamientos de MN
invirtieron una media 1.256 euros por habitante, frente a los 1.031 euros de los LZ. Es decir, un 21%
mas a favor de la isla balear.

Esta fuente ademas permite el analisis del gasto por habitante en diferentes conceptos y proporciona
una vision interesante sobre las prioridades y politicas de cada isla en el periodo 2019-21, aunque es
importante destacar que las diferencias en el gasto pueden estar influenciadas por diversos factores.

En términos comparativos, MN destina mayores recursos en varias areas, como servicios sociales,
medioambiente y vivienda. Esto sugiere una mayor preocupacion por el bienestar (posiblemente
motivada por tener que atender a una poblacién algo mas envejecida) y el desarrollo sostenible en la
isla balear. LZ, por otro lado, presenta un gasto mas elevado en servicios de caracter general e
infraestructuras, lo que podria incluir gastos operativos y de funcionamiento de la administracion
publica y mejora urbana.

8 Esa fuente recoge los presupuestos de las entidades locales de toda Espafia. El periddico £/ Pais hizo un vaciado de los
documentos de la web del Ministerio de Hacienda para el periodo 2019-21. A través de esta fuente se extrajeron las cifras
de los presupuestos de los ayuntamientos y, posteriormente, se estimd para este informe una cifra insular mediante la
ponderacidn segun el peso poblacional de cada uno de los municipios de las respectivas islas.
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No obstante, cabe destacar que los municipios de cada isla tienen caracteristicas particulares, como
poblacién, geografia y necesidades especificas, que influyen en sus politicas y prioridades de gasto. Y
gue ademads de los ayuntamientos y del cabildo o consell, otras administraciones publicas como la
Comunidad Auténoma vy la Administracién General de Estado realizan inversiones directas o
transfieren fondos para atender las necesidades de infraestructuras y servicios de las islas.

2.4 Rentas

El indicador de renta media por persona es una medida clave para evaluar el nivel de ingresos y el
bienestar econémico. La renta media por persona de MN es un 21% superior que la de LZ en todos
los periodos temporales y su evolucidn para ambas islas tiene un patrén de comportamiento idéntico
de crecimiento sostenido. En 2020, se observa una disminucién en la renta media, que coincide con
el impacto econdmico negativo de la pandemia de COVID-19. En 2021 las rentas vuelven a igualar los
valores de 20109.

Es relevante indicar, como veremos en el capitulo de Sociedad, que existen desigualdades
socioecondmicas dentro de cada isla. Por lo que es importante que las politicas publicas busquen
fomentar un crecimiento econdmico inclusivo y equitativo para que todos los ciudadanos puedan
beneficiarse de las mejoras econdmicas.

Evolucion de la renta media por persona
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Figura 2.10. Evolucién de la renta media por persona en Lanzarote y Menorca (2015-2020). Fuente: INE, Atlas de
distribucidn de renta de los hogares.

Si tenemos en cuenta el indicador en el dmbito regional, la renta media en Baleares ha sido mas alta
qgue en Canarias durante todo el periodo analizado. LZ ha estado siempre por encima de su
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Comunidad Auténoma y las cifras de MN han registrado valores similares a los del archipiélago
balear en su conjunto. Y si descendemos al plano municipal, las rentas medias por persona en casi
todos los municipios de MN son mas altas en comparacion con los de LZ.

La renta por hogar de ambas islas ha experimentado un comportamiento similar al de la renta por
persona, es decir, un aumento en estos afios, una renta mas alta en MN (un 13%) y una reduccién en
2020 motivada por la pandemia. Y también tanto LZ como MN han mantenido una renta media por
hogar cercana a la de sus respectivas regiones, Canarias y Baleares.
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2.5. Empleo

El empleo es un pilar fundamental para el bienestar de la poblacion y el desarrollo econédmico
sostenible en cualquier regién. Es esencial que las politicas econdmicas y laborales se enfoquen en
promover un empleo estable, de calidad y con derechos laborales adecuados.

Afiliaciones a la Seguridad Social

2012 2022
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Figura 2.11. Afiliaciones a la seguridad social en Lanzarote y Menorca (2012 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT

Las cifras disponibles sobre afiliaciones a la Seguridad Social muestran una tendencia general similar
y al alza en las dos islas. LZ ha mantenido una mayor proporcién de poblacién empleada en
comparacién con MN. Y también en términos absolutos la isla canaria se ha mostrado por encima de
la balear.

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en la economia y el empleo en todo el
mundo, incluidas LZ y MN. Pero en la actualidad las cifras de empleo muestran signos de
recuperacion. Las afiliaciones alcanzaron su maximo global 2022, batiendo récords tanto en LZ (con
69.248 afiliaciones en el ultimo trimestre del afio) como en MN (45.560 en el segundo).
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Evolucion de las afiliaciones a la SS segutin lugar de residencia por cada 1.000 habitantes
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Figura 2.12. Evolucién de las afiliaciones a la SS segun lugar de residencia por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y
Menorca (2011-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

El comportamiento del empleo de ambas islas, al igual que ocurre con otros indicadores
econdmicos, esta ligado con la diferente estacionalidad turistica. El siguiente gréfico refleja las
oscilaciones trimestrales del empleo en ambas islas.
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Figura 2.13. Afiliaciones a la SS segun trimestre en Lanzarote y Menorca (2012-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.
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En cuanto a la afiliaciéon por sectores, claramente los Servicios ocupan el primer lugar en con un
90% en LZ y un 78% en MN en 2022. Dentro de los Servicios las actividades de mayor peso son la
hosteleria con un 30% en LZ y un 16% en MN, seguida del comercio con un 17% en LZ y un 16% en
MN. Fuera de las actividades no incluidas en los Servicios, los sectores de mayor peso son el de la
Construccion (con un 7% de afiliaciones en LZ y 11% en MN) y el de la Industria Manufacturera, con
un 2% en LZy un 8% en MN.

Afiliaciones a la seguridad social segun
actividad 2022
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Figura 2.14. Afiliaciones a la seguridad social segun actividad en Lanzarote y Menorca (2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

También las tendencias observadas en los contratos registrados reflejan la dindmica del mercado
laboral. Ambas islas han experimentado un crecimiento general en el nimero total de contratos
desde 2006 hasta 2022. Y las dos sufrieron una disminucidn en el nimero de contratos durante la
crisis econdmica que se inicid en 2008. Pero se han recuperado y mostrado un crecimiento sostenido
en los afios posteriores. La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto negativo en el nimero de
contratos, especialmente en 2020, pero se ha observado una recuperacion en los afios siguientes.

En términos comparativos, LZ ha tenido siempre mds contratos totales que MN vy, casi siempre, en
términos proporcionales. Y como aspecto destacado, se puede observar una mayor volatilidad en la
cifra de contratos registrados en LZ, con fluctuaciones significativas a lo largo del tiempo. En el caso
de MN, la tendencia ha sido mads estable y sostenida.
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Es importante tener en cuenta que tanto las afiliaciones como los contratos registrados son solo un
indicador del empleo, y que existen otros factores a considerar para tener una visién mas completa
del mercado laboral. Uno de ellos es la calidad del empleo, que incluye indicadores como la tasa de
temporalidad, la duracidon de los contratos y el peso del empleo a tiempo parcial.

La tasa de temporalidad muestra el porcentaje de contratos temporales sobre el total de contratos.
En ambas islas la tasa ha sido histéricamente alta (ligeramente mayor en LZ), un hecho que puede
estar relacionado con la naturaleza de ciertos sectores econdmicos y las necesidades estacionales de
la industria turistica en estas islas. Pero esta alta proporcién de contratos temporales, si bien pueden
aportar flexibilidad a las empresas, refleja también el grado de precariedad laboral y la inestabilidad
en el mercado de trabajo.

En 2022 se produce una reduccidn significativa de la tasa como consecuencia de los cambios
legislativos que entraron en vigor en Espafia para incentivar la creaciéon de empleo estable®. No
obstante, es importante seguir monitorizando este indicador y adoptar medidas para continuar
mejorando las condiciones laborales de las islas. La promocidon de empleos mds estables y duraderos
puede contribuir a fortalecer la economia local, mejorar la calidad de vida de los trabajadores y
fomentar el desarrollo sostenible de LZ y MN, en linea con su estatus de Reservas de Biosfera.

Evolucion de la tasa de temporalidad
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Figura 2.15. Evolucion de la tasa de temporalidad en Lanzarote y Menorca (1999-2022). Fuente: OBECAN e IBESTAT

Aunque la tasa de temporalidad ha registrado un comportamiento similar en ambas islas, se observa
que en LZ la duracion de los contratos temporales ha sido manifiestamente inferior, si bien en el
2022 esta situacion se iguala con MN. La duracion predominante de los contratos en las dos islas es

% Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacidn del mercado de trabajo.
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entre 1 y 6 meses, encontrandose MN por encima de LZ a lo largo de la serie temporal®®, aunque
dicha diferencia se revierte, como se comentaba anteriormente, en 2022. Y es en ese afio cuando los
contratos de menos de un mes se han disparado, especialmente en MN, en que han pasado a ser un
tercio de los contratos temporales. En la serie temporal los contratos de esa duracién habian
representado histéricamente alrededor de un 18% en la isla balear, mientras que en LZ se venian
registrando cifras en torno al 36%. En cuanto a los contratos de mds de 6 meses de duraciéon, MN
supera ampliamente a LZ en una media de alrededor 7 puntos porcentuales por encima a lo largo de
los afios.

En cualquier caso hay que remarcar la importante caida en 2022 de la contrataciéon temporal, que
pasa de valores muy superiores al 80% a cifras en torno al 46% en LZ y al 28% en MN. La reduccidn
de la temporalidad laboral puede ser un indicador positivo de una mayor calidad del empleo y de
una mayor estabilidad para los trabajadores.

Los contratos a tiempo parcial constituyen otro indicador para evaluar la calidad del empleo. Son
contratos con un nimero de horas al dia, a la semana, al mes o al afio inferior a la jornada de trabajo
completa. Los contratos a tiempo parcial pueden ofrecer flexibilidad a los empleadores y empleados,
pero también pueden estar asociados con condiciones laborales menos estables y remuneraciones
mas bajas en algunos casos.
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Figura 2.16. Contratos a tiempo parcial en Lanzarote y Menorca (2005-2022). Fuente: OBECAN e IBESTAT.

Ambas islas han mostrado un comportamiento similar, con un porcentaje de contratos a tiempo
parcial en torno al 30% sobre el total de los contratos que se realizan. La evolucién de este indicador

19 | os contratos con una duracién entre 1y 6 meses han representado de media alrededor de un 45% en MN y un 40% en
LZ.

40



también ha sido parecida, aunque con momentos temporales diferentes: tras el aumento inicial se ha
producido una estabilizacidon posterior, que en MN ocurrié a partir de 2014 y en LZ en 2018. No
obstante, en el afio 2022, en MN se produce un descenso importante del porcentaje de contratos a
tiempo parcial, coincidiendo con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleoy
la transformacién del mercado de trabajo*.

2.7. El desempleo

El desempleo es un indicador clave del bienestar econdmico y social. Su reduccién es fundamental
para mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi como para fomentar el desarrollo sostenible y
equitativo en ambas reservas de biosfera.

La evolucion del desempleo en las islas refleja la volatilidad del mercado laboral y su sensibilidad a
factores econédmicos externos, como han sido la crisis financiera global que se inicié en 2008 y la
pandemia covid. MN ha logrado mantener una tasa de desempleo mas baja, lo que puede sugerir
una estructura laboral mas diversificada y consistente en esa isla.
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Figura 2.17. Evolucion de la tasa de paro en Lanzarote y Menorca (2002-2022). Fuente: OBECAN, ISTAC e IBESTAT

' para explicar la pérdida de peso relativo de los contratos a tiempo parcial en Menorca se deben tener en cuenta
diferentes factores. Por un lado, hay un incremento en el nimero total de contratos registrados respecto al afio anterior,
mientras que los contratos registrados a tiempo parcial descienden en un 38%. En el caso de los contratos temporales a
tiempo parcial el descenso es del 59%. Parte de los contratos a tiempo parcial pueden haberse transformado en fijos
discontinuos, que en el afio 2022 representan el 52% de todos los registrados en Menorca, y que se han incrementado en
un 700% respecto al afio anterior.
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Ambas islas parten en 2005 con una tasa de paro similar e inferior al 10%, pero a partir de la crisis
econdmica de 2008 la tasa de paro se dispara hasta 2013-14, especialmente en LZ que ha alcanzado
durante varios afios valores preocupantes y por encima del 30%. Desde ese afio se habia venido
observando una tendencia a la baja, que se vio truncada por el covid, pero que se retomé en 2022.

En todo ese tiempo la brecha entre ambas islas se ha mantenido y, a pesar de esta tendencia general
positiva registrada desde 2013-14, el desempleo ha constituido y constituye una cuestién
estructural. Las tasas de paro han permanecido relativamente altas en las islas incluso en los
momentos de bonanza econdmica, especialmente en LZ. Ademas, las cifras conviene vincularlas a los
respectivos contextos regionales y al nacional. Canarias es una de las comunidades auténomas con
mayor tasa de paro y Baleares es una de las que tiene menos desempleo. Y Espafia es un pais cuya
tasa de paro en los ultimos treinta afios ha rondado el doble de la media de los paises desarrollados,
tanto en épocas de crecimiento como en crisis.

En cuanto al desempleo segun género, el resultado del andlisis nos muestra que el paro femenino en
MN se encuentra siempre por encima del masculino. Mientras que en LZ la curva evolutiva entre
ambos sexos fluctla, aunque con una leve prevalencia de la tasa de paro femenina sobre la
masculina.

Las cifras de paro registrado, que constituye otro indicador relevante sobre el desempleo,
corroboran los resultados del analisis efectuado para la tasa de paro. Y ademds nos muestran el
caracter estacional de la demanda de empleo en MN frente a LZ.
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Figura 2.18. Evolucion del paro registrado en Lanzarote y Menorca (2005-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

El andlisis de las cifras de paro registrado segun grupos de edad indica que cada segmento de la
poblacién ha enfrentado desafios especificos en cuanto al empleo. El grueso de las personas
demandantes de empleo en ambas islas suele estar en el intervalo de edad comprendido entre 25y
54 afios. Sin embargo, este grupo ha ido perdiendo importancia en los Ultimos tiempos en favor de
los mayores de 55 afios. En cuanto a las personas en paro de menos de 25 afios, se han ido
reduciendo en las dos islas aunque a distinto ritmo y con MN con una proporcién mas alta que LZ en
esta franja de edad joven.
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En general, el andlisis comparativo muestra que MN ha tenido un desempeiio mas favorable en
términos de desempleo en comparacion con LZ. Aunque ambas islas enfrentan retos similares,
como la brecha de género en el desempleo y el impacto de las crisis econdmicas, MN ha logrado
mantener tasas de paro mas bajas.
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3. Sociedad

La transformacion social insular en el transcurso de estos treinta afios nos sitla en unas islas con
nuevos rasgos sociales. Algunos de ellos han evolucionado positivamente, sin embargo, otros
aspectos presentan nuevos desafios.

Desde el punto de vista educativo, el nivel de instruccion de Lanzarote (LZ) y Menorca (MN), como el
sus respectivos archipiélagos y el de Espafia, ha mantenido un crecimiento constante. En 1991, por
ejemplo, el porcentaje de poblacidn con estudios superiores apenas supera el 5%. Mientras que en la
actualidad un 20% de la poblacidon posee estudios superiores. En cuanto a la demanda educativa, el
numero de alumnos matriculados en estudios no universitarios se ha estabilizado en la ultima
década debido a los cambios demograficos motivados por la disminucién persistente de la natalidad.

La sanidad presenta ciertas carencias. La ratio de camas hospitalarias es relativamente baja en ambas
islas y se ha mantenido practicamente sin cambios desde 2007. Se trata, como decimos, de ratios
inferiores a los registrados en los respectivos archipiélagos y en el conjunto de Espafia. También las
listas de espera presentan sintomas preocupantes en las dos islas. A los problemas de crecimiento
poblacional motivados como consecuencia del turismo, se le anade la llegada de turistas como
usuarios potenciales de los servicios sanitarios. Ademas de esta presidon de flujos extras, en la
cuestidn sanitaria hay que tener presente especialmente el fenémeno de la insularidad, que provoca
qgue los principales servicios hospitalarios especializados estén centralizados en la capital de la
provincia. Una cuestién que ha mermado permanentemente el desarrollo sanitario de las islas y que
en los ultimos afios se ha visto incrementada por el impacto de la crisis sanitaria del covid 19, en la
gue mas de cien personas perdieron la vida en las dos islas en el bienio 2020-21 de la pandemia.

De la misma manera, la cobertura de servicios sociales no presenta mejoras acordes al desarrollo y
composicion sociodemografica de ambas islas, que estan siguiendo la senda del envejecimiento de la
poblacién que afecta a la UE y Espafia. Este fendmeno plantea desafios en términos de atencién
médica, servicios sociales y bienestar de la poblacion mayor. Por otro lado, el problema del acceso a
la vivienda ha estado presente con diversa intensidad desde los inicios del turismo en ambas islas. La
carestia, tanto del precio de venta como del alquiler, esta creando serios problemas habitacionales
para los residentes en las islas.

En cuanto a la desigualdad econdémica, los datos del ultimo quinquenio muestran que MN ha
mantenido consistentemente tasas mas bajas de desigualdad en comparacién con LZ a lo largo de los
anos. Esta diferencia entre las dos islas se constata también en los respectivos archipiélagos. Canarias
mantiene tasas de riesgo de pobreza y de exclusién social considerablemente mds altas en
comparacién con Espafia, mientras que las cifras de Baleares estan por debajo de la media nacional.
El progreso en la reduccidon de la tasa de pobreza en Espafia y las Islas Baleares es positivo, y
demuestra un compromiso hacia los objetivos de la Agenda 2030. Sin embargo, la tasa de pobreza en
las Islas Canarias sigue siendo alta.

Otros indicadores sociales como la criminalidad y la violencia de género, aunque ciertamente
preocupantes, muestran cifras similares en las dos islas y en la linea de las cifras de sus respectivos
archipiélagos. Por ultimo, la participacion electoral es claramente inferior (especialmente en LZ) al
conjunto nacional.

44



Las reservas de biosfera LZ y MN tienen la oportunidad de aprovechar su posicién para fomentar un
desarrollo sostenible que tenga en cuenta tanto la proteccion del entorno natural como el bienestar
de la sociedad. Esto implica abordar los desafios sociales identificados y trabajar en politicas
integrales que promuevan una mayor equidad, acceso a servicios de calidad y una vida digna para
todos los habitantes de estas islas.

3.1. Educacion

Desde que fueron declaradas reservas de biosfera el nivel educativo de ambas islas, como el sus
respectivos archipiélagos y el de Espafia, ha mantenido un crecimiento constante. En 1991, por
ejemplo, el porcentaje de poblacidn con estudios superiores apenas supera el 5%, mientras que en la
actualidad casi un tercio de la poblacién de MN y una cuarta parte de los habitantes de LZ poseen
estudios universitarios.

También la proporcion de personas con estudios de nivel secundario han crecido constantemente
hasta 2011 para, luego, empezar a disminuir a favor de los universitarios. Ya que la poblacién con
estudios primarios o inferiores ha disminuido del 80% en 1991 a la mitad en la actualidad.
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Figura 3.1. Evolucién del porcentaje del nivel educativo de la poblacidn en Lanzarote y Menorca (1991-2021). El nivel 1
engloba a las personas sin estudios, EGB y ESO, el nivel 2 bachillerato, BUP o COU y FP y el nivel 3 estudios universitarios). El
grafico de nivel educativo representa el grado de instruccidn de la poblacidn en una escala de 1 (menor nivel educativo) a 5
(mayor nivel educativo). Fuente: ISTAC, IBESTAT e INE (Censo de poblacién y viviendas).
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También el nimero de alumnos matriculados es un indicador sobre la demanda de los servicios
educativos de las dos islas. En términos absolutos, durante la ultima década LZ ha mantenido un
cierto estancamiento en el ndmero de alumnos matriculados en ensefianzas no universitarias
durante el periodo analizado. MN también ha experimentado una estabilizacion, pero en general ha
tenido un nimero considerablemente menor de alumnos en comparacion con LZ.

Numero de alumnos matriculados
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Figura 3.2. Nimero total de alumnos matriculados en Lanzarote y MN (2010/11 y 2022/23). Fuente: ISTAC, Conselleria
d’Educacié i Universitat y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

En términos relativos las tasas de alumnos matriculados por cada 1.000 habitantes han sido muy
parecidas en las dos islas desde el curso escolar 2011/12, y muestran una tendencia decreciente.
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Tasa de alumnos matriculados por cada 1.000 habitantes
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Figura 3.3. Tasa de alumnos matriculados por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (1996/97-2022/23). Fuente:
ISTAC, Conselleria d’Educacié i Universitat y Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional.

Los cambios demograficos motivados por la disminucién persistente de la natalidad estan
impactando en la matriculacion de alumnos en los primeros ciclos de las ensefianzas no
universitarias. Asi, el segundo ciclo de infantil (de tres a cinco afios) ha disminuido en unos 800
alumnos en cada una de las islas, y en primaria (de 6 a 12 afios) el nimero de alumnos también ha
caido, aunque algo menos. El resto de las etapas mantiene su crecimiento, especialmente las de
secundaria y formacién profesional.

3.2. Sanidad

Tanto en LZ como en MN, el numero de camas instaladas en hospitales generales publicos por cada
1.000 habitantes se ha mantenido relativamente estable durante el periodo analizado. No se
observa una tendencia clara de disminucién o aumento significativo en la disponibilidad de camas en
ninguno de los dos casos. En LZ la ratio es algo mayor y ha oscilado entre 1,6 y 2,1 en MN ha variado
entre 1,5 y 1,6. En cualquier caso, se trata de ratios inferiores a los registrados en los respectivos
archipiélagos y en el conjunto de Espafia.
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Camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes
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Figura 3.4. Camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (1994-2022). Fuente:
General Mateu Orfila y Catdlogo Nacional de Hospitales.

La disponibilidad de camas en los hospitales es solo un aspecto del sistema de salud.

ISTAC, Hospital

Otro indicador

es la tasa de trabajadores sanitarios publicos. En ambas islas la tasa de sanitarios publicos por cada
1.000 habitantes a lo largo del periodo analizado se ha mantenido constante hasta aios recientes,
gue se ha elevado. Sin embargo, el crecimiento ha sido mas marcado en LZ (se ha pasado de 6,5 en

2007 a 9,7 en 2022) en comparacion con MN (en ese periodo ha pasado de 5,8 a 7,6).

Trabajadores sanitarios publicos por cada 1.000 habitantes
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Figura 3.5. Trabajadores sanitarios publicos por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (1995-2022). Fuente: ISTAC,

IBSALUD y Hospital General Mateu Orfila.
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En cuanto a la tasa de cobertura de las tarjetas sanitarias, un indicador para evaluar el acceso de la
poblacién a los servicios de salud, evoluciona de forma mds o menos paralela en ambas islas en lo
gue va de siglo. La tasa cae en el periodo 2008-13 y va aumentando hasta llegar a una cobertura
préxima al 100% en los Gltimos afios™.

Evolucién del nimero de tarjetas sanitarias (TSI) por 100 habitantes
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Figura 3.6. Evolucion del nimero de tarjetas sanitarias (TSI) por 100 habitantes en Lanzarote y Menorca (2002-2022).
Fuente: Servicio Canario de Salud, Servei Salut Illes Balears.

Por ultimo, las tasas de lista de espera quirturgica han mostrado una cierta estabilidad en los dos
ultimos afnos en LZ y mayor variabilidad en MN (aumenté en diciembre de 2021 para luego bajar de
nuevo). La isla canaria presenta unas tasas algo inferiores al conjunto de su archipiélago, mientras
gue MN mantiene valores superiores al de Baleares. Espafia tiene una tasa por encima de los dos
archipiélagos.

En la actualidad una intervencidn quirurgica se demora unos 102 dias en LZ, mientras que en MN la
media es de 70. Las cifras de Canarias y Baleares son de 157 y 124 respectivamente. Y las de Espaia
es de 120 dias.

2 Antes de 2007-2008 el nimero de tarjetas sanitarias era superior al de la poblacién residente, lo que permite establecer
la hipotesis de que la poblacién real supera a la registrada oficialmente.

49



Tasa de pacientes en lista de espera quirurgica por cada 1.000 habitantes
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Figura 3.7. Tasa de pacientes en lista de espera quirurgica por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (2003-2022).
Fuente: ISTAC, IBESTAT, IBSALUD.

A los problemas de crecimiento poblacional motivados como consecuencia del turismo, se le afiade
la llegada de turistas como usuarios potenciales de los servicios sanitarios. Ademas de esta presién
de flujos extras, en la cuestidn sanitaria hay que tener presente especialmente el fendmeno de la
insularidad, que provoca que los principales servicios hospitalarios especializados estén centralizados

en la capital de la provincia. Una cuestion que ha mermado permanentemente el desarrollo sanitario
de las islas.

Para concluir este epigrafe de indicadores sanitarios, se expondran las principales cifras del impacto
de la pandemia en las dos islas. La incidencia del COVID-19 en LZ y MN durante los afios 2020 y
2021 fue significativa y tuvo un impacto en la salud publica Los datos reflejan un aumento
importante en el nimero de casos de COVID-19 en 2021 en comparacién con el afio anterior. En LZ,
los casos aumentaron de 1.598 en 2020 a 5.804 en 2021, mientras que en MN aumentaron de 1.091
en 2020 a 8.183 en 2021. En términos relativos, la tasa de casos por cada 1.000 habitantes también
fue mayor en MN durante ambos afios. Sin embargo, la cifra de fallecidos en 2021 aumenté mas en
LZ tanto en términos absolutos como relativos.

En total, mas de cien personas perdieron la vida en las dos islas en el bienio 2020-21 de la
pandemia.
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3.3 Cobertura de servicios sociales

El nimero de trabajadores sociales por cada 1.000 habitantes es un indicador relevante para evaluar
la cobertura de los servicios sociales. Suele implicar una mayor capacidad para brindar atencién y
apoyo a la poblaciéon en diversas areas, como la proteccién de menores, el cuidado de personas
mayores, la asistencia social y otros servicios sociales esenciales. Durante el periodo de andlisis en
MN ha habido una presencia mds constante de trabajadores sociales por cada 1.000 habitantes en
comparacion con LZ.
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Figura 3.8. Trabajadores de los servicios sociales por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (2001-2022). Fuente:
Estadistica del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y Departamento de Bienestar Social y Familia,
CIM. Memorias del Plan de Financiamiento.

Este andlisis complementa lo sefialado en el epigrafe de gasto del sector publico en el capitulo de
economia, del cual se desprendia que MN destina mayores recursos en varias areas, como servicios
sociales (posiblemente motivado por tener que atender a un porcentaje mas alto de poblacion
mayor), medio ambiente y vivienda. LZ, por otro lado, presenta un gasto mas elevado en servicios de
caracter general e infraestructuras.

Otro indicador relevante es la cobertura de personas mayores de 65 afios que reciben ayuda a
domicilio. La serie comparativa disponible muestra tendencias a la baja en las dos islas,
especialmente en MN. Lo que nos sitla ante una realidad muy adversa, ya que la gestién de los
recursos no va aparejada al incremento del envejecimiento de la poblacién.
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Porcentaje de personas mayores de 65 afios que reciben ayuda a domicilio
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Figura 3.9. Porcentaje de personas mayores de 65 afios que reciben ayuda a domicilio en Lanzarote y Menorca
(2001-2022). Fuente: Estadistica del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales. Consejeria de Derechos
Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud. Departamento de Bienestar Social y Familia, CIM. Memorias del Plan de
Financiamiento.

También el analisis de las cifras de personas tratadas por adiciones, fundamentalmente a sustancias
guimicas, puede ser un indicador util para evaluar los programas y servicios relacionados con la
cobertura y demanda de prestaciones sociales o sociosanitarias. En términos relativos la poblacion
atendida en centros de adicciones registra una tendencia de cierto descenso en ambas islas desde
2008, y en la actualidad presentan cifras similares en torno a 40 personas por cada diez mil
habitantes.
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Personas en tratamiento de desintoxicacién por cada 1.000 habitantes
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Figura 3.10. Personas en tratamiento de desintoxicacion por cada 1.000 habitantes en Lanzarote y Menorca (2006-2022).
Fuente: Red de Drogodependencias del Cabildo de Lanzarote y Servicio coordinador de drogodependencias y adicciones del
Departamento de Bienestar Social y Familia del Consell Insular de Menorca (CIMe).

3.4. Precio de la vivienda

A pesar del aumento del parque residencial, el problema del acceso a la vivienda ha estado presente
con diversa intensidad desde los inicios del turismo en ambas islas. La carestia, tanto del precio de
venta como del alquiler, esta creando serios problemas habitacionales para los residentes en las islas.

LZ y MN han experimentado un crecimiento constante en el precio medio de venta de la vivienda
desde enero de 2011 y, en todo momento, el precio de la isla balear se ha mantenido por encima
del de la canaria.
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Figura 3.11. Precio medio mensual de venta de la vivienda. Fuente: Portal inmobiliario Idealista. Elaboracién: Centro de
Datos del Cabildo de Lanzarote y OBSAM de Menorca.

53



En cuanto al precio del alquiler, se dispone de informacién del indice de Precios de la Vivienda en
Alquiler (IPVA) para la ultima década. Tras la estabilizacién motivada por la crisis econédmica de 2008,
a partir de 2015 el incremento en las islas ha sido altisimo si lo comparamos con el contexto
espafiol, cuyo indice en el afio 2021 fue de 112,7. Las comunidades auténomas con los indices mas
altos fueron, por este orden, Islas Baleares (115,8), Comunidad Valenciana (114,7), Canarias (112,9),
Madrid (112,6) y Andalucia (112,5).

indice de Precio de Alquiler (IPVA)
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Figura 3.12. indice del precio de alquiler (IPVA) en Lanzarote y Menorca (20011-2021). Fuente: INE.

Factores como la demanda turistica por el alquiler vacacional, la inversidn extranjera, el crecimiento
econdmico, la escasez de oferta y otros asociados al mercado inmobiliario estdn incidiendo en los
precios y esta planteando serias implicaciones para la sostenibilidad y la calidad de vida de los
habitantes locales, especialmente para aquellos con ingresos mas bajos. La vivienda es una cuestion
social relevante en cualquier lugar, pero en el caso de islas como LZ y MN, esta cuestién se vuelve
aun mas compleja debido a la interaccién con factores como el turismo, la planificacién urbana, etc.
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3.5. Criminalidad y violencia

La seguridad y la reduccion de la delincuencia son aspectos importantes para mantener el equilibrio
entre la conservacién del entorno natural y la calidad de vida de los habitantes. La tasa de
criminalidad en LZ ha sido histéricamente mas alta que en MN. Sin embargo, en los ultimos afios
las cifras han estado cercanas o se han superpuesto. LZ ha experimentado una disminucién,
mientras que en la ultima década MN ha sufrido un aumento.

En la actualidad las dos islas mantienen tasas parecidas a la media nacional. Con respecto a sus
archipiélagos, la tasa de LZ es algo mas alta a la de Canarias y la de MN es inferior a la de Baleares.
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Figura 3.13. Tasa de criminalidad en Lanzarote y Menorca (1993-2022). Fuente: Centro de Datos de Lanzarote, a partir de
los datos del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) y Ministerio del Interior.

La violencia de género es un problema social grave que afecta a muchas comunidades en todo el
mundo, incluyendo a LZ y MN. Es importante recordar que indicadores como las denuncias o la tasa
de delitos son solo una parte de la imagen y que la violencia de género puede estar subestimada.

En la comparacién de los datos de ambas islas podemos observar que ha habido fluctuaciones en la
cantidad de denuncias. En algunos afos, LZ ha tenido mas denuncias por violencia de género por
cada 10.000 habitantes que MN, mientras que en otros afos, la situacidn se ha invertido. Las tasas
sobre delitos y faltas®® presentan una evolucién similar. Por lo que no podemos concluir
categdricamente que haya mads violencia de género en MN que en LZ. En cualquier caso, es
relevante resaltar el repunte sufrido en ambas islas en 2022.

3 Son delitos recogidos en el Cédigo Penal cometidos con violencia o intimidacién y contra quien sea o haya sido su esposa,
o0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.
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La evolucion de la respuesta judicial a la violencia de género mantenia también una tendencia
oscilante entre ambas islas, por lo menos hasta el bienio 2020-21. Durante esos dos afios las tasas de
medidas cautelares de naturaleza penal y civil se disparan en LZ hasta que vuelven a caer por debajo
de MN en el ultimo afo.

Evolucién de la tasa de denuncias por violencia de género Violencia sobre la mujer. Evolucién del nimero de la tasa
de delitos y faltas
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Figura 3.14. Evolucién de las tasas de denuncias por violencia, delitos y faltas y de evolucion de naturaleza penal y civil en
Lanzarote y Menorca (2007-2022). Fuente: Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
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3.6. Desigualdad

En el capitulo de economia se analizaba la renta media por persona, y se veia como la de MN es un
21% superior que la de LZ y su evolucién para ambas islas tiene un patrén de comportamiento
idéntico de crecimiento sostenido. Ahora veremos como se distribuye esa renta utilizando
indicadores como el indice de Gini, el cociente S80/520 y el porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad consumo menor al 60% de la mediana.

El indice de Gini es una medida utilizada para evaluar la desigualdad en la distribucion de los
ingresos en una poblacién. Un valor de O representa una perfecta igualdad, donde todos tienen los
mismos ingresos, y un valor de 100 representa una maxima desigualdad, donde una sola persona
concentra todos los ingresos. Tanto LZ como MN han tenido un indice de Gini en descenso desde
2015 (aunque con inflexién en 2020). Esto indicaba que la desigualdad en la distribucion de los
ingresos en ambas islas iba disminuyendo. No obstante, los valores registrados (relativamente
bajos) sugieren que, en general, ambas islas presentan un nivel moderado de desigualdad en los
ingresos'. Y también muestran que el nivel de desigualdad es mas alto en LZ.

El cociente $S80/S20 es otro indicador que mide la desigualdad, a través de la relacién entre los
ingresos del 20% mas rico de la poblacion y el 20% mas pobre™. Un valor mayor indica una mayor
disparidad entre estos dos grupos, mientras que un valor mas cercano a 1 representa una menor
brecha entre ellos. Los cifras indican una disminucién en las dos islas hasta 2019 y, ademas, que LZ
muestra una mayor disparidad en la distribucion de ingresos entre los estratos mas ricos y mas
pobres de la poblacién en comparaciéon con MN.

En cuanto al porcentaje de poblacion con ingresos por unidad consumo menor al 60% de la
mediana, se ha escogido el indicador ya que siguiendo los criterios de Eurostat, el umbral de riesgo
de pobreza se fija en ese tramo. Los datos muestran un resultado similar a los dos indicadores
anteriores, es decir, una disminucion de la tasa en el periodo 2015-21 (aunque con inflexion en
2020). Y LZ sigue mostrando una tasa mas alta de personas con ingresos por debajo del umbral del
60% de la mediana en comparacién con MN.

Esta diferencia entre las dos islas se constata también en los respectivos archipiélagos. Canarias
mantiene tasas de riesgo de pobreza y de exclusidon social considerablemente mds altas en
comparacién con Espafia, mientras que las cifras de Baleares estan por debajo de la media nacional.
El progreso en la reduccién de la tasa de pobreza en Espafia y las Islas Baleares es positivo, y
demuestra un compromiso hacia los objetivos de la Agenda 2030. Sin embargo, la tasa de pobreza en
las Islas Canarias sigue siendo alta.

La reflexién sobre estos datos nos lleva a considerar que la desigualdad de ingresos puede tener
implicaciones significativas para el bienestar social y econémico de las comunidades en ambas islas.

* Es importante sefialar que el indice de Gini no nos proporciona informacién sobre el nivel absoluto de los ingresos de las
personas, sino sobre la distribucion relativa de esos ingresos. Por lo tanto, aunque la desigualdad pudiera estar
disminuyendo, esto no necesariamente implica una mejora significativa en las condiciones de vida de los sectores mas
desfavorecidos de la poblacion.

> El cociente $80/520 mide la desigualdad a través de ratios entre percentiles. Es la divisién entre el 20% con el quintil mas
alto (S80) y el 20% con el quintil mas bajo (S20).
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Una mayor brecha entre los ingresos de diferentes grupos de poblacién puede afectar la

accesibilidad a servicios basicos, la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo para aquellos

con ingresos mas bajos.

Siendo LZ y MN reservas de biosfera, es crucial que el desarrollo econédmico y turistico se realice de

manera sostenible y socialmente responsable, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de todas

las personas que habitan en estas islas.
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Figura 3.15. Evolucién del indice de Gini, distribucién de la renta (580/S20) y porcentaje con ingresos por unidad de

consumo en Lanzarote y Menorca (2015-2020). Fuente: Atlas de distribucion de renta de los hogares. INE.
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3.7. Participacion y politica

En ambas islas podemos observar una tendencia general al aumento de la abstencion electoral
desde que fueron declaradas reservas de biosfera. MN generalmente ha tenido tasas de abstencion
mas bajas en comparacién con LZ'°.

Evolucion de la abstencion electoral
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Figura 3.16. Evolucion de la abstencidn electoral en Lanzarote y Menorca (1991-2023). Fuente: Centro de Datos del Cabildo
de Lanzarote a partir del Sistema de Informacion Electoral en Canarias del ISTAC y IBESTAT.

A lo largo del periodo analizado, hay picos y valles ocasionales en los niveles de abstencién en ambas
islas. Estos picos estan relacionados con la tipologia de las elecciones. Habitualmente hay una mayor
participacién en las elecciones generales con respecto a las locales y autondmicas. Por ejemplo, en
mayo de 2023 la media de abstencion en las autondmicas y locales de LZ fue del 50% y en MN fue
del 46%. Apenas dos meses después esos porcentajes bajaron al 42% y al 37% respectivamente en
las elecciones generales. En cualquier caso, la abstencién en las generales sigue siendo alta si se
compara con el 30% que se produjo en Espafia.

Las razones de estas tasas elevadas pueden ser multiples. Posiblemente pueda estar haciendo
Ademas del posible incremento de la desafeccidn politica, puede estar jugando un papel importante
las propias caracteristicas demograficas de las islas, entre las que sobresale un porcentaje importante
de poblacion inmigrante con derecho a voto que pudiera mostrar un menor interés en los procesos
electorales, especialmente locales y autonémicos.

Por ultimo, en la Figura 3.17 se muestra cudles han sido los partidos politicos que han ostentado la
presidencia del Consell o Cabildo en las legislaturas de estos ultimos treinta afios. Desde 1991

16 E| porcentaje se ha calculado a partir de los datos del censo electoral y votantes. Se ha hecho promedio con elecciones
locales, autondmicas y generales (congreso y senado) en los afios en que se han celebrado procesos electorales. Para el
resto de los afios se ha hecho una estimacion simple.
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aproximadamente mas de la mitad del tiempo de los gobiernos insulares han estado bajo la
presidencia del PSOE en ambas islas. También han estado presentes unos doce afios otros partidos
como el PPen MNy CCen LZ.

Lanzarote

Menorca
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Figura 3.17. Presidencia de los Cabildos y Consells Insulares en Lanzarote y Menorca (1991-2023). Fuente: Cabildo de
Lanzarote y Consell de Menorca.

60



4. Territorio y urbanismo

Desde el punto de vista territorial, Lanzarote (LZ) y Menorca (MN) tienen muchas diferencias pero
también con grandes semejanzas.

Las primeras semejanzas son el tamafio (LZ: 846 km? MN: 695 km?) y la orografia suave, sin ser llanas
(LZ: 670 m de altitud maxima, MN: 358 m). Otras similitudes las encontramos en el sistema
administrativo interno (LZ: 7 municipios; MN: 8 municipios) y su dependencia de una isla mayor a
nivel provincial y/o autondmico (LZ: Gran Canaria; MN: Mallorca), en lo que se podria llamar una
segunda insularidad.

Otra similitud notable, pero que a la vez se va perdiendo en ambas islas, es la disposicion
originariamente separada de los nucleos tradicionales y los nucleos turisticos. El incremento de
viviendas vacacionales se ha dado por igual en ambos tipos de nucleos y a la vez residentes han ido
ocupando los nucleos turisticos, de manera que la separacion se va paulatinamente perdiendo.

Las diferencias las encontramos en el origen geoldgico de cada isla (LZ: volcanico; MN: continental) y
en su clima, con unas temperaturas mas diferenciadas invierno-verano en MN, que hacen que su
temporada turistica se concentre entre los meses de mayo a octubre. Otro de los hechos mas
diferenciadores es el régimen pluviométrico, las precipitaciones de LZ representan una quinta parte
de las de MN (LZ: 111 |/afio; MN: 547 |/afio).

Todos estos factores condicionan buena parte de los indicadores territoriales, ambientales vy
turisticos como se va viendo en cada capitulo de este informe.

En el apartado de los usos del suelo o ocupacion territorial, la areas naturales o seminaturales, son
mayoria en ambas islas, pero con una clara ventaja por parte de LZ, donde predominan los terrenos
con escasa o nula vegetacion, las coladas de lava y pastizales de matorral bajo. Por su parte, en MN
las cubiertas naturales estdn mayormente representadas por bosques de hoja perenne y mosaicos de
pastizal y matorral.

En cambio, MN cuenta con una mayor superficie dedicada a los cultivos y los usos agrarios. Esta
diferencia todavia se acentlia mas si tenemos en cuenta que buena parte de la superficie agraria de
LZ corresponde a zonas arables o cultivables no utilizadas en la actualidad. No obstante, cabe
destacar que ambas islas presentan una ligera, pero clara tendencia a la disminucion de las tierras
cultivadas en la ultima década.

Los indices de artificializacién de ambas islas, es decir el porcentaje de cubiertas artificiales, con
valores del 7-8% es mayor que el promedio del conjunto de Espaia, que suele estar en torno al 2-3%,
segun la fuente consultada. Por otro lado, los indices insulares quedan por debajo de los valores de
los municipios costeros del litoral peninsular, donde las cifras suelen superar el 10% del territorio.

También cabe indicar las cifras de evolucién del numero de viviendas. Segun los censos del INE el
parque de viviendas entre 1991 y 2021 ha crecido un 157% en LZ, un porcentaje considerablemente
superior al registrado en Canarias (57%) e Islas Baleares (86%), mientras que en MN la cifra ha sido
del 43%.
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En cuanto a planificacion del territorio vale la pena destacar dos aspectos fundamentales.
Primeramente, cabe decir que LZ tiene una mayor area de suelo urbano, como corresponde con su
mayor poblacién, pero a su vez, sigue manteniendo unas mayores expectativas de crecimiento, a
tenor del mayor suelo urbanizable aprobado. El segundo aspecto hace referencia a la diferente
politica seguida en proteccién del territorio. MN ha apostado claramente por proteger una mayor
superficie desde el punto de vista urbanistico, mientras que LZ, con menos suelo protegido, ha
declarado mas espacios naturales protegidos, gestionados con vocacién de conservacién natural.
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4.1 Ocupacion del territorio

La ocupacion del suelo artificial (nucleos tradicionales, nucleos turisticos, poligonos industriales,
equipamientos, red viaria, etc.) de ambas islas la podemos equiparar a cualquier municipio costero
del resto de Espaiia, aunque con valores algo menores. En LZ se sitla en el 8,5% , algo por encima
del promedio de Canarias (7,8%), mientras que en MN ocupa el 7,3%, algo por debajo del promedio
balear (8,5%).

Los porcentajes se reparten en ambas islas de forma similar, con una tercera parte de zonas
edificadas o pavimentadas en nucleos de poblacién, otra tercera parte en zonas verdes y suelo
urbano no edificado, y un ultimo tercio dedicado a la red viaria y de transportes aéreos y maritimos.

En el apartado de suelo artificial cabe indicar las cifras de evolucion del nimero de viviendas. Segin
los censos del INE el parque de viviendas entre 1991 y 2021 ha crecido un 157% en LZ, un porcentaje
considerablemente superior al registrado en Canarias (57%) e Islas Baleares (86%)"/, mientras que en
MN la cifra ha sido del 43%.

Por otro lado, ambas islas conservan mas del 50% del territorio en estado natural o seminatural (LZ:
64%; MN: 52%). En LZ las cubiertas naturales mas habituales son los pastizales con vegetacidn
herbacea y arbustiva baja (30%), las coladas lavicas (18%) y los terrenos minerales con escasa
vegetacion (14%). En MN predominan los patrones en mosaico de pastizal con matorral (15%) y de
pastos con arboles (10%), ademas de los bosques de coniferas

Ocupacién del suelo relativa (2018)
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Figura
4.1. Ocupacidn del suelo relativa a las islas Canarias y Baleares por grandes tipos (cubiertas naturales, agrarias y artificiales)
2018. Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN). Base de datos de ocupacion del suelo en Espaiia a escala 1:5.000 para el
afio 2018 correspondiente al proyecto SIOSE AR.

7 La cifra de crecimiento del parque de viviendas en Espafia ha sido del 55%. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

(INE). Censos de Poblacion y Viviendas.

63



(12%) y de frondosas perennifolias (9%). En ambas islas los cursos y masas de agua representan
menos del 1% de la superficie (Véase figura 4.2).

Uno de los rasgos mas diferentes de estas dos islas es la superficie dedicada a la agricultura y
ganaderia (LZ: 28%; MN: 40%). En LZ predominan las tierras arables o cultivables en desuso y los
terrenos dedicados a los vifiedos. En MN son mas frecuentes los cultivos extensivos de forrajes y
cereales, garantes de un paisaje agricola que se resiste a desaparecer. Estas cifras de ocupacion del
suelo, son la traslacién sobre el territorio del peso relativo del sector primario en cada isla (LZ: 0,2%;
MN: 2,5%), aunque en retroceso respecto al peso del turismo en las tltimas décadas en ambas islas.

Esta misma observacidn se puede hacer al revisar las estadisticas de tierras cultivadas: LZ con 3,5% y
MN con 26% sobre el total de cada isla. Donde también se observa una ligera pero clara tendencia a
la disminucion en la ultima década (véase figura 4.3). Por otro lado, el porcentaje de agricultura
ecoldgica sobre el total de superficie agraria ha ido aumentando hasta llegar a representar un 15% en
LZ y un 19% en MN (véase figura 4.4). Cabe recordar que la Unién Europea puso como objetivo para
el 2030 llegar a un ratio del 25%.
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Cultivos herbaceos, pradosy tierras arables M Frutales, huertos y cultivos permanentes
B Terrenos forestales y pastizales Terrenos con escasa o nula vegetacion

B Masas de agua y marismas
Figura
4.2. Ocupacion del suelo relativa a las islas Canarias y Baleares por subtipos (2018). Fuente: Instituto Geografico Nacional
(IGN). Base de datos de ocupacion del suelo en Espafia a escala 1:5.000 para el afio 2018 correspondiente al proyecto SIOSE
AR.
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Evolucidn de la superficie cultivada
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Figura

4.3. Evolucién de la superficie cultivada segin declaracién de cultivos (2009-2022). Fuente: Consejerias de Agricultura de

Baleares y Canarias, ISTAC y SIGPAC.
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Figura

4.4. Evolucion del porcentaje de superficie agraria ecoldgica sobre el total de superficie agraria segun declaracion de

cultivos (2001-2022). Fuente: Registro de Produccion Ecoldgica de Canarias del Instituto
Agroalimentaria; Consejo Balear de Produccidn Agraria Ecoldgica (CBPAE).

4.2 Planificacion del territorio

Canario de Calidad

En cuanto a planificacidon urbanistica, la suma del suelo urbano y urbanizable para el afio 2021
respecto del total de la isla también es mayor en LZ (7,3%) que en MN (5,6%), lo que delata una
mayor actividad urbanistica en las ultimas décadas en la isla canaria. Una evolucion paralela a su
incremento de poblacion empadronada y flotante. Esto también se demuestra al observar el
porcentaje de suelo urbanizable, mayor en LZ, mostrando unas mayores expectativas de crecimiento.
No obstante, la densidad de poblacién empadronada por hectdrea de suelo urbano es muy parecida
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en las dos islas (LZ:33,0 hab.; MN: 32,8 hab.), lo que indicaria a priori una densidad edificatoria y un
grado de aprovechamiento parecido del consumo de territorio hasta el momento.

% Superficie urbana, urbanizable y no urbanizable (2021)
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Lanzarote Menorca
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% No urbanizable [l % Urbanizable W % Urbano
Figura 4.5.
Porcentaje de superficie urbana, urbanizable y no urbanizable en cada isla en 2021. Fuente: Sistema de Informacién Urbana
(SIU), Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Para el municipio de Alaior de Menorca: Mapa Urbanistico de
las Islas Baleares (MUIB).

Por otro lado, LZ cuenta con un mayor porcentaje de espacios naturales protegidos y a la vez con un
desarrollo mas temprano, ya desde la década de los 90. En la actualidad, la suma de los espacios
declarados parque nacional, parque natural o red natura 2000, en LZ representa el 52%, mientras
que en MN se queda en el 39%. Esta diferencia se agrava todavia mas para MN al revisar el bajo
porcentaje de estas figuras de proteccién que cuentan con un plan de gestién aprobado (menos del
50%), mientras que en LZ son la practica totalidad. A la vista de estos datos y de los anteriores,
podemos afirmar que MN presenta una mayor porcentaje de superficie protegida a nivel
urbanistico pero con un menor grado de gestion desde una perspectiva ambiental.
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Porcentaje de superficie protegida / no protegida en cada isla
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Figura 4.6. Evolucién del porcentaje de superficie protegida en cada isla en base a figuras de proteccion de nivel
internacional o nacional. Fuente: Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y Reto demografico; Oficinas de Red Natura 2000
de las consejerias de medio ambiente de las CCAA.

Teniendo en cuenta las mismas figuras de proteccidn aplicadas a la superficie marina, cabe sefalar
gue su desarrollo ha sido mas tardio, ya que la mayor parte de los espacios han sido declarados en la
ultima década (2010-2020) en ambas islas. Estos valores en medio marino son muy superiores a sus
homdlogos en tierra, con diferencias de un orden de magnitud. No obstante, su nivel de gestion y
proteccién real es muy bajo en ambas islas, donde el principal reto es mejorar su vigilancia y
aumentar el porcentaje de las llamadas zonas “No-take”, es decir, aquellas zonas de reserva integral
donde no se permite ninguna captura pesquera.

% Total superficie terrestre protegida con Plan de Gestién
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Figura

4.7. Evolucion de la superficie protegida terrestre con plan de gestion en cada isla desde 1990-2022, en base a figuras de
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proteccion de nivel internacional o nacional. Fuente: Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y Reto demografico; Oficinas de
Red Natura 2000 de las consejerias de medio ambiente de las CCAA.

Evolucidn de la superficie marina protegida total (RN2000 + ENP)
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Figura
4.8. Evolucion de la superficie protegida marina en cada isla desde 1990, en base a figuras de proteccion de nivel
internacional o nacional. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto demogréfico; Oficinas de Red Natura 2000
de las consejerias de medio ambiente de las CCAA.
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5. Transporte y movilidad

El transporte desde y a las islas se realiza por via maritima y aérea, siendo esta ultima la que acarrea
mayor relevancia en el contexto de ambas islas.

En Menorca (MN), las tres Unicas vias de entrada y salida de pasajeros/as regulares son el
Aeropuerto de Menorca, el Puerto de Maé y el Puerto de Ciutadella. En el caso de Lanzarote (LZ), son
el Aeropuerto de LZ y el Puerto de Arrecife. Si bien en la isla canaria también tiene relevancia el
trafico de pasajeros que se registra en los puertos autondmicos de Playa Blanca y Orzola, que
conectan con las islas vecinas de Fuerteventura y La Graciosa respectivamente.

La evolucién del trafico de pasajeros y mercancias ha ido ligada a las fluctuaciones del ciclo
econdmico, asi como a la afluencia turistica, que ha repercutido sobre la tendencia ascendente, y ha
influenciado la relacion entre pasajeros internacionales y nacionales que llegan a las islas de LZ y
Menorca. En los datos se refleja el impacto que tienen los diferentes periodos de crisis sobre el flujo
de transporte. Esto es posiblemente debido a la evolucion del ciclo econdmico como la crisis
econOmica estatal que rige la ratio nacional/internacional, o las fluctuaciones en el precio de los
carburantes para el transporte insular; y a las restricciones de movilidad que se han impuesto en
estados excepcionales.

Asi, podemos observar que en términos generales, durante estos 30 aflos como reservas de biosfera,
el transporte de pasajeros ha seguido una tendencia ascendente, tanto por via maritima como por
via aérea, siendo esta ultima la que predomina como medio de acceso a las islas. Por su estrecho
vinculo con el ciclo econdmico y la afluencia de turistas, el trafico internacional de pasajeros ha
mostrado durante toda la evolucidn respuesta a los periodos de crisis (los mas notables la crisis
econdmica del 2008-2011, y la crisis del COVID en 2020).

Por lo que respecta a la movilidad dentro de las islas, el modo de locomocién predominante es el
vehiculo privado, como se refleja en el indice de motorizacién, que es bastante alto tanto en LZ como
en Menorca.

La creciente evolucién de trafico tanto aéreo como maritimo, tiene implicaciones directas en la
emision de gases de efecto invernadero, siendo el transporte responsable de aproximadamente de
un 55% de las emisiones en el caso de las islas, asi como de las particulas que deterioran la calidad
del aire que respiramos (Estrategia Menorca 2030). Actualmente, ambas islas estan en proceso de
transicion energética, la cual tendra repercusién en el sector de movilidad y transportes. Las islas
cuentan con documentos estratégicos y de planificacidn que determinan diferentes metas y objetivos
a alcanzar en el camino hacia la transicién energética y a la implementacién de modelos de movilidad
sostenible.
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5.1. Trafico maritimo

En MN las vias de acceso maritimo son el puerto de Ma¢, de titularidad del Estado, y en mayor
medida el puerto de Ciutadella, de competencia autondmica. Estos dos puertos se reparten el
movimiento de mercancias y pasajeros de la isla. En el caso de LZ, la via principal de acceso de
mercancias es el puerto estatal de Arrecife. Mientras que el movimiento de pasajeros registra
también importantes cifras en los puertos autondmicos de Playa Blanca (destinado
fundamentalmente al transporte de pasajeros con la vecina isla de Fuerteventura) y Orzola (que
realiza la conexidn con la pequefia isla de La Graciosa).

La evolucién del movimiento de mercancias'® en las dos islas muestra una tendencia general al
aumento desde 1991, pero en ella se han reflejado claramente los impactos de los diferentes
periodos de crisis. La crisis econédmica de 2008 produjo un marcado descenso en el trafico de
mercancias que se logrd restablecer afios mas tarde y la crisis del COVID provocé de nuevo un
descenso, en esta ocasidon muy repentino, del que ambas islas se recuperaron rapidamente. En
cualquier caso, tal como puede observarse en la figura 5.4, las cifras absolutas de LZ siempre han
estado por encima de las de MN en toda la serie.

Evolucién del trafico maritimo de mercancias (1991-2022)
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Figura 5.1. Evolucion del trafico maritimo de mercancias (1990-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, Autoridad Portuaria de Las
Palmas, Ports de les llles Balears. Elaboracion: OBSAM y Centro de Datos de Lanzarote.

¥ En este indicador se contabiliza el total de toneladas de mercancias cargadas, descargadas o transbordadas en los
puertos.
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En cuanto al movimiento de pasajeros por via maritima®, la serie comparativa disponible se inicia
en 2006. También se observa una tendencia al aumento en las dos islas, especialmente a partir de
2013 una vez superada la crisis econdmica de 2008. Pero en 2020, marcado por las medidas de
restriccién de la movilidad promovidas en respuesta a la crisis COVID, ambas islas experimentaron un
descenso drastico del niumero de pasajeros, mds pronunciado en LZ. En MN en 2022 se ha
restablecido la tendencia de aumento que presentaba la evolucién desde 2006, y los valores se han
recuperado e incluso superado las cifras de 2019. En LZ, aunque muestra un aumento muy destacado
y una clara tendencia a la recuperacion, los valores de 2022 no han llegado a alcanzar los
presentados antes de la crisis COVID. Esto ha sido debido principalmente a la reduccidn de pasajeros
en el puerto de Playa Blanca, el mas concurrido por los viajeros que utilizan la via maritima.

Durante toda la evolucién, el nimero de pasajeros por via maritima ha sido siempre superior en
LZ, donde las cifras han sido aproximadamente el doble que las de MN. En 2022, pasaron por los
puertos de LZ 1.102.292 pasajeros, mientras en MN lo hicieron 642.854.

Pasajeros por via maritima

2006 2022

o o °
e Menorca 642.854

Figura 5.2. Pasajeros en linea regular por via maritima (2006 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, Autoridad Portuaria de Las

Palmas, Ports de les llles Balears.

¥ El indicador de trafico de pasajeros por via maritima contempla el nimero de personas que entran/salen en lineas
regulares (las que estan sujetas a itinerarios, frecuencias, tarifas y condiciones previamente establecidas). En este trafico no
se incluye la llegada de pasajeros en cruceros. Este tipo de transporte se expone en el bloque 6. Turismo.
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Evolucion del trafico maritimo de pasajeros/as en linea regular
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Figura 5.3. Evolucion del trafico maritimo de pasajeros/as en linea regular (1998-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, Autoridad
Portuaria de Las Palmas, Ports de les llles Balears. Elaboracion: OBSAM y Centro de Datos de Lanzarote

Lanzarote. Tréfico maritimo de pasajeros por puerto (2022) Menorca. Tréfico maritimo de pasajeros por puerto (2022)
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Figura 5.4. Trafico maritimo de pasajeros/as en linea regular por puerto (2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, Autoridad
Portuaria de Las Palmas, Ports de les llles Balears. Elaboracion: OBSAM y Centro de Datos de Lanzarote

5.2. Trafico aéreo

La llegada de pasajeros a las islas a lo largo de las ultimas décadas ha sido principalmente por via
aérea. Desde 1990 la evolucién del movimiento de pasajeros®® ha mostrado una tendencia
claramente ascendente, aunque mas acentuada en LZ. En esta isla el nUmero de pasajeros ha
pasado de 2,3 millones en 1990 a la vertiginosa cifra de 7,3 millones en 2022. Mientras que en MN,
de evolucion creciente ligeramente mds timida, en 1990 se observaron 1,5 millones de pasajeros
frente al maximo de la serie en el aio 2022 con 3,9 millones. De hecho, el trafico de pasajeros a MN
se ha mostrado bastante estable de 1999 hasta 2014, momento en que se acelera el crecimiento, con
la excepcion del bienio covid, hasta los maximos actuales.

2 El movimiento de pasajeros contempla tanto la entrada como salida de pasajeros por via aérea en lineas regulares.
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Evolucién del trafico aéreo de pasajeros/as total
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Figura 5.5. Evolucion del trafico aéreo de pasajeros/as (1990-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, a partir de datos de AENA.

En unas islas cuyo sector servicios predomina sobre los demas sectores, es imposible obviar la
estrecha relacion del trafico aéreo de pasajeros con el comportamiento de los indicadores
turisticos. Efectivamente, observamos que la evolucion de afluencia turistica ocurre de manera
paralela al movimiento de pasajeros (véase capitulo 6, figura 6.1). Y es en el tréfico internacional
donde se refleja de manera mas fidedigna los impactos de los diferentes momentos de inestabilidad,
en el que destaca el gran desplome de la curva en 2020 motivado por el covid19.

No obstante, la proporcidn de viajeros nacionales e internacionales ha ido fluctuando en estos
treinta afios. Por ejemplo, en los periodos de inestabilidad econédmica aumenta ligeramente el peso
que tiene el trafico nacional. De hecho, en los ultimos afios en MN el trafico nacional tiene igual o
mas peso que el internacional, mientras en LZ el internacional es el que ha predominado siempre.

73



Lanzarote. Pasajeros nacionales e internacionales por via
aérea

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000 l | |

Internacional

Menorca. Pasajeros nacionales e internacionales por via

8.000.000

6.000.000

4.000.000

aérea

Hiny il I
mi! [
TILH 0

1990
1992
1994
1996

o o
o o
o o
N N

1998

Nacional

2004

o o
= =
o o
N N

2006
2008

Internacional

2014

2016

2018

2020

2022

Figura 5.6. Evolucion del trafico aéreo de pasajeros/as internacionales y nacionales por isla (1990-2022). Fuente: ISTAC e
IBESTAT, a partir de datos de AENA.

Dentro del trafico nacional, en LZ aproximadamente la mitad de pasajeros viajan entre islas, mientras

en MN los desplazamientos interislas tienen considerablemente menos peso. Ello demuestra una

mayor interrelacion de MN con la Peninsula, mientras que en LZ existe una mayor conexion

interinsular, fundamentalmente con las islas mas habitadas: Gran Canaria y Tenerife.

5.3. Transporte publico

La evolucion de la tasa de usuarios de transporte publico’ ha permanecido bastante estable en las

islas desde 2005, pero por lo general ha sido ligeramente mas baja en MN.

Es de destacar el gran impacto sufrido en el sector del transporte publico durante 2020, debido a

las restricciones de movilidad aplicadas y al drastico descenso en afluencia turistica durante ese afio.

LZ ha necesitado dos afios para recuperar la tendencia ascendente que presentaba en los ultimos

anos, pero actualmente este tipo de transporte se ha incrementado mostrando los maximos de toda

la serie. En 2021, MN ya presentaba valores superiores a los de 2019, mostrando una rdpida

recuperacion y en 2022 ha mantenido la tendencia ascendente.

1 Esta tasa se calcula teniendo en cuenta la poblacién total, es decir, la poblacién de derecho mas turistas y visitantes. Los

datos de Menorca no incluyen lineas especiales como "Bus noche" o "Jaleo Bus".
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Tasa de usuarios/as de transporte publico por habitante (Poblacién total)
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Figura 5.7. Tasa de usuarios/as de transporte publico por habitante (poblacion total) (2002-2022). Fuente: Centro de Datos,
Departamento de Transportes del Cabildo de Lanzarote, Departament de Mobilitat del Consell Insular de Menorca.

Aunque la tendencia actual -obviando el paréntesis estadistico de 2020- muestra cada afio un mayor
numero de usuarios que utilizan el transporte publico, se puede reflexionar que las cifras se
muestran bajas para lo que cabria esperar en dos islas reserva de la biosfera. Y es que en ambas se
hace evidente la dependencia al vehiculo privado, hecho que conlleva implicaciones en la demanda
energética destinada al transporte insular y a las emisiones de gases de efecto invernadero ligadas a
esta. Actualmente se han impuesto medidas para incentivar el transporte colectivo dentro de las
islas, y seguramente se vera reflejado en afios venideros?.

5.4. Parque de vehiculos

El indice de motorizacidon®® y su evolucién es similar en las dos islas. Desde 1996 se ha mantenido
entre los 800 y 900 vehiculos por cada 1.000 habitantes, y experimentd un pronunciado crecimiento
en los afios previos a la entrada del nuevo milenio. A partir del afio 2000 en LZ, y dos afios mas tarde
en MN, se observd un periodo de estabilidad, aunque con una ligera disminucién paulatina hasta
presentar los minimos de la serie. Desde la primera década del nuevo siglo, la tendencia vuelve a ser
ascendente, hasta presentar en 2022 un indice de unos 881 vehiculos por cada 1.000 habitantes, una
cifra que se presenta casi idéntica en las dos islas.

A partir de septiembre del 2022, el transporte publico de Menorca pasa a ser gratuito en toda la isla. Del mismo modo,
en Lanzarote se amplia el convenio de las ayudas al transporte publico para 2023.
3 El indice de motorizacién es el nimero de vehiculos que se encuentran en circulacién por cada 1.000 habitantes de
derecho. Esto incluye todos los vehiculos a motor mas remolques y semirremolques.
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Evolucidn del indice de motorizacién en relacion con la poblacién de derecho
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Figura 5.8. Evolucion del indice de motorizacion en relacion con la poblacion de derecho (1991-2022). Fuente: ISTAC e
IBESTAT a partir de datos de la DGT.

Si comparamos el indice de motorizacidon con el de sus respectivas comunidades auténomas, vemos
gue LZ estd en la actualidad ligeramente por encima de la media de Canarias (830 vehiculos por cada
1.000 habitantes), y la cifra de MN es algo inferior a la media de las Baleares, que tienen un indice de
motorizacion muy alto, de 928 vehiculos por cada mil habitantes en 2022, siendo la comunidad
auténoma con mayor indice de motorizacion de toda Espafia.

Teniendo en cuenta Unicamente los turismos, podemos establecer una comparacién con Espafiay la
Unién Europea. En 2021, los valores de Espafia se encuentran muy préximos a la media de la UE (567
turismos por cada 1.000 habitantes), siendo ligeramente inferiores con 535 turismos por cada 1.000
habitantes. Referente a las islas de estudio, en 2021, LZ contaba con 570 turismos por cada 1.000
habitantes y MN con 577, posicionando a ambas islas por encima de la tasa espafiola y la de la Unidn
Europea.
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Vehiculos en circulacion
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Figura 5.9. Vehiculos en circulacién (1996 y 2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT a partir de datos de la DGT.

En términos absolutos, el nimero de vehiculos en las dos islas nunca ha dejado de crecer®. Este
aumento en el numero de vehiculos ha sido bastante mds pronunciado en LZ, que en 30 ainos ha
triplicado su flota automouvilistica. En el caso de MN, también se ha experimentado crecimiento pero
este ha sido mas moderado: desde 1996 se ha mantenido siempre por debajo de los 100.000
vehiculos. Estos aumentos también se deben ligar al aumento de afluencia turistica, responsable del
incremento de la demanda de vehiculos de alquiler.

24 Conviene indicar que a partir del afio 2003 cambia la metodologia de recuento, provocando una disminucién de la cifra
que obedece a la exclusion de los vehiculos en situacidn de baja temporal que venian incluyéndose con anterioridad.
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Futuro: nuevos modelos de movilidad

El avance del cambio climatico causado por las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) de
origen antropogénico ha introducido en la agenda internacional la necesidad urgente de adquirir
compromisos de reduccién de emisiones para su mitigacion (Estrategia Menorca 2030%). Es por esta
razén que se hace imprescindible la evolucion hacia nuevos modelos de movilidad mas sostenibles,
especialmente en dos territorios reservas de biosfera insulares.

En las islas de LZ y MN existen diferentes planes que sirven como hojas de ruta para la
descarbonizacion del sistema energético que contemplan la transicidon hacia un nuevos modelos de
movilidad.

En LZ, el Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible de LZ y La Graciosa (PIMS)* tiene como
objetivo reducir el impacto negativo del trafico, mediante el estudio de la movilidad y los diferentes
modos de transporte existentes en la isla, buscando la modificacién de la cuota de uso de cada uno
de ellos a favor de los mas sostenibles como son el transporte publico, el coche eléctrico, las
bicicletas o el caminar, y que ayuden a la Isla a un crecimiento sostenible.

A nivel de Canarias, La Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030 (ACDS 2030), estrategia para
transformar el actual modelo de desarrollo y acercarlo a los pardmetros de la sostenibilidad y la
resiliencia, contempla diversas acciones para transformar el modelo de movilidad:

- Meta Canaria 7.2.4. De aqui a 2030, avanzar en la electrificacidén del sector energético canario, en
especial en la electrificacion del transporte terrestre, reduciendo el uso de combustibles fésiles
en este sector.

- Meta Canaria 9.1.1. Mejorar las infraestructuras y equipamientos de movilidad y transporte
insulares e interinsulares, promoviendo un acceso asequible, sostenible, equitativo, inteligente e
inclusivo a todos los nucleos de poblacidn.

- Meta Canaria 11.2.1. Ampliar el nimero de personas que acceden al transporte publico en todas
las islas, desarrollando Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y prestando especial
atencion a los colectivos en riesgo de exclusion y/o pobreza, personas con discapacidad y
movilidad reducida.

- Meta Canaria 11.2.3. Implementar una estrategia que promueva un sistema de transporte
medioambientalmente sostenible que reduzca su huella ambiental y en el territorio.

- Meta Canaria 11.a.1. Impulsar los vinculos entre las zonas rurales y los nucleos urbanos y
semiurbanos, para potenciar, a través de la digitalizacion, la movilidad interurbana sostenible y
las interconexiones sectoriales, el desarrollo y la diversificacion de la actividad econdmica en el
medio rural.

En el contexto de la isla de MN, la Estrategia Menorca 2030 establece una hoja de ruta para la
descarbonizacién del sistema energético, y cuenta con diversas acciones destinadas a evolucionar en
el modelo de movilidad. Los marcos de referencia de descarbonizacién son el UE Roadmap 2050y la
Ley 10/2019, de 22 de febrero, de Cambio Climatico y Transicion Energética, aprobada por el

25 consell Insular de Menorca. Estrategia Menorca 2030: Hoja de ruta para descarbonizar el sistema energético de la isla.
%6 Cabildo de Lanzarote. Plan Insular de Transporte y Movilidad Sostenible de Lanzarote y La Graciosa.

78



Parlamento de las llles Balears, que fijan un objetivo minimo de reduccién de gases de efecto
invernadero del 40% en 2030, con respecto a los valores de 1990.

Las principales areas de actuacidn de la Estrategia Menorca 2030 son el sistema eléctrico, en el que
se proyecta una alta penetracidon de renovables de produccion propia; la movilidad terrestre, en la
gue se propone la introduccidon del vehiculo eléctrico y el fomento del transporte compartido y
colectivo; el sector residencial, con la autoproduccién individual y compartida y la rehabilitacion
energética como actuaciones principales; y el sector servicios, en el que se incluyen, entre otros, el
turismo y la administracion publica. Las actuaciones principales para este ultimo ambito se centran
en incrementar el autoconsumo, mejorar la eficiencia y la gestion de la demanda energética.
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6. TURISMO

Lanzarote (LZ) y Menorca (MN) son dos islas que pese a encontrarse separadas por mas de 2.000 km
presentan similitudes en su desarrollo turistico. Ambas se decantaron por un modelo de sol y playa,
ademas de crearse en las islas nucleos turisticos separados de los nicleos de poblacién tradicionales.

No obstante existen importantes diferencias, debidas principalmente a sus condiciones climaticas.
Mientras en LZ la temperatura media anual es de 21 2Cy con pocas oscilaciones, en MN es de 17 2C
pero con grandes diferencias térmicas entre verano e invierno. Este hecho deriva en una temporada
turistica de 12 meses en LZ y de 6 meses en MN, lo que repercute no solo en su modelo turistico sino
también en la economia y en el desarrollo social de cada isla.

El analisis de los indicadores turisticos desde que fueron declaradas reservas de biosfera en 1993
revela que LZ y MN han experimentado un crecimiento significativo, y el turismo se ha convertido en
el sector fundamental de sus economias. La afluencia de visitantes ha aumentado de manera
constante y con un crecimiento en paralelo de la oferta de alojamiento, tanto en plazas turisticas
como en viviendas vacacionales.

No obstante, este desarrollo se ha mostrado tremendamente vulnerable en algunos momentos
debido a factores externos, especialmente en el bienio covid. Los datos de ese periodo muestran
como eventos inesperados, como la pandemia, han tenido un impacto tremendo Y, aunque las dos
islas han mostrado una gran capacidad de resiliencia y respuesta a las crisis, tales situaciones podrian
ser aprovechadas para profundizar en los objetivos de diversificacion econdmica.

Es indudable que el crecimiento turistico brinda oportunidades para el desarrollo de las islas. Los
indicadores de impacto econdmico asi lo demuestran. No obstante, presenta retos como la gestion
adecuada del impacto ambiental y el equilibrio entre el desarrollo y la preservacion del entorno
natural y cultural. Por lo que la bisqueda de este equilibrio sigue siendo un desafio clave para el
futuro de ambas islas.

La categoria de reserva de biosfera otorgada por la UNESCO, ademds de ser usada como una
estrategia turistica promoviendo un enfoque mas sostenible y responsable hacia el turismo,
proporciona herramientas que debieran garantizar la conservacién a largo plazo de los valiosos
recursos naturales y culturales de estas islas.
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6.1 Afluencia turistica

Si bien ambas islas han experimentado un crecimiento general en la afluencia turistica, hay
diferencias en la magnitud de dicho crecimiento. LZ ha tenido un aumento mas pronunciado y
sostenido, mientras que el de MN ha sido mas moderado?.

Afluencia turistica
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Figura 6.1. Afluencia turistica en Lanzarote y Menorca (1990-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, a partir de los datos de
FRONTUR.

En el caso concreto de LZ su nimero se triplica desde que la isla se declara Reserva de la Biosfera
hasta lograr sus maximos en el periodo 2017-19, con mas de tres millones de turistas. MN, que inicia
el siglo XXI con una cifra proxima al millén, alcanzé el millén y medio en el periodo 2017-19, y bate su
récord histérico en 2022 con 1,6 millones de visitantes.

Las progresiones de ambas islas Unicamente se han visto interrumpidas en 2009, como consecuencia
de la crisis econémica iniciada en 2008, y en el bienio 2020-21, debido al covid. Obviamente la
pandemia tuvo un impacto negativo en el sector turistico a nivel mundial, afectando también a las
Islas Baleares y Canarias. Y aunque se ha mostrado una buena resiliencia, también ha puesto de
relieve la necesidad de diversificar y adaptar las estrategias turisticas para garantizar una mejor
respuesta frente a futuros eventos inesperados.

Ademas de la magnitud, otra de las caracteristicas diferenciadoras entre las dos islas es que la
afluencia turistica muestra una clara estacionalidad en MN, una isla que recibe visitantes
fundamentalmente entre abril y septiembre, alcanzando sus mdaximos en el periodo estival. En los

%" En términos de afluencia turistica por habitante, también LZ ha estado por encima en toda la serie excepto en los
momentos de crisis (2009 y a partir de 2020).
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meses de verano MN tiene cifras de afluencia por encima de las que se registran en LZ, una isla cuya
actividad se prolonga de forma mds estable a lo largo del afio.

Y, otra diferencia resefiable, es que no todos los visitantes de MN que pernoctan en la isla llegan por
via aeroportuaria, mientras que en LZ son el 100%.

Afluencia turistica mensual (2016 - 2022)
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Figura 6.2. Afluencia turistica mensual en Lanzarote y Menorca (2016-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT, a partir de los datos
de FRONTUR.

Otra parte de la llegada de visitantes a las islas son los cruceros. En general este tipo de visitante,
aungue no suele pernoctar en los establecimientos alojativos, genera una impacto econdmico y
ambiental en los territorios.
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Evolucion del nimero de cruceristas
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Figura 6.3. Evolucion del nimero de cruceristas en Lanzarote y Menorca (1990-2022). Fuente: ISTAC e IBESTAT.

Ambas islas han experimentado una evolucién dispar en la llegada de visitantes de cruceros. Entre
2006 y 2022 LZ presenta un gran aumento de cruceristas y siempre con un nimero muy superior a
los que recibe MN®, Esto podria deberse a factores como la infraestructura portuaria, la promocién
turistica y las rutas de cruceros que se ofrecen en cada isla. La crisis econémica de 2008 y la de la
pandemia covid impactaron también en el sector de los cruceros.

6.2. Oferta de alojamiento turistico
El alojamiento turistico de las islas lo compone la oferta de establecimientos turisticos colectivos

(fundamentalmente hoteles y apartamentos) y las viviendas vacacionales®. En la actualidad, LZ
oferta unas 64.043 plazas turisticas en establecimientos colectivos y MN 53.760.

8 La serie datos de LZ, disponible desde 1990, presenta un crecimiento acusado aunque con una variabilidad significativa
en los datos, con afios de crecimiento notable y otros con cifras mas moderadas.

2 También existe un numero indeterminado de establecimientos no registrados, pero que por su dificultad de constatacion
estadistica no se analizara aqui.
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Plazas turisticas en establecimientos

1991 2022

o Lanzarote 64.043

Figura 6.4. Plazas turisticas en establecimientos en Lanzarote y Menorca (1991 y 2022). Fuente: ISTAC, EOH, EOAP Y EOTR.

La evolucidon del parque alojativo de establecimientos colectivos ha estado asociada a procesos
inmobiliarios y refleja la importancia del turismo en sus economias. Esta oferta ha crecido
aproximadamente un 50% en las dos islas desde que fueron declaradas reservas de biosfera. En ese
afio ambas islas sufrian un rapido crecimiento.

A partir de 1995 la cifra de plazas de LZ empieza a distanciarse de la de MN, y continda asi hasta
2009. Desde ese afio el parque alojativo en la isla canaria se estanca e incluso decrece. Mientras que
en MN, que habia tenido una evolucién moderada, el crecimiento se torna mas rapido desde 2015%°.

El crecimiento inmobiliario turistico ha tenido respuestas mediante la puesta en marcha de medidas
de contencién en los dos territorios. A principios de siglo XXI en Canarias se pone marcha una
moratoria turistica y, unos veinte afios mas tarde, en Baleares se lleva a cabo una norma similar.

También la capacidad alojativa, como ocurre con otros indicadores turisticos, estd claramente ligada
a la estacionalidad de MN como se refleja en el gréfico.

30 por supuesto las crisis econdmicas han tenido su efecto en la evolucion de la oferta: la de 2008 provoco una estabilizaciéon
de varios afos y la de 2020 una estrepitosa caida de la oferta disponible, con el cierre temporal de alojamientos.

31 Decreto 4/2001, y méas adelante la Ley 19/2003, de 14 de abril, o lo que es lo mismo, la moratoria turistica. En dicha ley
se aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacidn del Turismo de Canarias. En mayo de
2022 Baleares aprueba una moratoria turistica, que suspende durante cuatro afios las licencias turisticas mediante el
Decreto-ley 3/2022, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la sostenibilidad y la circularidad del turismo de las llles
Balears.
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Plazas turisticas abiertas segln mes
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Figura 6.5. Plazas turisticas abiertas segin mes en Lanzarote y Menorca (2009-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT.

Las pernoctaciones son otro indicador fundamental para medir la actividad turistica en una regién.
Se entiende por pernoctacion cada noche que un viajero se aloja en el establecimiento.

Ambas islas han experimentado un crecimiento de pernoctaciones en los dltimos afos. LZ ha tenido
histéricamente un mayor nimero en comparacién con MN, tanto en términos absolutos como
relativos. Durante 2022 LZ registré mas de dieciséis millones de pernoctaciones, mientras que MN,
cuyo volumen prdcticamente solo se registra en un semestre del afo, no llegé a los cinco millones.
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Pernoctaciones
2008 2022

16.320.064 Lanzarote 16.792.166

5.095.819 Menorca

Figura 6.6. Pernoctaciones en establecimientos en Lanzarote y Menorca (2008 y 2022). Fuente: ISTAC, EOH, EOAP Y EOTR.

También otro indicador como la ocupacidn turistica esta sometido a la estacionalidad en el caso de
MN. A lo largo del periodo analizado, LZ ha tenido una ocupacién de plazas turisticas en promedio
mas alta que MN. Sin embargo, ambas islas han experimentado variaciones similares en la ocupacion
a lo largo del tiempo, mostrando tendencias paralelas. Hay fluctuaciones notables debido a factores
como eventos econémicos, cambios en la demanda turistica y la pandemia de COVID-19.
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Evolucion de la ocupacion de las plazas turisticas
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Figura 6.7. Evolucion de la ocupacion de las plazas turisticas en Lanzarote y Menorca (2008-2022). Fuente: ISTAC, EOH,
EOAP Y EOTR.

En cuanto a la estancia media en alojamientos colectivos, se ha observado una disminucién en las
dos islas durante los ultimos afios. Actualmente la mayoria de los turistas pasan menos tiempo en
estos destinos en comparacion con los turistas del pasado. Ademas, la pandemia de COVID-19 ha
tenido un impacto significativo en la estancia media. En términos generales, la estancia en el
archipiélago balear es menor que la del canario.

Una disminucion de la estancia media puede resultar en una mayor concentracion de turistas en
periodos mds cortos, lo que aumenta la presion sobre los recursos locales por una mayor rotacién de
turistas, incremento en el uso de infraestructuras, presion sobre el medio, sobrecarga en servicios y
equipamiento e impacto en la comunidad local.
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Figura 6.8. Evolucion de la estancia media en alojamientos turisticos en Lanzarote y Menorca (2008-2022). Fuente: ISTAC,
EOH, EOAP Y EOTR.

Por otro lado, el andlisis de los datos de tarifas hoteleras muestra que en general se ha producido un
crecimiento significativo a lo largo de los afos, con algunas fluctuaciones estacionales. En
comparaciéon MN ha tenido tarifas de alojamiento mas altas que las de LZ y con un notable
incremento en los uUltimos afos.

Evolucion de la tarifa media diaria (ADR)
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Figura 6.9. Evolucion de la tarifa media diaria (ADR) en Lanzarote y Menorca (2008-2022). Fuente: ISTAC, IBESTAT.

Por ultimo, para completar este analisis sobre las caracteristicas de la oferta alojativa se analizaran
las viviendas vacacionales. El registro de este tipo de alojamiento ha ido creciendo en ambas islas
desde 2014. Lo ha hecho de una forma discontinua en LZ, mientras que en MN el crecimiento ha sido
incesante.
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Plazas en viviendas vacacionales
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Figura 6.10. Plazas registradas en viviendas vacacionales en Lanzarote y Menorca (2014-2022). Fuente: INE y Servei
d’Ordenacid Turistica del Consell Insular de Menorca.

La vivienda vacacional ha ganado popularidad entre los turistas debido a la flexibilidad, la comodidad
que ofrece, y a que suele ser una opcién mas econdmica en comparacion con los hoteles
tradicionales. Y es probable que la tendencia de crecimiento de estas viviendas continte en el corto y
medio plazo.

El crecimiento de las viviendas vacacionales tiene implicaciones en la dinamica social y econdmica de
las comunidades locales. Es cierto que puede ser beneficioso para la economia local, ya que puede
generar empleo y contribuir a la generacién de ingresos a través del turismo. Sin embargo, es
importante que este crecimiento se gestione adecuadamente para evitar problemas como la
saturacion y gentrificacion turistica, y el aumento de los precios de alquiler para los residentes
locales.

6.3. Impacto econémico

Desde el afio 2011 el gasto medio diario por turista®’ ha crecido un 50% en ambas islas y alcanza su
maximo en el periodo 2018/2019. Pero con la crisis del covid-19 el gasto desciende de forma
moderada en LZ, mientras que el impacto en MN es mucho mayor. En el aflo 2022 el gasto se
recupera, alcanzando maximos histéricos en las dos islas.

32 En el gasto turistico se incluye el transporte origen/destino, alojamiento, manutencidn, en actividades y resto de gasto.
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Evolucion del gasto medio por turista y dia
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Figura 6.11. Evolucién del gasto medio por turista y dia en Lanzarote y Menorca (1996-2022). Fuente: ISTAC (Encuesta de
Gasto Turistico) e IBESTAT (encuesta EGATUR).

LZ ha mostrado un crecimiento mas pronunciado y continuo. Y también LZ, seguramente por los
costes del desplazamiento que suponen mas de la cuarta parte del gasto, mantiene cifras superiores
en practicamente toda la serie. Un fendmeno que se reproduce en los respectivos archipiélagos: el
gasto medio del turista en Canarias es casi siempre superior al de Baleares.

Por ultimo, la facturacidon de la actividad turistica (es decir, el gasto total realizado por todos los

turistas durante su estancia) ha experimentado igualmente un aumento sostenido, Unicamente
interrumpido en el aio 2020 por la crisis del covid-19.
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Figura 6.11. facturacion (gasto total) en Lanzarote y Menorca (2010-2022). Fuente: ISTAC (Encuesta de Gasto Turistico) e
IBESTAT (encuesta EGATUR).
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7. Vectores ambientales

Agua, energia, aire y residuos constituyen los principales factores que determinan la situacion
ambiental de un territorio.

No cabe duda de que el origen de los recursos hidricos constituye la principal diferencia entre las dos
islas. Las precipitaciones anuales medias en Menorca (MN) suelen rondar los 550-600 |I/m2, cinco
veces mas que las de LZ. Ello posibilita disponer de acuiferos subterrdneos que abastecen
actualmente un 90% de la demanda, mientras que Lanzarote (LZ) se nutre por completo de agua
desalada. Ademas la evolucion de las cifras de ambas fuentes se comportan de una forma diferente.
En LZ ha habido un aumento constante y significativo en la produccion de agua per capita durante
estos afios, mientras que en MN la captacién de agua per cdpita ha mantenido una tendencia
descendente, si bien a partir de 2018 esa tendencia se invierte.

En el consumo de energia eléctrica si que se observa una gran similitud entre islas y una gran
correlacion con la evolucién de la poblaciéon y de los ciclos econdmicos. El consumo de energia
eléctrica ha experimentado un aumento constante en las ultimas décadas tanto en términos
absolutos (consumo total) como relativos (consumo per capita).

En lo que respecta a la contaminacion del aire, los valores mas preocupantes son los referentes a las
emisiones de CO2, por sus implicaciones en el cambio climdtico a nivel global. Con la baja
penetracion de las energias renovables en ambas islas a lo largo del periodo estudiado, las emisiones
de CO2 siguen un camino practicamente calcado al del incremento en el consumo de energia
eléctrica, es decir, LZ practicamente triplica los valores del inicio de la serie y MN practicamente los
duplica.

Referente al tema de gestion de residuos sdlidos urbanos, las islas en la Udltima década han
conseguido estabilizar, pero no disminuir, la generacién de residuos, a pesar del incremento de la
presidn humana. La asignatura pendiente sigue siendo conseguir un mayor porcentaje de separacion
de residuos reciclables, ya que tanto MN como LZ estan todavia lejos de poder alcanzar los objetivos
de reciclaje propuestos por la Unién Europea para el afio 2035. La situacion es especialmente grave
con los residuos plasticos.
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7.1. Agua

La captacidn de agua de los acuiferos en MN muestra una gran estabilidad desde el inicio de la serie
de datos en 1999 con valores que se mantienen en torno a 12,4 millones de m3. Con la puesta en
marcha de la estacién desaladora de Ciutadella en 2019, los valores totales tampoco han cambiado y
el agua desalada atiende actualmente un 10% de la demanda.

LZ experimentd un aumento constante en la produccién de agua desalada durante todo el periodo
temporal, pasando de 9,5 millones de metros cubicos en 1995 a mas de 28 millones en 2022. Este
incremento se debe al mayor desarrollo econédmico y demografico en la isla propiciado por el
turismo.
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Figura 7.1. Evoluciéon del volumen extraido/producido de agua (1995-2022). Fuente: Centro de Datos a partir de Canal
Gestidon e INALSA; OBSAM a partir de datos de Direccid General de Recursos Hidrics del Govern Balear, Ayuntamientos de
Mao, Es Castell, Sant Lluis, Alaior, Es Mercadal, Ferreries, Es Migjorn Gran, Ciutadella de Menorca, HIDROBAL, Aiglies St.
Lluis, Aiglies cala Blanca, Aiglies d'Artrutx, Servicio de aguas calan Blanes y Torre del Ram, Binissafuller Rotters, INIMA, Son
Parc de Menorca SA, S'Algar Hotels, AgriturSA, Dimox SL, CastelloSA, Ass. veins cala Galdana.

La captacidn/produccion de agua per capita por poblacidn total se comporta de forma diferente en
ambas islas. En LZ, hubo un aumento constante y significativo en la produccién de agua per capita
durante estos afios. En Mn, la produccién de agua per capita descendié aunque con fluctuaciones a
lo largo de los afios hasta 2018 a partir del cual la tendencia cambia y se incrementa el consumo.
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Figura 7.2. Evolucion del volumen extraido/producido de agua per cépita (poblacidn total) (1995-2022). Fuente: Centro de
Datos a partir de Canal Gestidon e INALSA; OBSAM a partir de datos de Direccié General de Recursos Hidrics del Govern
Balear, Ayuntamientos de Mao, Es Castell, Sant Lluis, Alaior, Es Mercadal, Ferreries, Es Migjorn Gran, Ciutadella de Menorca,
HIDROBAL, Aiglies St. Lluis, Aiglies cala Blanca, Aigiies d'Artrutx, Servicio de aguas calan Blanes y Torre del Ram,
Binissafuller Rotters, INIMA, Son Parc de Menorca SA, S'Algar Hotels, AgriturSA, Dimox SL, CastelloSA, Ass. veins cala
Galdana.

En cuanto a la reutilizacién de agua, esta practica estd mas extendida en LZ donde se reaprovecha en
la actualidad un 13,3% del agua depurada, mientras que en MN este valor se mueve en torno al 4%.
El Plan Hidrolégico de Baleares tenia previsto para el afio 2021 estar reutilizando 1,5 hm? en contra
del 0,5 hm?® que se reutiliza en la actualidad. La baja calidad del agua depurada impide que pueda ser
reutilizada para la mayoria de usos de riego. Por lo tanto, esta es una de las principales asignaturas
pendientes de las dos islas en sostenibilidad, y de forma mas acusada en el caso de MN.

Lanzarote. Porcentaje agua reutilizada y no reutilizada de la Lanzarote. Porcentaje agua reutilizada y no reutilizada de la
producida. (2001) producida. (2022)

Agua reutilizada

Agua reutilizada

No reutilizada No reutilizada
e e
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Menorca. Porcentaje agua reutilizada y no reutilizada
de la producida. (2001)

No reutilizada

Menorca. Porcentaje agua reutilizada y no reutilizada de
la producida. (2022)

Agua reutilizada
4.2%

No reutilizada

Figura 7.3. Comparativa del porcentaje de agua reutilizada (2001-2022) en las dos islas. Fuente: Centro de Datos a partir de
Canal Gestion e INALSA; OBSAM a partir de datos de Abaqua, Aigiies Sant Lluis, Aena, D. G. Medi Rural i Mari del Govern

Balear.
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Figura 7.4. Evolucion del volumen total de agua reutilizada (2000-2022). Fuente: Centro de Datos a partir de Canal Gestion
e INALSA; OBSAM a partir de datos de Abaqua, Aiglies Sant Lluis, Aena, D. G. Medi Rural i Mari del Govern Balear.

La calidad de las aguas de baifo en las playas de LZ se mantiene en un estado excelente, mientras
gue las de MN han perdido su excelencia en los Ultimos afios. Entre las posibles causas se encuentran
el incremento de la temperatura del mar, el incremento del turismo nautico, la masificacion de

algunas playas y la llegada puntual al mar de aguas fecales insuficientemente depuradas. Es

importante destacar que la calidad del agua de bafio es un indicador clave para la seguridad y la

salud de los bafiistas, asi como para el turismo en ambas islas.
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Figura 7.6. Calidad de aguas de bafio en Menorca (porcentaje sobre el total de puntos de muestreo en 2022). Fuente:
Informes técnicos de la calidad del agua de bafio en Espafia. Nayade: Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Bafio.
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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7.2. Energia

En LZ y en MN el consumo de energia eléctrica ha experimentado un aumento constante en las
ultimas décadas tanto en términos absolutos (consumo total) como relativos (consumo per capita).
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Figura 7.7. Evolucion del consumo de energia eléctrica. Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) a partir de datos de
ENDESA; OBSAM a partir de GESA-ENDESA y Red Eléctrica de Espafia.

En términos de consumo per cdpita con la poblacidon total se observan unos valores muy parejos para
ambas islas, y que se cifra en torno a los 4 MWh/persona/afio. La subida de la demanda corresponde
practicamente a un 33% mas por persona.
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Figura 7.8. Evolucion del consumo de energia eléctrica per capita (poblacidn total). Fuente: Instituto Canario de Estadistica
(ISTAC) a partir de datos de ENDESA; OBSAM a partir de GESA-ENDESA y Red Eléctrica de Espafia.
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El cambio climatico y la crisis global han puesto sobre la mesa la necesidad de reducir emisiones, lo
gue se ha plasmado en diversos acuerdos internacionales y una serie de objetivos a cumplir, entre
ellos la puesta en marcha de fuentes de energia renovable.

La potencia instalada para la produccion de energia renovable en LZ ha experimentado un aumento a
lo largo de los ainos, lo que indica un crecimiento en la capacidad de generacion de energia renovable
en la isla. En MN, la potencia instalada ha permanecido relativamente constante en 3.200 MW
durante un periodo de tiempo y luego aumentd a 8.300 MW. Aln asi, esta potencia instalada en la
isla balear apenas llega a cubrir un 4% de la demanda de electricidad frente al 12% en LZ.
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Figura 7.9. Potencia instalada para la produccidn de energia eléctrica a través de renovables. Incluye edlica, fotovoltaica y
biomasa. Fuente: A partir de 2003, Direccidon General de Industria y Energia del Gobierno de Canarias, Anuario energético
de Canarias; Directrices Estratégicas de Menorca, 2018; Consorci Residus i Energia de Menorca.

Estos valores quedan todavia lejos de los objetivos marcados por la Unidn Europea que hablan del
45% para el afio 2030. Por lo que la dependencia de los combustibles fésiles, con las consecuentes
emisiones de CO, y otros gases contaminantes, ha sido la tonica predominante en ambas islas. En LZ,
el porcentaje de dependencia energética ha disminuido desde un 95,6% en 1995 a un 88,5% en
2022. En MN, el porcentaje de dependencia energética ha disminuido desde un 99,2% en 2004 a un
96,2% en 2022.
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Figura 7.10. Dependencia energética eléctrica: porcentaje que supone la energia eléctrica producida con renovables sobre
el total de energia eléctrica producida.Fuente: Direccion General de Industria y Energia del Gobierno de Canarias. 1990
Centro de datos de Lanzarote a partir de UNELCO. 1991-2016 Estadistica de produccion y consumo de energia eléctrica de
Canarias. Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) a partir de datos de ENDESA; Elaboracién OBSAM a partir de
GESA-ENDESA, Red Eléctrica de Espafia.

7.3. Aire

La baja penetracion de las energias renovables en ambas islas a lo largo del periodo estudiado, ha
hecho que las emisiones de CO, sigan un camino calcado al del incremento en el consumo de
combustibles fdsiles, que esta estrechamente ligado al desarrollo del ciclo econédmico. Es decir, LZ
practicamente triplica los valores del inicio de la serie y MN practicamente los duplica.
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Figura 7.11. Evolucidén de las emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera de origen antropogénico (1990-2022). Fuente:
Para Lanzarote, desde 1993 a 1999, M. Hercowitz (2005), Analisis de los Flujos de Materiales por Lanzarote. Desde 2000 se
ha realizado una estimacion a partir del combustible descargado en el Puerto de Arrecife (Autoridad Portuaria de Las
Palmas); OBSAM a partir de CLH, AENA, GESA-ENDESA, REPSOL GAS SA, GAS MENORCA SL, IGNACIO MOLL SA, Red Eléctrica
Espafola; D.G. Energia Govern de les Illes Balears.

Como se observa en el grafico 7.12 resulta muy evidente la reduccion de emisiones durante la crisis
del COVID, debido a las restricciones de movilidad, donde se recuperaron valores propios de los afios
noventa. Esta circunstancia es todavia mas evidente al revisar la grafica de emisiones por poblacién
de derecho. En el 2020 se alcanzaron los valores mas bajos de toda la serie en ambas islas.
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Figura 7.12. Evolucién de las emisiones de didxido de carbono a la atmédsfera de origen antropogénico per cépita (poblacién
de derecho) (1991-2022). Fuente: Para Lanzarote, desde 1993 a 1999, M. Hercowitz (2005), Andlisis de los Flujos de
Materiales por Lanzarote. Desde 2000 se ha realizado una estimacion a partir del combustible descargado en el Puerto de
Arrecife (Autoridad Portuaria de Las Palmas); OBSAM a partir de CLH, AENA, GESA-ENDESA, REPSOL GAS SA, GAS MENORCA
SL, IGNACIO MOLL SA, Red Eléctrica Espafiola; D.G. Energia Govern de les llles Balears.

En andlisis de la evolucion de las emisiones de CO2 por la poblacién total nos permiten observar
unos valores promedio parecidos en ambas islas en los Ultimos afios en torno a las 5
toneladas/persona/afio. Estos valores son siempre mayores en LZ.
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Figura 7.13. Evolucion de las emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera de origen antropogénico per cépita (poblacién
total) (1993-2022). Fuente: Para Lanzarote, desde 1993 a 1999, M. Hercowitz (2005), Analisis de los Flujos de Materiales
por Lanzarote. Desde 2000 se ha realizado una estimacion a partir del combustible descargado en el Puerto de Arrecife
(Autoridad Portuaria de Las Palmas); OBSAM a partir de CLH, AENA, GESA-ENDESA, REPSOL GAS SA, GAS MENORCA SL,
IGNACIO MOLL SA, Red Eléctrica Espaiola; D.G. Energia Govern de les llles Balears.

Es sabido que el incremento de las emisiones de CO, en todo el planeta es uno de los principales
causantes del cambio climatico, y este se muestra de diferentes formas en cada regién. Uno de los
indicadores mas evidentes de este hecho es el incremento de la temperatura media en los ultimos
50 afios. Este incremento ha sido de en torno a 12C de promedio a nivel mundial, pero ha alcanzado
los 22C de promedio en ambas islas, lo cual se traduce en numerosas alteraciones ecoldgicas tanto
en ecosistemas terrestres, como marinos.
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Evolucién de la temperatura media (1971-2022)
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Figura 7.14. Evolucién de la temperatura media del aire (2021-2022). Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia, Estacion del
aeropuerto de Lanzarote y estacién del aeropuerto de Menorca.
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Figura 7.15. Evolucién de la concentracion de dioxido de nitrégeno (NO,) (2021-2022). Fuente: Informes de la calidad del
aire del Gobierno de Canarias y el Govern de les Illes Balears.

En cuanto a los niveles de inmisién de contaminantes, es decir, la concentracion de contaminantes
en puntos concretos, vemos como en el caso del didxido de nitrégeno, los valores son bajos en
ambas islas y, estando por debajo de los 13 microgramos por metro cubico, nos encontramos con
calidad del aire excelente en referencia a este contaminante y normalmente cumpliendo las
recomendaciones de la OMS de 10 microgramos por metro cubico. La tendencia en el caso del
didxido de nitrogeno es ligeramente a la baja en LZ y estable en MN, con ciertas fluctuaciones.
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En relacion a las particulas de PM10, los valores en ambas islas superan la recomendacién de la OMS
de 15 microgramos pero sin llegar al limite anual legal de 40. En este caso la calidad del aire se
calificaria como buena en MN vy regular en LZ. Pero cabe destacar que en ambas islas, pero sobre
todo en LZ, esta variable estd muy influenciada por los movimientos de masas de aire cargadas con
polvo sahariano (calima), en funcién de la meteorologia anual.
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Figura 7.16. Evolucidn de la concentracidn de particulas PM10 (2002-2022). Fuente: Informes de la calidad del aire del
Gobierno de Canarias y el Govern de les llles Balears.

En cuanto al ozono, es un contaminante secundario formado por la accién del sol y la temperatura
sobre otros contaminantes (precursores) que reaccionan con el oxigeno atmosférico. Sin duda es el
gas que presenta unos valores mas preocupantes en ambas islas. El andlisis de los valores maximos
octohorarios ha superado en todas las estaciones y en la mayoria de los afios analizados los 120
pug/m3, a partir de los cuales la concentracion puede ser perjudicial para las personas. Ademas, en
distintas estaciones se han excedido los 25 dias de superacién en 3 afios de la media del valor
octohorario de proteccion de la salud que se establecen en la legislacién vigente.
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Numero de superaciones anuales del maximo diario de las medias méviles octohorarias de 03
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Figura 7.17. Evolucién de la concentracién de ozono (O;) (2007-2022). Fuente: Informes de la calidad del aire del Gobierno
de Canarias y el Govern de les llles Balears.

7.4. Residuos

La gestion de los residuos es muy parecida en ambas islas. Se realiza una recogida conjunta a nivel
insular y se procesa en un complejo de tratamiento de residuos centralizado, con un vertedero para
los residuos no reciclables.

En términos generales la generacién de residuos sélidos urbanos® dibuja una evolucién estable y se
comporta de forma similar en ambas islas. En toda la serie temporal, y en términos absolutos, LZ
produce una mayor cantidad de residuos que MN.

33 Este indicador recoge la cantidad de residuos seleccionados en origen y también la cantidad de residuos procedentes del
desecho municipal. Es decir, se tienen en cuenta los residuos recogidos en los diferentes contenedores municipales, de
vidrio, de papel y carton, de envases, de materia orgdnica y los contenedores de desecho.
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Generacion de residuos solidos urbanos
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Figura 7.15. Evolucién de la generacidn (en peso) de residuos sélidos urbanos, incluido vidrio, envases y papel/cartén.
Fuente: Centro de Datos y Area de Residuos del Cabildo de Lanzarote, Consorci de Residus i Energia de Menorca.

En cuanto a la generacion de residuos per capita, la cifra ha mostrado una tendencia decreciente
desde 2000 en las dos islas. Esta disminucién, en buena parte, es debida a la implementacién de
medidas para conseguir una mayor separacion y recuperacion de materiales voluminosos en origen.
Otro hecho significativo son las disminuciones ocurridas en los dos momentos de inflexion
econdmica: la primera en 2008, como consecuencia de la crisis econdmica, y la segunda en 2020,
motivada por la reduccién de la actividad econdmica que supuso la pandemia.

No obstante, las cifras de 2022 volvieron a ser similares o superiores a las de 2019. Este hecho ha
motivado que la vuelta a la normalidad haya truncado la disposicién en que se estaba de cumplir los
objetivos de la Ley 22/2011* de residuos y suelos contaminados, que establece la obligacién de
reducir el 10% de los residuos generados entre 2010 y 2020. Es decir, las cifras de 2022 vuelven a
colocar a las islas de MN y LZ lejos del objetivo de reduccion del 10%.

34 En el 2022, entra en vigor la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
que deroga la Ley 22/2011. Los objetivos incluidos en esta nueva ley dan continuidad al objetivo de prevencidn fijado en la
Ley 22/2011. El articulo 17 de la ley en vigor establece que, con la finalidad de romper el vinculo entre el crecimiento
econdémico y los impactos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacidn de residuos, las politicas
de prevencion de residuos se encaminara a lograr un objetivo de reduccién en peso de los residuos generados, conforme al
siguiente calendario: a) En 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010. b) En 2030, un 15 % respecto a los generados
en 2010.
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== Lanzarote Menorca

Figura 7.16. Evolucién de la generacién (en peso) de residuos sélidos urbanos, incluido vidrio, envases y papel/carton per
capita (poblacién de derecho). Fuente: Centro de Datos y Area de Residuos del Cabildo de Lanzarote, Consorci de Residus i
Energia de Menorca.
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== Lanzarote Menorca

Figura 7.17. Evolucién de la generacidn (en peso) de residuos sélidos urbanos, incluido vidrio, envases y papel/carton per
capita (poblacién total). Fuente: Centro de Datos y Area de Residuos del Cabildo de Lanzarote, Consorci de Residus i Energia
de Menorca.

A pesar de la reduccion conseguida en los ultimos 18 afios, si se comparan los ratios de MN y LZ con
las del conjunto de estado espafiol, las de las islas se encuentran muy por encima. En el caso de LZ
también se encuentran por encima de las de su comunidad auténoma, pero las de MN se
encuentran por debajo del resto de islas Baleares. Téngase en cuenta que los dos archipiélagos
representan las comunidades auténomas con mayor generacion de residuos por capita de todo el

estado espafiol®.

* Fuente: INE
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Figura 7.18. Evolucién del porcentaje de recogida selectiva (vidrio, envases y carton/papel) sobre el total de residuos
domeésticos (1998-2022). Fuente: Centro de Datos y Area de Residuos del Cabildo de Lanzarote, Consorci de Residus i
Energia de Menorca.

Por lo que hace a la proporcion de residuos recogidos selectivamente®, observamos que para
ambas islas este porcentaje ha mantenido una tendencia ascendente desde 2004, con mayores
valores en MN, donde la recogida selectiva se inicid antes.

En 2004, el 12,2% de los residuos generados se recogié de manera selectiva, mientras en LZ fue el
5,4%. En 2022, este porcentaje aumentd a 20,3% en MN y 11,2% en LZ. Este aumento podria reflejar
la implementacién efectiva de politicas y programas ambientales que fomenten la separacion de
residuos en origen, también la mejora de la infraestructura y los servicios de recogida selectiva
brinda la oportunidad de poder reutilizar o reciclar objetos que anteriormente no podian ser
reciclados.

En términos generales, el vidrio presenta la proporcion mas alta de recogida selectiva. Si bien
también es relevante el aumento en la recogida selectiva de envases y plasticos. Segun seiala el
informe de la OCDE Perspectivas Globales del Pldstico, a nivel global, el plastico como residuo esta
aumentando enormemente.

38 Este indicador recoge la cantidad de residuos seleccionados en origen respecto al total recogido. Es decir, se tienen en
cuenta los residuos recogidos en los diferentes contenedores municipales de vidrio, de papel y cartén, de envases ligeros, y
de materia organica. Al referirse a la recogida selectiva practicada por los particulares y empresas, y no a la separacion
producida al final en planta, se considera un buen indicador del grado de concienciacién ciudadana en relacién a la
sensibilizacion ambiental y proteccidn del planeta.
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Figura 7.19. Evolucién del porcentaje de recogida selectiva (vidrio, envases y cartdn/papel) sobre el total de residuos
domésticos en Lanzarote (2000-2022). Fuente: Centro de Datos y Area de Residuos del Cabildo de Lanzarote.

Proporcién de residuos recogidos de cada fraccién en Menorca
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Figura 7.20. Evolucién del porcentaje de recogida selectiva (vidrio, envases y cartdén/papel) sobre el total de residuos
domésticos en Menorca (1998-2022). Fuente: Consorci de Residus i Energia de Menorca.

En términos comparativos, y teniendo en cuenta los respectivos archipiélagos, parece ser que existe
una mayor concienciacion de recogida selectiva en Baleares que en Canarias, o simplemente se han
establecido mejores mecanismos para llevarla a cabo. Aunque siempre en proporciones bajas, las
fracciones mayormente separadas son el papel/cartén y el vidrio, mientras que los envases en ambas
islas son el material menos seleccionado en origen.

No obstante, los valores se quedan muy lejos de las obligaciones apuntadas en las directivas
europeas, que establecen que para el afio 2035 se deberia recoger selectivamente un 65% de los
residuos generados. El articulo 25 de la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, dicta que para 2035, el porcentaje de residuos
municipales recogidos separadamente serd como minimo del 50 % en peso del total de residuos
municipales generados. Aunque establece una meta mds asequible que la anterior, solamente sera
alcanzable implementando medidas distintas de recogida selectiva, como puede ser el sistema
puerta a puerta.
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