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Resumen ejecutivo

Las particularidades de las zonas insulares en materia de gestion de residuos
derivan, principalmente, de la menor presencia de instalaciones de tratamiento o
disposicién final, de la importancia del sector turistico y de la dificultad para
conseguir economias de escala.

De forma analoga a lo que ha ocurrido en el conjunto de Espafia, la generacion de
residuos ha crecido de forma notable durante los ultimos afios en las islas
espafolas.

Los niveles de recogida selectiva son especialmente bajos en las Islas Canarias,
donde solo se recoge selectivamente un 8,12% de los residuos, mientras que este
porcentaje alcanza el 20,01% en Baleares, superando la media espafiola
(15,91%).! La recogida selectiva de la fraccién orgénica solo esta implantada en
algunos municipios de Mallorca y Menorca, y no se prevé su establecimiento en el
resto de islas a corto plazo.

Una de las dificultades concretas de las Baleares en materia de recogida es la
recoleccién de los restos de Posidonia oceanica, que los ayuntamientos se ven
impulsados a realizar a causa de la presidon turistica. Esta problematica es
especialmente acusada en lbiza y Formentera. La retirada de dichos residuos
comporta, ademas de un reto para los servicios de recogida, impactos negativos en
los ecosistemas costeros.

El modelo de recogida mas comun en las islas son las areas de aportacion. Existen
también algunas experiencias de recogida puerta a puerta en Mallorca y de
recogida en contenedores soterrados. Las experiencias demuestran que el modelo
puerta a puerta consigue, en general, mejores resultados en términos de recogida
selectiva. Existen algunas practicas puntuales de compostaje doméstico en las Islas
Baleares, pero muy aisladas.

El tratamiento principal de los residuos tanto en Canarias como en Baleares es el
deposito en vertedero. En algunas islas, se cuenta con plantas de seleccién de la
fraccion resto que permiten separar y estabilizar la fraccion organica de los residuos
mezclados, pero en la mayoria de las islas no se lleva a cabo este proceso, por lo
que una parte importante de los residuos biodegradables generados se destina a
vertedero. Mallorca es la Unica isla que cuenta con una planta de incineracién, cuya
capacidad ha sido ampliada recientemente.

Experiencias efectuadas en otras islas europeas demuestran que es posible
mejorar los resultados de gestion de los residuos a un coste razonable y aumentar

! Datos de 2008.
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su nivel de autosuficiencia en cuanto a tratamiento de los residuos; especialmente,
si se consigue la insularizacién de la recogida y del tratamiento de los residuos, y si
se da un trato diferenciado a los derivados de las actividades turisticas.

Ademas, existe todo un abanico de propuestas que se pueden poner en marcha
para mejorar la gestion de los residuos en las islas, entre las que destacan la
implantacién de sistemas para la autogestion de la fracciébn organica, establecer
modelos de recogida puerta a puerta, promover instalaciones de tratamiento de
pequefia escala, crear impuestos sobre los tratamientos finalistas o ajustar las tasas
de residuos a la generacion de los mismos.

ent
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& management
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1 Introduccion

La gestion de residuos municipales esta adquiriendo una importancia creciente en
las agendas politicas. Pese al incremento progresivo que se ha estado dando en los
niveles de reciclaje, la generacion total de residuos ha crecido durante las dltimas
décadas, por lo que se hace necesario reforzar las politicas en este ambito.

Espafa cuenta con 162 islas, en las cuales viven alrededor de 3,2 millones de
personas (un 6,9% del total de la poblacion espafiola). La mayoria de dichas islas
no estan habitadas, y un 99,8% de esta poblacién se concentra en las Baleares y
en las Canarias, que a su vez son las que se encuentran mas alejadas de la
Peninsula.

Las zonas insulares presentan algunas particularidades respecto a la gestion de
residuos. En ocasiones, se presenta el problema de la falta o saturacion de
instalaciones de tratamiento o disposicién final en la propia isla, lo que obliga a
COStosos transportes.

A ello hay que afiadir, en general, la importancia de las actividades vinculadas al
turismo, tales como las de los sectores hotelero, de la restauracion y del ocio. Ello
se traduce en una poblacion equivalente muy superior a la censada. La gestion de
los residuos de las actividades turisticas presenta ciertas caracteristicas que deben
tenerse en cuenta para llevar a cabo una gestion eficaz de los residuos;
especialmente, cuando existe una importante estacionalidad. Ello obliga en algunos
casos a sobredimensionar los servicios de recogida de residuos urbanos en
algunos casos.

En efecto, en las dos comunidades insulares espariolas, el turismo presenta ciertas
diferencias que derivan de las condiciones climaticas de ambas regiones: mientras
que el turismo en Baleares esta concentrado sobre todo en verano, en Canarias
existe un movimiento mas continuado de turistas a lo largo de todo el afio, gracias a
la bonanza de las temperaturas incluso durante los meses de invierno.

Por otro lado, las Islas Canarias constituyen una de las regiones ultraperiféricas de
la Unién Europea por su mayor distancia al continente. Este aspecto condiciona
también la gestién de los residuos generados en su territorio.

A causa de su aislamiento, el principal problema de las islas en materia de gestion
de residuos reside en la dificultad para conseguir economias de escala para el
tratamiento de los mismos, obligando a las administraciones a trasladarlos a otra
isla 0 a la Peninsula. Sin embargo, existe una gran variedad de propuestas que las
islas pueden llevar a cabo para optimizar la gestién de sus residuos y reducir el
coste y el impacto ambiental que esta actividad representa.
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2 Objetivo

El objetivo de este estudio es aportar elementos que permitan mejorar la gestion de
los residuos municipales en las zonas insulares espafiolas.

Para ello, se realiza un analisis de la situacion de la generacion y recogida de
residuos en las islas espafiolas, se presentan casos de estudio que pueden ser de
interés para su translacion al contexto espafiol, y se realizan propuestas en
diferentes ambitos de la gestion de los residuos municipales que abarcan desde la
prevencion hasta propuestas en materia de recogida, tratamiento, transferencia,
transporte, instrumentos econémicos o regulacion normativa.

El estudio esta especialmente dirigido a gestores de residuos municipales del
ambito local y regional (principalmente, ayuntamientos, consejos insulares, cabildos
y gobiernos de las comunidades autébnomas). No obstante, algunas de las
propuestas tienen caracter estatal y su ejecucion corresponderia al Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Por un lado, se persigue conseguir que las dos comunidades auténomas insulares
espafolas (Baleares y Canarias) alcancen los objetivos que establece la normativa
europea (transpuesta en Espafia) en materia de residuos. Por el otro, se trata de
alcanzar estos objetivos a un coste razonable, teniendo en cuenta sus
particularidades y limitantes, y aprovechando al maximo su potencial.

Asi pues, el objetivo del analisis detallado del marco legal vigente en materia de
residuos (Capitulo 3) es conocer a fondo la normativa europea, estatal y regional
gue tiene incidencia sobre la gestién de los residuos municipales; especialmente,
en lo que respecta a los objetivos mencionados, y teniendo en cuenta las
previsiones especificas que incluye la normativa en relacién con las islas.

La diagnosis (Capitulo 4), por otro lado, tiene como objetivo caracterizar la situacion
actual de la gestion de los residuos en las Baleares y Canarias, y el analisis de las
experiencias internacionales (Capitulo 5) consiste en disponer de informaciéon para
comparar la gestion de los residuos en estas comunidades autonomas en relacion
con la que se realiza en otras islas de la Unién Europea que, por sus caracteristicas
(importancia del turismo, orografia, etc.), pueden servir de ejemplo para la
translacion de ciertas précticas al contexto espafol.

Por ultimo, el capitulo de propuestas (Capitulo 6) expone aquellas actuaciones que,
teniendo en cuenta la situacion actual y el escenario al que se quiere/debe llegar,
permitirian mejorar la gestion de los residuos en las islas espafiolas.
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3 Analisis del marco legal

En este capitulo se relacionan las principales normativas europeas y estatales en
materia de residuos, centrdndose en los aspectos mas relevantes para este
informe. Posteriormente, se analiza el marco legal en materia de residuos propio de
Baleares y Canarias.

3.1 Normativa europea

En relacion con la normativa europea, se analizan a continuacion sus aspectos mas
fundamentales. Dicha normativa no contempla en ningun caso aspectos vinculados
especificamente al hecho insular.

3.1.1  Normativa basica

La norma basica europea en materia de residuos es la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre residuos,
conocida como Directiva Marco de Residuos. Uno de los principales aspectos de
esta directiva es que establece la siguiente jerarquia de prioridades dentro de la
gestion de los residuos:

- Prevencion.?

- Preparacion para la reutilizacion.®

- Reciclado.

- Otro tipo de valorizacion, como la valorizacién energética.
- Eliminacién.

Este aspecto proporciona un reconocimiento legal a una nueva cultura de los
residuos e implica que, de entre todas las opciones existentes para la gestion de los
mismos, la que debe ser prioritaria es la prevenciéon, y la menos prioritaria (a
adoptar solo cuando las otras no sean posibles), es la eliminacion.

Otra caracteristica interesante de esta normativa es que hace referencia especifica
a los residuos de origen institucional, comercial e industrial asimilables a los
urbanos (RICIA), y los considera incluidos en el mismo nivel de obligacién que los
residuos domiciliarios.

> Medidas adoptadas para reducir tanto la cantidad del residuo como sus impactos adversos
sobre el medio ambiente y la salud humana, y también para disminuir el contenido de
sustancias nocivas en materiales y productos.

® Que se define como «la operacion de valorizacion consistente en la comprobacion,
limpieza o reparacion, mediante la cual los productos o componentes de productos que se
hayan convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra
transformacion previa» (articulo 3).
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La Directiva exige a las administraciones que nada que pueda ser valorizado se
destine al vertido. Esto quiere decir que la opcion de vertedero no es aceptable
frente al reciclado y la valorizacion energética.”

Por otro lado, segun el Anexo | de la Directiva, la estabilizacion de los residuos
previa al vertido se considera como una actividad de eliminacién, siempre y cuando
no se valorice el producto resultante.

En cuanto a objetivos, se fijan los siguientes:

Tabla 1. Objetivos establecidos por la Directiva 2008/98/CE.

Lineas de gestion de

residuos Objetivo

- «Los Estados miembros elaboraran (...), programas de
Prevencion prevencion de residuos a mas tardar el 12 de diciembre
de 2013» (art. 29, apartado 1).

- «Antes de 2015 deberéa efectuarse una recogida
separada para, al menos, las materias siguientes: papel,
metales, plastico y vidrio» (art. 11, apartado 1).

- «Antes de 2020 debera aumentarse como minimo hasta
un 50% global de su peso la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales

Preparacion para la como, al menos, el papel, los metales, el plastico y el

reutilizacion y reciclado vidrio de los residuos domésticos y posiblemente de otros
origenes en la medida en que estos flujos de residuos
sean similares a los residuos domésticos» (art. 11,
apartado 2a).

- «Antes de 2020, deberd aumentarse hasta un minimo del
70% de su peso la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otra valorizacién de materiales™ (art. 11,
apartado 2b).
Fuente: Elaboracion propia.

Conviene tener presente que el objetivo del 50% de reciclaje para 2020 es
practicamente imposible de conseguir si no se recupera un porcentaje importante
de la fraccién organica de los residuos, ya que esta fraccion es la mayoritaria.

En relacion con los biorresiduos, la Directiva dictamina que los Estados miembros
adoptaran medidas para impulsar la recogida separada de los mismos con vistas a
su compostaje y digestion (articulo 22.a).

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino est4 llevando a cabo la
transposicion de la Directiva 2008/98/CE a través del Proyecto de Ley de Residuos

* Seglin la Directiva, la incineracién se considerara valorizacién solo cuando cumpla con una
determinada férmula de eficiencia (establecida en la misma Directiva) y, en este caso,
tendrd prioridad legal frente al vertido.
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y Suelos Contaminados, que se remitié a las Cortes Generales el 8 de marzo de
2011.°

3.1.2 Normativa relativa a envases y residuos de envases

La fraccion envases, por su singular problematica y por tratarse de una de las
fracciones con mayor crecimiento en los ultimos afios, se aborda especificamente
en la Directiva 94/62/CE, de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de
envases, revisada posteriormente por la Directiva 2004/12/CE, de 11 de febrero.

La Directiva define envase como «todo producto fabricado con cualquier material de
cualquier naturaleza que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, y desde el
fabricante hasta el usuario o el consumidor» (articulo 2.1).

Entre los aspectos més destacados de esta directiva, se encuentran los siguientes:

-Da relevancia al principio de responsabilidad del productor,

-Establece unos objetivos de valorizacion del 60%, y de entre el 55 y el 80% de
reciclaje de los envases para el 31 de diciembre de 2008.

-Dicta también unos requisitos basicos sobre la composicion de los envases
(reduccién de la nocividad y aumento de la reciclabilidad, reutilizabilidad y
contenido de material reciclado de los mismos).

Esta norma fue trasladada al derecho interno espafiol mediante la Ley 11/1997, de
24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y sus subsiguientes modificaciones
(véase Apartado 3.2.2).

3.1.3 Normativa relativa a residuos de aparatos eléctricos y
electronicos

Existe una normativa comunitaria especifica para los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), la Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos, modificada por la Directiva 2008/34/CE. Esta normativa tiene por
objeto prevenir la generacion de RAEE y fomentar la reutilizacion, el reciclado y
otras formas de valorizacion de dichos residuos, a fin de reducir su eliminacion.

Con el objetivo de aproximar la legislacion de los Estados miembros en materia de
restricciones a la utilizacion de sustancias peligrosas en RAEE, se aprobd la

5121/000114 Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados, publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales de 11 de marzo de 2011, Num. 114-1.
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Directiva 2002/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de
2003, sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electrénicos, modificada por la Directiva 2008/35/CE. Esta
normativa introduce medidas de prevencién de residuos mediante la limitacion de la
presencia de diferentes sustancias en la produccion de los aparatos eléctricos y
electrénicos.

Ambas directivas fueron trasladadas al derecho interno espafiol por el Real Decreto
208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de
sus residuos (véase apartado 3.2.3).

Por lo que se refiere a las pilas y acumuladores, existe un marco normativo
especifico para su regulaciéon; en concreto, la Directiva 2006/66/CE, de 6 de
septiembre de 2006, relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores, que fue trasladada al derecho interno espafiol por el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de
sus residuos (véase apartado 3.2.3).

3.1.4 Normativa relativa al vertido de residuos

La Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril, relativa a disposicion de los
residuos establece medidas, procedimientos y orientaciones para impedir o reducir
los efectos negativos en el medio ambiente del vertido de residuos, entre los cuales
destacan los objetivos de reduccién de los residuos biodegradables® destinados a
vertedero (véase jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 2. Objetivos de reduccion de la cantidad de residuos biodegradables destinada a
vertedero establecidos por la Directiva 1999/31/CE.

Cantidad méaxima de residuos biodegradables

Fecha limite destinados a vertedero (respecto a los residuos
biodegradables generados en 1995)

16 de julio de 2006 75%
16 de julio de 2009 50%
16 de julio de 2016 25%

La Directiva estipula que «todos los costes que ocasione el establecimiento y la
explotacion del vertedero [...] incluidos los costes estimados de cierre y
mantenimiento posterior del emplazamiento durante por lo menos treinta afos
gueden cubiertos por el precio que cobre la entidad explotadora por la eliminacién
de cualquier tipo de residuos a dicho vertedero» (art. 10).

® La Directiva define «residuos biodegradables» como «todos los residuos que puedan
descomponerse de forma aerobia o anaerobia, tales como residuos de alimentos y de
jardin, el papel y el carton».

13

ent

environment
& management



Estudio sobre modelos de gestidn de residuos en zonas insulares

Esta directiva fue trasladada al derecho espafiol mediante el Real Decreto
1481/2001, de 27 diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero (véase Apartado jError! No se encuentra el
origen de lareferencia.).

3.1.5 Normativa relativa a la incineracion de residuos

La Directiva 2000/76/CE, de 4 de diciembre, relativa a la incineracion de residuos
es la norma basica de regulacién de esta actividad. En ella se fijan aspectos como
las condiciones y requisitos para el funcionamiento de las plantas, los valores
limites de emision de contaminantes a la atmdsfera, el régimen de control de la
actividad, la gestiéon de los residuos generados o el modo de acceso a la
informacién y participacion publica para ciertos tipos de incineradoras.

También establece valores limites de emision para las instalaciones de combustion
que coincineren residuos.

Esta directiva fue transpuesta al derecho espafiol por medio del Real Decreto
653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de residuos (véase Apartado jError!
No se encuentra el origen de la referencia.).

3.2 Normativa espanola

En los siguientes apartados se citan los aspectos mas importantes de la normativa
estatal en materia de residuos.

3.2.1 Normativa basica

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos es la norma estatal basica en materia
de residuos, y promueve la aplicacién de los siguientes principios basicos:

-La responsabilidad del productor.”

-La utilizaciéon de instrumentos econémicos para incentivar una gestion mas
ecologica que permita la aplicacion del principio «quien contamina, paga».

-El principio de prevencion de residuos.

-Los principios de autosuficiencia y proximidad.®

" Establece que el productor o responsable de la puesta en el mercado de un producto debe
«hacerse cargo directamente de la gestion de los residuos derivados de sus productos, 0
participar en un sistema organizado de gestion de dichos residuos». En caso de no aplicar
ninguna de estas dos opciones, tendra que «aceptar [...] un sistema de depésito, devolucién
y retorno de los residuos derivados de sus productos» (art. 7).
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-Los principios derivados de las estrategias de residuos de la UE.®

Esta ley define los residuos urbanos o municipales como «los generados en los
domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que
no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o composicion
puedan asimilarse» a los domiciliarios (articulo 3).

Respecto a la asignacion de competencias, afirma que correspondera a las
comunidades auténomas «la elaboracion de los planes autonémicos de residuos y
la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y
gestion de residuos» (articulo 4, apartado 2), y a los municipios «como servicio
obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la eliminacién de los residuos
urbanos, en la forma que establezcan las respectivas Ordenanzas» (art. 4, apartado
3).

La Ley regula parcialmente la forma en que debe hacerse la recogida de residuos
urbanos por parte de las entidades locales, y establece que los municipios de mas
de 5.000 habitantes estan obligados a implantar sistemas de recogida selectiva de
residuos urbanos «que posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacién»
(articulo 20).%°

Siguiendo el criterio de la normativa comunitaria, y como complemento de esta
regulacion de caracter general, esta ley estipula que, posteriormente, se podran
dictar normas para los diferentes tipos de residuos con la finalidad de establecer
disposiciones particulares sobre su produccion o gestién. A continuacién, se
analizan las méas importantes.

Un aspecto singular de las zonas insulares, recogido en la disposicion adicional
tercera de esta ley, es el establecimiento de «medidas para financiar el transporte
maritimo a la Peninsula, o entre islas, de los residuos generados en las Islas
Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, asi como los demas costes derivados de la
existencia de territorios extrapeninsulares o disgregados que impidan o hagan
excesivamente costosa la valorizacion de los residuos en dichos territorios por
razones territoriales, de economia de escala o de gestiébn ambientalmente correcta
de residuos». En la misma disposicién adicional, establece que estas medidas «no
alcanzaran al traslado a la Peninsula de los residuos de envases o envases
usados, que se regulara de acuerdo a lo establecido en la disposicién adicional
cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases». La
Orden MAM/2192/2005, de 27 de junio, por la que se regulan las bases para la

® Aplicados a la eliminacién de los residuos.

° Politica integrada de producto, politica de desarrollo sostenible y ahorro de recursos, y
politica de lucha contra el cambio climéatico.

% a Ley dice que en materia de envases, no obstante, «se estard a lo dispuesto en la
normativa especifica correspondiente».
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concesion de subvenciones para financiar el transporte a la Peninsula, o entre islas,
de los residuos generados en las Islas Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla adapto
estas subvenciones a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y se configura como la norma reguladora de las bases de concesion.
La siguiente tabla detalla la asignacién de presupuesto para estas subvenciones
durante los ultimos afios.

Tabla 3. Evolucion de la asignacion presupuestaria de las resoluciones de las subvenciones
reguladas en la Orden MAM/2192/2005.

Presupuesto

Afo .
(euros corrientes)

2004 1.330.800
2005 2.500.000
2006 4.000.000
2007 6.000.000
2008 5.400.000
2009 5.400.000

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo el criterio de la normativa comunitaria, la ley establece que como
complemento de esta regulacibn de caracter general se podran dictar,
posteriormente, normas para los diferentes tipos de residuos, con la finalidad de
establecer disposiciones particulares sobre su produccién o gestion. A continuacién
se analizan las normas mas importantes.

Un aspecto normativo importante relativo a las competencias de gestion de
residuos de las zonas costeras es el que se establece en la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, que fija como competencia municipal «mantener las playas y
lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de limpieza, higiene y
salubridad [...]» (art. 115, apartado d).

3.2.2 Normativa relativa a envases y residuos de envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases es la normativa
especifica reguladora de la gestién de envases. Esta ley sitda la prevencion y la
reduccion de la generacion de envases como la principal prioridad, seguida de la
reutilizacion y del reciclaje y, finalmente, de otras formas de valorizacion.

El Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de
reciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases
y Residuos de Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y
ejecucion, aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, concreta los
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objetivos a cumplir después del 31 de diciembre de 2008, y en afios sucesivos,
recogidos en la tabla que se muestra a continuacion.

Tabla 4. Objetivos de prevencion, reciclaje y valorizacién de envases establecidos por la Ley
11/1997 y por el Real Decreto 252/2006.

Objetivo cuantitativo

Ley 11/1997"

- 10% del peso de la totalidad de los residuos de

Prevencion 2
envases generados

Real Decreto 252/2006°

- Minimo del 55% y un méximo del 80% en peso de

Reciclaje X
los residuos de envases

- Objetivos minimos de reciclado de los materiales
contenidos en los residuos de envases:

- 60% en peso del vidrio

Reciclaje de los materiales - 0P Ein pes 6l pEpe) Y Sarii

contenidos en los residuos de _ 50% en peso de los metales

envases
- 22,5% en peso de los plasticos, contando
exclusivamente el material que se vuelva a
transformar en plastico
- 15% en peso de la madera
Incineracion de residuos con - Minimo del 60% en peso de los residuos de
recuperacion de energia envases

1 Obijetivo para el 30 de junio de 2001 (respecto al afio 1997).

2 Segun el Real Decreto 782/1998, de 30 de abiril, el objetivo de 10% de reduccién se aplica
al indicador «peso de los residuos de envases dividido por el peso de los productos
envasados» y no a la totalidad de los residuos de envases generados como establecia la
Ley 11/1997.

3Objetivo para el 31 de diciembre de 2008 y para afios sucesivos

Fuente: Elaboracion propia.

Para el cumplimiento de los objetivos de la Tabla 4, la Ley determina que los
envasadores deben establecer un depdsito sobre el envase y aceptar su
devolucion. No obstante, también prevé que los envasadores puedan eximirse de
esta obligacion si participan en un Sistema Integrado de Gestion de residuos de
envases (SIG). Este se ha convertido, finalmente, en el sistema mayoritario, hecho
gue se hace evidente observando la progresiva desapariciéon del mercado de los
envases retornables.

Segun la Ley 11/1997, los SIG (art. 10.2) deben financiar «la diferencia de coste
entre el sistema ordinario de recogida, transporte y tratamiento en vertedero
controlado y el nuevo sistema de gestion, incluyendo los costes de amortizacién y la
carga financiera de la inversibn que sea necesaria en material moévil e
infraestructuras». En el mismo articulo, se afiade que los SIG deberan compensar a

17



Estudio sobre modelos de gestidn de residuos en zonas insulares

las entidades locales y, en su caso, a las comunidades autbnomas por estos costes
adicionales.

Asimismo, el Real Decreto 782/1998 detalla como calcular el sobrecoste que los
envasadores deben financiar. Se especifica que los célculos de este coste han de
incluir el importe y la amortizacion de las inversiones en material movil y en
infraestructuras de centros de separacion y clasificacion, asi como también los
gastos de recogida y transporte y los costes de gestion.

Tal y como se ha citado en el apartado 3.2.1, los residuos de envases 0 envases
usados quedan excluidos de las medidas para financiar el transporte maritimo a la
Peninsula, o entre islas, de los residuos generados en las Islas Baleares, Canarias,
Ceuta y Melilla. En este sentido, la disposicion adicional cuarta de la Ley 11/1997
establece que «los sistemas integrados de gestiobn de envases y residuos de
envases deberan financiar el traslado de los residuos de envases y envases usados
desde las Islas Baleares y Canarias y desde Ceuta y Melilla a la Peninsula cuando
no sea posible su tratamiento en esos lugares, de forma que dicho traslado se
realice a coste cero». Respecto a los envases de depdsito, devolucion y retorno, se
establece que «el traslado, a los mismos efectos y con los mismos fines, de los
residuos de envases acogidos al sistema de depdsito, devoluciéon y retorno, se
costeard mediante ayudas financiadas por la Administracién General del Estado».

3.2.3 Normativa relativa a la gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos

El marco de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

gqueda establecido en el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos

eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos.

La Tabla 5 recoge los objetivos cuantitativos fijados por el Real Decreto para el 31
de diciembre de 2006.
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Tabla 5. Objetivos minimos de recogida, valorizacion, reutilizacion y reciclado de RAEE
establecidos por el Real Decreto 208/2005 para 31 de diciembre de 2006.

Objetivo cuantitativo

- 4 kg de RAEE/habitante-afio procedentes de

Recogida selectiva .
hogares particulares

- Grandes electrodomésticos y maquinas
expenedoras: 80% en peso de cada tipo de
aparato, por categoria.

- Equipos informéaticos y de telecomunicaciones y
electrénica de consumo: 75% en peso de cada
Valorizacién tipo de aparato, por categoria

- Pequefos electrodomésticos, aparatos de
alumbrado, herramientas eléctricas y electronicas,
juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre y
instrumentos de vigilancia y control: 70% en peso
de cada tipo, por categoria

- 75% en peso de los componentes, materiales y
sustancias de los grandes electrodomésticos y

Reutilizacion o reciclado maquinas expendedoras

- 80% del peso de los componentes, materiales y
sustancias de las lamparas de descarga de gas
Fuente: Elaboracion propia.

El Real Decreto 208/2005 establece que los municipios de mas de 5.000 habitantes
tendran que asegurar la recogida selectiva de los RAEE procedentes de los
hogares de su municipio. Mediante acuerdo voluntario, las entidades locales
pueden recoger selectivamente también los RAEE procedentes de otros
productores sin que esto implique un coste para las mencionadas entidades. Los
productores de RAEE habran de recoger estos residuos de las dependencias
municipales y asumir su posterior tratamiento, ya sea individualmente o mediante
un SIG. Esta Ultima opcion es la que se da de una forma mas generalizada.

Para la gestién de las pilas y acumuladores, se establece una regulacion especifica
en el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la
gestién ambiental de sus residuos. El Real Decreto establece objetivos de recogida,
incluyéndose en ellos las pilas y acumuladores incorporados a aparatos. Se
establece que «se deberan alcanzar los siguientes indices minimos de recogida de
residuos de pilas y acumuladores portatiles en el conjunto del territorio nacional: el
25 por ciento a partir del 31 de diciembre de 2011 y el 45 por ciento a partir del 31
de diciembre de 2015» (art. 15, apartado 2).

3.2.4 Normativa relativa al vertido de residuos

La principal normativa en materia de vertido de residuos es el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos

19



Estudio sobre modelos de gestidn de residuos en zonas insulares

mediante deposito en vertedero, que transpuso la Directiva 1999/31/CE, de 26 de
abril, relativa al vertido de residuos.

El Real Decreto 1481/2001 clasifica los vertederos en distintas clases especificando
los residuos que pueden admitirse en cada uno de ellos, su protocolo de admision
durante la explotacion, su protocolo de control y vigilancia durante las fases de
explotacién y de clausura, el mantenimiento post-clausura, y la descripcion del
procedimiento de autorizacién de la actividad.

También incorpora el calendario de reduccibn de la cantidad de residuos
biodegradables destinada a vertedero que establecia la directiva (véase jError! No
se encuentra el origen de la referencia.)."

Uno de los aspectos mas destacables de esta normativa es que determina que
solamente podran depositarse en vertedero aquellos residuos que hayan sido
objeto de algun tratamiento previo (art. 6), siempre y cuando este tratamiento previo
contribuya a los objetivos establecidos en la Ley 10/98, de 21 de abril, de residuos
en el sentido de proteccién de la salud de las personas y el medio ambiente. Aun
asi, el Real Decreto 1481/2001 no concreta en qué plazo debe hacerse efectiva
esta disposicion.

3.2.5 Normativa relativa a la incineracion de residuos

La normativa espafiola bésica en lo referente a la incineracion es el Real Decreto
653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos que transpone la Directiva
2000/76/CE, de 4 de diciembre, relativa a la incineracién de residuos (véase
Apartado 3.1.5).

El Real Decreto es de aplicacion a todas las instalaciones de tratamiento térmico de
los residuos, incluyendo incineracién por oxidacion, pirélisis, gasificacion y proceso
de plasma, y a las instalaciones que utilicen residuos como combustible habitual o
complementario (Ilamadas instalaciones de coincineracion).

Incorpora, ademas, los valores limite de emisién a la atmdésfera fijados por la

Directiva 2000/76/CE, asi como las condiciones y métodos que se deben aplicar
para monitorizar dichas emisiones.

3.2.6 Plan Nacional Integrado de Residuos

El Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 (PNIR) es el documento de
planificacion de referencia en materia de gestion de residuos del Estado espafiol, y

! Se considera conveniente apuntar que el logro de estos objetivos dependera en gran
medida de la introduccidn de la recogida selectiva en origen de la fraccién organica.

20

ent

environment
& management



Estudio sobre modelos de gestidn de residuos en zonas insulares

es el instrumento previsto por la Ley 10/1998, de 21 de abiril, de residuos para fijar
objetivos concretos de reduccion, reutilizacién, reciclado y otras formas de
valorizacién y eliminacién, asi como para concretar qué medidas deben adoptarse
para alcanzar dichos objetivos y sus medios de financiacion.

La finalidad del plan es, pues, promover una politica adecuada en la gestion de los
residuos. Para ello, prevé que se destine una dotacion presupuestaria de 23
millones de euros en el presupuesto del MARM.

El plan contempla una serie de objetivos generales, entre los que destacan los
siguientes:

-Modificar la tendencia actual de crecimiento en la generacién de residuos.

-Disminuir el vertido y fomentar otras formas de gestiébn (prevencion,
reutilizacién, etc.).

-Evaluar los instrumentos econdémicos —y, en particular, los fiscales— que se han
puesto en practica para promover cambios en los sistemas de gestidn
existentes, e identificar la conveniencia de su implantacion de forma
armonizada en todas las comunidades autonomas.

El plan abarca varios flujos de residuos, entre los cuales se encuentran los residuos
urbanos de origen domiciliario.

Partiendo de la situacién actual, el PNIR contempla la «necesidad de analizar los
diferentes sistemas de recogida implantados y de explorar sistemas alternativos con
el fin de complementar, y si es preciso cambiar en determinados casos, los
sistemas existentes para aumentar la cantidad y la calidad del material recogido».

La Tabla 6 muestra los objetivos cuantitativos que el PNIR establece en el ambito
de los residuos urbanos.
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Tabla 6. Objetivos cuantitativos del PNIR 2008-2015.

Objetivos cuantitativos

- Reduccién de un 4% de las toneladas de residuos de envases en

Prevencion 2012 respecto a 2006

- Bolsas comerciales de un solo uso:
- Disminucion del 50% a partir de 2010
- Calendario de sustitucion de plasticos no biodegradables y
prohibicién progresiva en vigor en 2010

- Reutilizaciéon de envases de vidrio:
- Aguas envasadas: 60%

- Cerveza: 80%
Reutilizacion - Canal HORECA' ;
- Bebidas refrescantes: 80%

- Vino: 50%

- Resto de canales: 15%

- Incrementar la cantidad de fraccion organica recogida
selectivamente como minimo a 2 millones de toneladas para
destinarla a instalaciones de compostaje o biometanizacion de la
fraccién organica recogida selectivamente

Reciclado _ - Papel/carton: 80%
- Incrementar la recogida

selectiva de las - Vidrio: 80%
siguientes fracciones

para 2015 respecto a - Plasticos: 100%
2006:
- Metales: 100%

Valorizacion

e - Valorizar energéticamente 2,7 millones de toneladas en 2012
energeética

Vertido - Reducir la cantidad de residuos biodegradables municipales
destinada a vertedero hasta 4.176.950 t en 2016
! Correspondiente al acrénimo formado por la concatenacion de las palabras Hotel/

Restaurante/Café.
Fuente: Elaboracion propia.

Para conseguir estos objetivos, se reconoce la importancia de «incidir en la
optimizacion de los modelos de recogida», y se proponen medidas concretas entre
las que cabe destacar:

-En el ambito de la prevencion, la continuacion y ampliacion de los programas de
compostaje doméstico y comunitario.

-En el ambito de la reutilizacion, los acuerdos voluntarios para promover el uso de
envases reutilizables y el fomento de los mercados de segunda mano.

-En el ambito del reciclado, la adopciéon de una norma espafola sobre recogida
selectiva de la fraccion organica, tratamiento biolégico y produccion de
compost de calidad, y la construccion de mas estaciones de transferencia.
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3.3 Normativa de las comunidades auténomas insulares

En este apartado se detallan los objetivos de gestion de residuos fijados por la
normativa autonémica de las Islas Baleares y las Canarias.

3.3.1 Islas Baleares

A nivel de planificacion, las Islas Baleares tienen transferida la competencia en
materia de residuos no peligrosos a los consejos insulares. La atribucién de dichas
competencias se regula mediante la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucién de
competencias a los Consejos Insulares en materia de Ordenacion del Territorio. En
virtud de esta atribucién, cada consejo insular dispone de una planificacion propia
en materia de residuos urbanos.

El Pla Director Sectorial per a la Gestié de Residus Urbans de Mallorca, aprobado
definitivamente por acuerdo por el Pleno del Consell de Mallorca el 24 de febrero de
2006, establece el modelo de gestién de residuos para Mallorca. En la siguiente
tabla se recogen los objetivos cuantitativos fijados por el plan para 2013.
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Tabla 7. Objetivos cuantitativos del Pla Director Sectorial per a la Gestié de Residus Urbans
de Mallorca 2006-2013.

Objetivos cuantitativos

Totalidad de los residuos

-Estabilizacion de la generacién de residuos
Prevencion urbanos por habitante de hecho y afio dentro
del horizonte temporal del plan

-Fraccion organica: 55%
-Papel: 68%

Recogida selectiva
-Vidrio: 68%

-Envases ligeros: 28%

Valorizacion material* -Un minimo del 38% del total
Incineracién con recuperacion
e 1 P -62% del total
energética
Vertido® -0% en vertedero controlado, excepto emergencias

Objetivos especificos para los residuos de envases

Valorizacién o incineracién con - 60% en peso de los residuos de envases para el
recuperacion de energia afo 2008

- Un minimo de un 55% y un maximo del 80% para
el afio 2008

Objetivos para los siguientes materiales de residuos
de envases para el afio 2008:

- 60% del vidrio
Reciclaje

60% en peso de papel y carton

50% de metales

22,5% de plasticos

- 15% de madera
! Objetivos establecidos para: residuos urbanos, residuos asimilables a residuos urbanos y
residuos de envases.
Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, el Plan establece estos aspectos:

- Definicion de tratamientos para los residuos de depuracion de gases y escorias
procedentes de la valorizacion energética de los residuos urbanos, fangos y
lodos de las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas, residuos
sanitarios del Grupo Il y desechos de origen animal, y residuos de construccion
y demolicién.

- La ubicacion en el territorio de las estaciones de transferencia y de las plantas
de tratamiento necesarias para la gestion de residuos.
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- La reserva de terrenos destinados a instalaciones de gestién de residuos no
incluidos en el servicio publico insularizado que corresponde al Consell Insular
de Mallorca.

El Pla Director Sectorial per a la Gesti6 de Residus No Perillosos de Menorca
(2004-2012) fue aprobado definitivamente por el Consell Insular de Menorca el 26
de junio de 2006, y en él se establece el modelo de gestidén de residuos de la isla,
cuyos objetivos se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 8. Objetivos cuantitativos del Pla Director Sectorial per a la Gestié de Residus No
Perillosos de Menorca 2004-2012.

Objetivos cuantitativos

- Estabilizacion de la generacién de residuos urbanos* a 70.000

HAGEE toneladas/afio antes de 2005
Afio 2008 Afio 2012
- Fraccidn organica 50% 70%
Reciclaje - Vidrio 60% 85%
- Papel 60% 80%
- Envases ligeros 40% 56%
- Cc_Jmpostaje (M. O. recogida en 20% 28%
origen)
Valorizacién y - 'rl'er?:;r;\éento mecanico biologico del 53.8% 36.4%
disposicion final
- Reciclaje 30% 40%
- Vertedero controlado de Mila Il 40% 26%

! Considerando "residuos urbanos" como los producidos en domicilios, comercios y
actividades de servicios, centros sanitarios, clinicas, hospitales y ambulatorios, y los
derivados de la limpieza viaria, de zonas verdes y de zonas recreativas.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, se establecen los siguientes objetivos cualitativos:

- Llevar a cabo las medidas necesarias para la adecuacion del vertedero de El
Mila Il en Mag, incluidas en el Anexo Il del Plan.

- Proceder a establecer los requisitos técnicos minimos para el sellado del
vertedero de Mila | en Mad y que se recuperen los terrenos.

- Implantar sistemas de recogida selectiva especifica para los generadores
singulares (principalmente, en el sector comercial y hotelero) adaptados a sus
necesidades, temporalidad y caracteristicas.

- Definir los tratamientos para los lodos de las estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas, residuos sanitarios del Grupo I, animales muertos,
desechos de origen animal y materiales especificos de riesgo, residuos de
construccion y demolicion, residuos voluminosos, neumaticos usados y plasticos
agricolas.
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Definir y ubicar en el territorio las plantas de tratamiento necesarias para la
adecuada gestion de los residuos incluidos en el Plan Director Sectorial, de
acuerdo con las Directrices de Ordenamiento Territorial y con el Plan Territorial
Insular.

Potenciar la valorizacion de los residuos de la construccion y demolicion, y la
reutilizacion y reciclado de los residuos voluminosos de la isla, de acuerdo con la
normativa vigente.

Diseflar un sistema de gestion insularizado eficaz de otros residuos especificos
como los lodos de las estaciones depuradoras de aguas residuales (sin
contenidos peligrosos), los residuos sanitarios del Grupo Il y los residuos de
animales muertos y materiales especificos de riesgo (MER).

Definir una red de puntos limpios.

Aprobar un modelo insular de tributacion de residuos en Menorca que incluya los
costes de todas las etapas de la gestion (aplicando el principio de «quien
contamina, paga»), incluidos los costes de inspeccién, control y clausura de
vertederos.

Sensibilizar e informar a todos los agentes implicados en la produccion y la
gestion de los residuos mediante campafas de informacién y concienciacion.
Sensibilizar e informar a todos los agentes implicados sobre la conveniencia de
utilizar el compost como sistema de abono.

Impulsar la creacibn de nuevos puestos de trabajo en sectores terciarios
relacionados con la eliminacion, la recuperacion, el reciclaje y la minimizacién de
los residuos.

El Pla Director Sectorial per a la Gestié de Residus Urbans d’Eivissa i Formentera
(revision de marzo de 2001) es la herramienta de planificacion en materia de
gestion de residuos para las islas de Ibiza y Formentera. En la siguiente tabla se

detallan los objetivos fijados por el Plan.*

'2 Cuando se aprobé este Plan, las islas de Ibiza y Formentera disponian de un solo consejo

insular. Sin embargo, posteriormente se dividieron y, en la actualidad, la gestion se realiza
por cada uno de los consejos insulares.
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Tabla 9. Objetivos del Pla Director Sectorial per a la Gestion dels Residus Urbans d’Eivissa i
Formentera.

Objetivos cuantitativos

- Estabilizacién de la generacion de residuos’ en 95.000

PISEE toneladas/afio
A los 3 afos A los 5 afios
de la entrada de la entrada
en vigor en vigor
(marzo de (marzo de
2004) 2006)
Reciclaje - Fraccion organica 0% 61,3%
- Vidrio 55,7% 69,8%
- Papel 29,3% 46,9%
- Envases ligeros 15,8% 23,2%
- Vertedero 75,% 44,3%
- Valoracion de los
Tratamiento final materiales 23,9% 27%
- Valoracién de la materia 0.7% 28.7%

organica
! Considerando los residuos urban?)s producidos como consecuencia de las actividades y
situaciones siguientes: domiciliarias, comerciales y de servicios, sanitarias y clinicas,
hospitales y ambulatorios, limpieza viaria, zonas verdes y recreativas.
Fuente: Elaboracion propia.

El Plan establece estos objetivos especificos de recuperacién de materia organica
en Formentera mediante compostaje doméstico:

Tabla 10. Objetivos de recuperaciéon de materia organica en Formentera mediante
compostaje doméstico.

% de recuperacion de la materia organica

2001 10%
2002 20%
2003 25%
2005 30%

Fuente: Elaboracion propia.
Ademas, establece una serie de actuaciones:

- Establecer los requisitos técnicos para la adecuacion del vertedero de Ca Na
Putxa en Ibiza.

- Establecer los requisitos técnicos para la adecuacion del vertedero de Cap de
Barbaria en Formentera, para que se utilice durante un plazo de tres afios,
procediendo a su sellado y a la recuperacion de los terrenos.
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- Definir los tratamientos para los lodos de las estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas y para los residuos sanitarios del Grupo Il

- Definir y ubicar en el territorio las plantas de tratamiento necesarias para la
gestion de residuos.

- Reservar terrenos destinados a instalaciones de gestion de los residuos no
incluidos en el servicio publico obligatorio insular.

- Sensibilizar e informar a todos los agentes implicados en la produccién y la
gestion de residuos mediante campafas de informacion y concienciacion con
la finalidad de cumplir los objetivos marcados en el Plan.

- Sensibilizar e informar a todos los agentes implicados sobre la conveniencia de
utilizar el compost como sistema de abono.

- Impulsar la creaciébn de nuevos puestos de trabajo en el sector terciario
relacionados con la eliminacion, la recuperacion, el reciclaje y la minimizacion
de los residuos.

3.3.2 Canarias

La Comunidad Auténoma de Canarias dispone de una ley propia en materia de
residuos, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias, cuyo objeto es
la ordenacién de los residuos generados en esta comunidad auténoma.

Segun esta Ley, «el Plan Integral de Residuos es el instrumento de planificacion,
control, coordinacion y racionalizacion de todas las acciones relativas a los residuos
importados, generados o gestionados en la Comunidad Auténoma de Canarias,
teniendo en cuenta las caracteristicas intrinsecas del archipiélago» (art. 8, apartado
1). El plan actualmente vigente es el Plan Integral de Residuos de Canarias (2000-
2006), con un periodo de aplicacion que se encuentra desfasado. Dentro de los
principios que desarrollan el Plan Integral de Residuos de Canarias (2000-2006),
destaca el de autosuficiencia y proximidad, principio a partir del cual se fomenta que
los residuos sean gestionados proximos al lugar de generacion, siempre que sea
posible desde el punto de vista técnico, econémico y medioambiental.

Ademas, como contempla el articulo 11 de la Ley 1/1999, «en cada isla, el
correspondiente cabildo insular aprobara un Plan Director de Residuos, teniendo en
cuenta las determinaciones del Plan Integral y con sujecion a lo preceptuado por el
Plan Insular de Ordenacion. El Plan Director Insular de Residuos se aprobara por el
correspondiente cabildo insular, previos informes de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias y del Consejo Regional de Residuos».
Segun fuentes del Gobierno de Canarias, estan aprobados los planes directores de
Fuerteventura, Lanzarote, Gran Canaria, La Gomera y El Hierro.

La Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias,
establece en la directriz 39.1 que «se elaboraran unas Directrices de Ordenacién de
Residuos que regulen su gestibn en cada una de las islas, asegurando su
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adecuado tratamiento. Estas directrices sectoriales constituiran un instrumento de
desarrollo de los aspectos territoriales de las presentes directrices, y estableceran
el marco territorial para la correcta gestion de los residuos generados y gestionados
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias contenidas en el Plan Integral
de Residuos de Canarias». Ademas, la Directriz 47.1 establece que «las Directrices
de Ordenacién de Residuos se aplicaran de forma especifica a través de Planes
Territoriales Especiales para cada isla, que daran cuenta de las intervenciones
necesarias para atender a todos los tipos de residuos que se produzcan en cada
una de ellas. Los Planes Directores Insulares de Residuos, en lo sucesivo,
adoptaran la forma de Planes Territoriales Especiales».

Con el Decreto 41/2004, de 30 de marzo, por el que se acuerda iniciar el
procedimiento de elaboracion de las Directrices de Ordenacion de Residuos, se
empiezan a elaborar distintos planes territoriales especiales de ordenacién de
residuos. Segun fuentes del Gobierno de Canarias, actualmente existen planes
territoriales especiales de ordenacion de los residuos para las islas de Tenerife y
Lanzarote, se encuentra en redaccion el de La Palma y esta aprobado inicialmente
el de Gran Canaria. En ellos se establecen aspectos como los modelos de gestion
de residuos de cada uno de los flujos de residuos o las infraestructuras de gestién
de residuos requeridas, entre otros aspectos.

El Plan Integral de Residuos de Canarias 2000-2006 se desarrolla en diferentes
ambitos segun los diferentes tipos de residuos: urbanos, especiales, industriales,
sanitarios, ganaderos, agricolas, forestales y peligrosos. En lo que se refiere a los
urbanos, establece los siguientes objetivos basicos:

a) Insularizaciébn de la gestibn de residuos urbanos (recogida, transporte,
tratamiento y eliminacion).

b) Integracién con otros flujos de residuos (por ejemplo, tratamiento de los
plasticos procedentes de invernaderos conjuntamente con los provenientes
de residuos urbanos).

c) Recuperacion de residuos peligrosos contenidos en los residuos urbanos.

d) Recuperacién y valorizacion de aquellas fracciones de residuos que sean
factibles desde los puntos de vista técnico, econémico y medioambiental.

e) Eliminacién segura de las fracciones no valorizables.

f) Realizacién de campafas de comunicacién y formacion.

En la Tabla 11 se detallan los objetivos cuantitativos del Plan.
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Tabla 11. Objetivos del Plan Integral de Residuos de Canarias 2000-2006.

Ambito Objetivos

- Reduccioén de la generacién de los residuos urbanos de
0,1 kg/hab-dia para las islas de Lanzarote, Fuerteventura,
Gran Canaria, Tenerife, La Gomeray El Hierro*

Prevencion y
minimizacién

- Reutilizacion de envases para 2004:

- % medio en peso:  Aguas envasadas: 25%
Bebidas refrescantes: 35%
Cervezas: 70%
Reutilizacion Vinos: 15%

- %en canal Aguas envasadas: 50%
Horeca:

Bebidas refrescantes: 80%
Cervezas: 80%
Vinos: 50%

- Recuperacion y reciclaje de envases antes del 30 de junio
de 2001:>

- Se valorizara el 50% como minimo, y el 65% como
maéaximo, en peso, de la totalidad de los residuos de
envases generados

- En el marco del anterior objetivo global, se reciclara
el 25% como minimo y el 45% como maximo, en
peso, de la totalidad de los materiales de envasado

Valorizacién de gue formen parte de todos los residuos de envases
residuos generados, con un minimo de un 15% en peso de
cada material de envasado

- Se reducira, al menos, el 10% en peso de la
totalidad de los residuos de envases generados

- Valorizacién de la materia organica:
- 25% de valorizaciéon en 2002

- 50% de valorizacién en 2006

! No se considera indice de reduccién en el caso de la isla de La Palma, aun cuando se
apliqguen las mismas politicas de minimizacion, por el hecho de presentar un indice de
generacion especialmente bajo, que es preciso confirmar cuando los sistemas de recogida y
transporte de residuos sean equiparables al resto de las islas del archipiélago.

2 Corresponden a los objetivos recogidos en la Ley de Envases. Como ya se ha dicho en el
Apartado 3.2.2, estos objetivos se han modificado mediante la aprobacion del Real Decreto
252/2006.

Fuente: Elaboracion propia.
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4 Diagnosis de la situacion actual en
materia de gestion de residuos en zonas
insulares

Este capitulo tiene como objetivo proporcionar una vision general de la gestion
actual de los residuos municipales en las islas espafiolas que sirva de base para la
posterior formulacién de propuestas en este ambito.

El andlisis se centrara en las Islas Baleares y las Islas Canarias.

4.1 Generacion de residuos

De forma analoga a lo que ha ocurrido en el conjunto de Espafia, la generacién de
residuos en las islas ha crecido de forma notable durante los ultimos afios, tal y
como muestran los datos de la Tabla 12.

Tabla 12. Generacion total de residuos municipales en Baleares, Canarias y Espafia, 2000-
2008.

Generacion (t/afio)

Ao Baleares Canarias Espafia

2000 677.803 1.160.010 18.925.109
2001 708.643 1.175.120 19.124.750
2002 716.276 1.278.644 20.465.614
2003 713.979 1.390.170 21.444.705
2004 750.525 1.405.336 22.735.142
2005 768.765 1.395.236 22.353.152

2006 867.069 1.424.888 23.648.032
2007 913.944 1.526.868 23.562.199

2008 1.030.802 1.616.802 24.049.826

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009, Govern de les llles Balears 2009 y www.ine.es.

El crecimiento ha sido mas acentuado en las islas que en el conjunto de Espafa, y
mayor en Baleares que en Canarias. Asi, la generacion de residuos en Baleares
aumento un 52% entre 2000 y 2008, mientras que el crecimiento fue del 39% en
Canarias y del 27% en el conjunto de Espafa.
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Este crecimiento también se ve reflejado en la generacion de residuos por
habitante: la generacion per capita en las Baleares es la que ha experimentado un
mayor crecimiento. Las Baleares generan comparativamente mas por habitante que
las Canarias, y ambas, mas que Espafia en conjunto (2,63 kg/hab-dia en Baleares,
2,13 en Canarias y 1,43 en Espafia en 2008), lo que se puede observar en la Figura
1.

En la interpretacion de estos datos hay que tener en cuenta la influencia de la
poblacion no censada (segundas residencias y turismo), ya que el ratio de
generacion per céapita se obtiene considerando la poblacién censada.

Figura 1. Generacion de residuos per capita en Baleares, Canarias y Espafia, 2000-2008.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y
2009, Govern de les llles Balears 2009 y www.ine.es.

Por islas, la generacién de residuos también es desigual, tal y como muestran la
Figura 2 y la Figura 3.

En términos per capita, Ibiza y Formentera (2,98 kg/hab-afio en conjunto) son las

islas mas generadoras de las Baleares, y Menorca la que menos (1,97 kg/hab-afio
en 2007).
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Figura 2. Generacion de residuos en las Islas Baleares por islas, 2000-2009.
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Fuente: Govern de les llles Balears 2009, www.conselldeivissa.es,
www.gestioderesidus.net, Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca (2010),
wWww.ine.es.

Segun datos disponibles para el afio 2009, Mallorca genera un 75% de todos los
residuos municipales de la comunidad autbnoma.

El Plan Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de Menorca fija un techo de
generacién de residuos de 70.000 toneladas anuales,*® y el de Ibiza y Formentera
establecido como objetivo para 2005 no superar la produccion de residuos de 2001
(lo que se asociaba a una reduccion de la generacion anual per cépita de un 6%)."

En Canarias, segun datos de 2008, Lanzarote es la isla con mayor generacion per
céapita (2,66 kg/hab-dia), seguida de cerca por Gran Canaria (2,64 kg/hab-dia).*

B lLa generacion de residuos de la isla ha decrecido en los ultimos afios, y en 2009, fue de
56.894 toneladas.

4 Este objetivo no se cumplié, ya que la generacion de residuos en 2001 fue de 96.970
toneladas, y en 2005, de 118.567 toneladas.

> Ello se debe, probablemente, al mayor peso de la poblacion no censada (pues la
generacion per capita se ha calculado a partir de la poblacién censada).
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Figura 3. Generacion de residuos en las Islas Canarias por islas, 2008.
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Fuente: Gobierno de Canarias.

En valores absolutos, Gran Canaria y Tenerife son las islas que tienen la mayor
contribucién a la generacion total de residuos de la Comunidad (con un 47 y un
37% del total, respectivamente).

4.1.1 Estacionalidad

El peso que tiene el sector turistico en las islas espafiolas hace necesario tener en
cuenta la estacionalidad y el nUmero de plazas turisticas en el disefio y operacion
de los sistemas de recogida y tratamiento de los residuos.

La estacionalidad obliga a los gestores de residuos a sobredimensionar las
instalaciones de tratamiento y a adaptar el servicio de recogida a las fluctuaciones

en la generacion, con el coste adicional que ello representa.

Los graficos siguientes muestran que, mas acentuadamente o menos, la
generacion aumenta durante los meses de verano en todas las Islas Baleares.
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Figura 4. Recogida mensual de residuos en las Islas Baleares, 2009.
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Fuentes: Direccion Insular de Gestion de Residuos del Consell de Mallorca (www.gestioderesidus.net), Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca 2010 y
Consell Insular d’Eivissa (www.conselldeivissa.es).
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Estos gréficos muestran que Formentera es la isla balear con mayor influencia de la
estacionalidad en la recogida de residuos, llegandose a multiplicar casi por cinco la
cantidad de residuos recogidos en agosto con respecto a los recogidos en enero.
Menorca es la segunda isla balear con mayor estacionalidad, seguida por lbiza y
por Mallorca.

Las figuras siguientes muestran la generacion mensual de residuos durante 2008
para cinco islas canarias.®

Como se puede apreciar, la generacion es menos estacional en las Islas Canarias
que en las Baleares, y menos concentrada en verano. Entre las Islas Canarias, El
Hierro es la que presenta una estacionalidad mas acentuada, concentrandose dicha
generacion en los meses de marzo y abiril.

16 A fecha de entrega del informe, no se dispone de datos para las islas restantes. Ademas,
tal y como se detalla en las notas del grafico, en muchos casos no se dispone de datos
mensuales para la totalidad de residuos. Sin embargo, el Gobierno de Canarias no dispone
de datos mas detallados.

36



Estudio sobre modelos de gestién de residuos en zonas insulares

ent

Figura 5. Recogida de residuos en cinco islas canarias por meses, 2008.

environment
& management

Gran Canaria

Lanzarote

La Palma
5.000 1.000
4.000 800 1
600 -+
3.000 - tn
tn 400 -~
2.000 -
200 -
1.000 -
0,
0,
N ((;:\d‘o @‘0@5‘9
Q (o] (o] & (8] 0 Q0 O < <
L L & L PP
AN P FTFT IS
AN O G S S & & &
& ¥ v & ¢
1% & 9
Fuerteventura
5.000
4.000 -
3.000 -
tn
2.000
1.000
o |
Q S O W@ o 2 2 2 e
& L
& & F NN o >
< & - N W & "\\?}o_é}e
c_,eQ KGRV

Q O 0 WO O @& & & &
e S
Vg o S
13 « 9
El Hierro
90
80
70
60
50
tn o
30 -
20 -
10 -
0
&° 250 <\9 ‘(>¢\ L © © 0 ‘0@ ‘Q& ‘0& Q@
<& Qég\ G & \5\’0 N \,ge? & Oé'\) ;\\Q@ .é}e&
R SR

Notas: En el caso de La Palma, los datos corresponden a las entradas en el vertedero; en Gran Canaria, a la recogida de papel-cartén (domiciliario y comercial); en Lanzarote a la recogida
total de residuos municipales (en este caso, los datos son de 2009); en Fuerteventura, a los residuos en masa entrados a las plantas de transferencia y a los residuos recogidos

selectivamente; y en El Hierro, a los residuos recogidos selectivamente.
Fuente: Gobierno de Canarias.
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La estacionalidad en la generacion de residuos esté intimamente relacionada con el
namero de plazas turisticas de cada isla y el tiempo medio de ocupacién. Tal y
como muestra la Tabla 13, el nUmero de plazas turisticas en Formentera casi iguala
a la poblacién de hecho, mientras que la proporcion es menor en el resto de islas.

Tabla 13. Poblacién de derecho y plazas turisticas de las islas espafiolas.

Poblaciéon de derecho Plazas turisticas

Islas Baleares 1.079.239 423.054
Mallorca 846.210 285.370
Menorca 93.915 49.976
Ibiza 129.562 80.000
Formentera 9.552 7.708

Islas Canarias 2.025.951 413.330
Gran Canaria 815.379 145.194
Tenerife 865.070 130.121
Lanzarote 132.366 72.380
Fuerteventura 94.386 47.657
La Palma 85.933 10.567
La Gomera 22.259 6.269

El Hierro 10.558 1.142

Nota: Los datos de las Islas Canarias se refieren a 2007, y los de las Islas Baleares, a 2009.
En todos los casos, los datos hacen referencia Gnicamente a las plazas turisticas legales.
Fuente: Instituto Canario de Estadistica e Instituto de Estadistica de las Islas Baleares.

A estos datos hay que afiadir, por un lado, las plazas turisticas irregulares (por
ejemplo, apartamentos que se alquilan de particular a particular), que en algunos
casos pueden incluso superar a las legales,*” y por el otro, restar la poblacién que
no reside en la isla pero que esta censada para obtener los beneficios econémicos
de que disfrutan los residentes (p. e. descuentos en los billetes de avion y de
barco).

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la presibn humana en zonas
turisticas es el indice de Presion Humana (IPH), que pretende integrar en una sola
cifra la poblacién residente y la visitante, obteniendo asi el dato de la poblacion
presente en la zona mensual y anualmente.

El indicador se calcula para un periodo determinado, multiplicando la estancia
media de los turistas en la zona por el nUmero de personas que llegan a la mismay

7 Seguin fuentes de los Consejos Insulares.
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dividiéndolo por el nimero de dias del periodo, de manera que se obtiene la media
de turistas para el periodo en cuestién. Este valor se suma al de la poblacion
residente para obtener el indice de presion humana.

La Tabla 14 muestra el valor del IPH en las Islas Baleares, que se ha calculado a
partir de los datos de la Agencia de Turismo de las Islas Baleares (INESTUR) y del
Instituto Balear de Estadistica.'®

Tabla 14. indice de Presion Humana en las Islas Baleares, 2006.

indice de Presi6én Humana

Mes Mallorca Menorca Folr?rizerl\tyera Total Baleares
Enero 876.810 91.415 129.697 1.092.182
Febrero 908.934 92.347 128.748 1.123.223
Marzo 958.972 94.212 139.226 1.180.610
Abril 1.061.989 100.579 147.249 1.334.100
Mayo 1.177.195 131.304 198.173 1.544.455
Junio 1.243.251 160.842 227.922 1.630.075
Julio 1.279.839 170.331 253.039 1.701.016
Agosto 1.293.735 171.987 276.862 1.740.346
Setiembre 1.245.074 149.344 224.043 1.616.829
Octubre 1.094.304 109.206 163.429 1.395.058
Noviembre 910.033 93.074 130.563 1.126.355
Diciembre 894.163 92.278 129.370 1.109.467
MEDIA 1.078.692 121.410 179.027 1.382.810

Fuente: Govern de les llles Balears 2009.

Los datos corroboran el hecho de que la presidbn humana es mayor en verano, y por
tanto, la generacion de residuos también lo es (véase Figura 6).

En el caso de las Islas Canarias, la generacion de residuos no estd tan
estacionalizada, como refleja la Figura 5.

Este hecho encuentra una correlacion con los datos de entrada de turistas en esta
comunidad, que es mucho mas regular durante todo el afio con respecto a lo que
ocurre en las Islas Baleares, tal y como muestra la Figura 6.

18 Hay que tener en cuenta que este indice esta calculado en funcidon de las plazas turisticas
legales. No se dispone de datos analogos para las Islas Canarias.
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Figura 6. Entrada de turistas en las Islas Baleares y en las Islas Canarias por meses, 2009.
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Fuente: Instituto de Turismo de Espafia (www.iet.tourspain.es)

4.2 Recogida selectiva y recuperacion

A continuacion se muestran los datos de recogida selectiva disponibles para las
comunidades autbnomas insulares.

En el caso de las Islas Baleares, se dispone de datos desagregados por islas y por
fracciones, que se muestran en la Figura 7, la Figura 8 y la Figura 9. Destacan las
disparidades en los niveles de recogida alcanzados en cada isla y el hecho de que
la recogida selectiva de la fraccion organica solo se ha implantado de forma
generalizada en Menorca.

Figura 7. Recogida total de residuos en Mallorca, 2000-2009.
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Nota: A partir del afio 2008, las cantidades recogidas de papel y cartdon no incluyen el
recogido directamente por los recuperadores.
Fuente: Direccidn Insular de Gestion de Residuos del Consell de Mallorca.
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Vale la pena mencionar que todos los municipios mallorquines que recogen la
fraccion organica lo hacen mediante el sistema puerta a puerta.

Figura 8. Recogida total de residuos en Menorca, 2000-2009.
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Fuente: Govern de les llles Balears 2009 y Consorci de Residus Urbans i Energia de

Menorca 2010.

Tal y como se puede observar en la Figura 8, la cantidad total de residuos
recogidos en Menorca ha disminuido en los dltimos afios —especialmente, los
residuos mezclados—, mientras que ha aumentado la recogida de vidrio y envases.
Sin embargo, resulta preocupante el nivel bajo y el descenso en la recogida
selectiva de residuos organicos.

Figura 9. Recogida total de residuos en Ibiza y Formentera, 2000-2009.
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Fuente: Govern de les llles Balears 2009 y www.conselldeivissa.es.
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Se observa que las algas y restos de plantas que recogen los servicios de limpieza

de playas suponen una cantidad no menospreciable del total de residuos.
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Se trata principalmente de restos de Posidonia oceanica, una planta acuatica
endémica del mar Mediterrdneo. Cuando las hojas de esta planta se renuevan, los
restos de las hojas antiguas son arrastrados por el oleaje y se acumulan en las
playas. En si, por lo tanto, no constituyen un residuo, pero la presion por parte del
sector hotelero y restaurador de las islas, que la perciben como un elemento
molesto para los turistas, hace que los ayuntamientos se vean forzados a recogerla.

En Menorca, los restos de Posidonia oceanica no suponen un problema para el
servicio de recogida de residuos, ya que se aprovechan para fines agricolas.

Figura 10. Restos de Posidonia oceanica en la playa de Son Saura (Menorca).

Fuente: Elaboracién propia.

Por islas, los datos de recogida selectiva mas recientes son de 2009 y se muestran
a continuacion.

Figura 11. Recogida selectiva de residuos per cépita en las Islas Baleares, 2009.
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Fuente: Consorci de Residus Urbans i Energia de Menorca 2010, www.gestioderesidus.net
y www.conselldeivissa.es.
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En términos per cépita, en Formentera se recogen mas residuos selectivamente
que en las otras islas, a pesar de que en esta isla no se recoge separadamente la
fraccion orgémica.19 Esto, nuevamente, cabe atribuirlo en buena medida al fuerte
peso de la poblacion no censada.

Para las Islas Canarias, se dispone de datos agregados de recogida selectiva que
se detallan en la Figura 12.

Figura 12. Recogida total de residuos en las Islas Canarias, 2000-2008.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.

En la Figura 12 se puede apreciar que, a pesar de que las cantidades de residuos
recogidos selectivamente en los ultimos afios han ido creciendo, el porcentaje de
residuos recogidos selectivamente en Canarias respecto al total es bastante bajo, e
inferior al de las Islas Baleares y a la media espafiola.

Asi, mientras que en Canarias se recogieron selectivamente un 8,12% de los
residuos en 2008, este porcentaje alcanzo el 15,91% el mismo afio en el conjunto
de Espania, y el 20,01% en las Islas Baleares.

Aungue las Islas Baleares se encuentran en una posicion mas avanzada en materia
de recogida selectiva que las Canarias, conviene tener presente que los niveles
alcanzados en ambas comunidades estan por debajo de los objetivos establecidos
por la normativa europea y espafiola (véase Capitulo 3).

19 Hay que tener en cuenta que las cantidades del Gréfico 11 incluyen los impropios y que el
célculo se ha realizado sobre la base de la poblacién censada.
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4.3 Especificidades en cuanto a composicion

Los datos més recientes de los que se dispone sobre la composicién de los
residuos municipales en Espafia son de 1999. El estudio de caracterizacion se
realizé en ocho comunidades autonomas (Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla 'y Ledn, y Asturias), y los resultados se extrapolaron a la totalidad
del territorio espaiiol.

En relacion con las zonas insulares, los datos mas recientes disponibles resultan de
un estudio de caracterizacion realizado en las Islas Canarias en 2001.

Las figuras siguientes muestran ciertas diferencias en la composicion de los
residuos entre ambos ambitos.

Figura 13. Composicion de los residuos en Espafa, 1999.
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férricos; 1,60% Materia organica;

0,
Metales férricos; 48,90%

2,50%

Vidrio; 7,60%

Plasticos; 11,70%

Papel; 18,50%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2002.
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Figura 14. Composicion de los residuos en las Islas Canarias, 2001.

Varios 21,61%

Materia
Textiles 3,99%

organica
Metales no 34,79%
férricos 1,33%—-—-—(.

Metales férricos
2,86%

Vidrio 4,87%
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Fuente: Cardenes 2003.

Aungue en ambos casos la materia organica representa la fraccion principal de los
residuos municipales, el porcentaje de materia organica (incluidos los restos
vegetales) en las Islas Canarias es sensiblemente inferior al del conjunto del
territorio espafiol, mientras que el de plasticos es ligeramente superior.

Esta diferencia puede estar motivada por el hecho de que, en Canarias, las
actividades turisticas y de hosteleria, que generan una gran cantidad de residuos

de envases, tienen un mayor peso que en el conjunto de Esparia.

En Canarias, también se dispone de datos de composicion diferenciados para cada
isla, que se recogen en la Tabla 15.
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Tabla 15. Composicion de los residuos en las Islas Canarias por islas, 2001.

. . . TOTAL
Lanzarote Fuerteventura Gran Canaria Tenerife La Gomera La Palma El Hierro CANARIAS

33,26% 36,86% 38,16% 30,87% 32,43% 32,60% 29,17% 34,79%

19,57% 20,12% 19,40% 31,50% 29,35% 27,98% 31,88% 24,39%
17,26% 13,14% 13,73% 16,98% 14,87% 16,27% 19,82% 15,22%
2,48% 1,91% 1,69% 0,86% 0,86% 0,90% 1,09% 1,41%
0,51% 0,11% 0,31% 2,17% 2,27% 1,95% 2,66% 1,08%
5,75% 4,46% 4,74% 3,39% 3,02% 2,30% 3,75% 4,19%
7,08% 6,44% 6,05% 2,92% 4,40% 3,50% 3,49% 4,87%
3,17% 3,86% 4,58% 3,40% 4,68% 4,60% 3,60% 3,99%
5,93% 5,77% 7,50% 5,47% 5,16% 7,59% 2,46% 6,47%
4,97% 7,32% 3,85% 2,45% 2,96% 2,31% 2,07% 3,60%

Nota: El total se ha ponderado a partir de la generacion de residuos de cada isla.
Fuente: Cardenes 2003.
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4.4 Modelos de recogida existentes

En las Islas Baleares se recogen selectivamente el papel/cartén, el vidrio y los
envases. Ademas, en 29 municipios de Mallorca y 8 de Menorca se recoge
separadamente la fraccion organica.

La recogida de residuos (en masa y selectiva) se lleva a cabo mediante los
siguientes sistemas:

- Aportacién de los ciudadanos a las areas de aportacion (contenedores en la
via publica).

- Recogida puerta a puerta (s6lo en Mallorca).

- Aportaciones de empresas/entidades/particulares que hacen entrega
directamente a las plantas de recogida o0 a las empresas gestoras.

Conviene mencionar que los resultados de recogida selectiva en los municipios
mallorquines donde se ha implantado el sistema puerta a puerta son bastante
desiguales, aunque en general se alcanzan niveles de recogida selectiva superiores
a la recogida en contenedores. Estos datos se muestran en la Tabla 16.

Tabla 16. indices de recogida selectiva en municipios mallorquines con sistemas de
recogida puerta a puerta y en contenedores, 2009.

Municipio Recogida selectiva (%)

Bunyola 31,84%

Esporles 69,94%

Puigpunyent 77,39%

Puerta a puerta Capdepera 21,29%
Mancomunidad Pla de Mallorca 20,97%

Media simple 44,29%

Media ponderada 27,63%

Pollenca 16,26%

Arta 12,96%

Llucmajor 5,09%

Contenedores Marratxi 6,77%
Santanyi 10,37%

Media simple 10,29%

Media ponderada

Nota: Las medias ponderadas se han calculado sobre la base de la poblacion de cada
municipio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de www.gestioderesidus.net.

Tal y como se ha comentado en el Apartado 4.2, actualmente toda la recogida
selectiva de materia organica de Mallorca procede de recogida selectiva puerta a
puerta.

Por lo que respecta a la recogida en contenedores, los programas de recogida
selectiva de materia organica se concentran sobre todo en Menorca. Sin embargo,
después de unos afios de incremento en las cantidades de residuos organicos
recogidos selectivamente, entre 2003 y 2005 se inici6 un periodo en el que la
recogida se estabilizd, para caer en el Ultimo afio hasta valores inferiores a los de
2002 (véase Figura 8).

En Ibiza y Formentera, los residuos recogidos selectivamente se envian
directamente a los recicladores (en el caso del papel y el vidrio), o bien, a la planta
de clasificacion de Mallorca,” y los residuos mezclados se depositan en el
vertedero de Ibiza.

La recogida de restos de Posidonia oceanica se realiza generalmente con medios
mecanicos. Ademas del elevado contenido de agua de la planta, uno de los
problemas principales que conlleva su retirada de las playas es que, al recogerla,
se retira también una gran cantidad de arena, lo cual tiene consecuencias negativas
tanto para el servicio de recogida (por los elevados volimenes de sélidos que hay
que transportar) como para la playa, que se ve mas expuesta a la erosion.

En relacion a los residuos especiales y/o peligrosos, segun los datos mas recientes
(Govern de les llles Balears 2009) solo existen tres puntos limpios en
funcionamiento en las Islas Baleares, y todos ellos estan en Mallorca (Marratxi,
Calvia y Son Castell6 —Palma-).*

En Formentera existe un punto limpio provisional (que estd en proyecto de
adecuacion), y en lbiza se prevé la construccion de una red de puntos limpios
formada por seis puntos que estaran ubicados en tres municipios distintos. En
Menorca se prevé la construccién de un punto limpio en cada municipio, y algunos
de ellos entraran en funcionamiento inminentemente, segun fuentes del Consorcio
de Residuos y Energia.

La Estrategia Balear de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos 2006-2011
prevé un régimen de ayudas a las administraciones locales para la adecuacion de

% Hay una planta de transferencia provisional en Ibiza.

L El Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos no Peligrosos de Menorca
contempla la construccién de un punto limpio en cada municipio, y el Plan Director Sectorial
para la Gestion de los Residuos de Ibiza y Formentera prevé la puesta en marcha de un
punto verde en Formentera.
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los «Parques Verdes»® con el fin de que estén adaptados para la recepcion de
residuos peligrosos.

En las Islas Baleares existen también sistemas de recogida especificos para ciertos
residuos peligrosos:

- El sistema de recogida de pilas y baterias (llamado RECOPILA).
- El sistema de recogida de medicamentos caducados (sistema SIGRE).

El sistema RECOPILA es gestionado directamente por la Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno Balear desde 2001. La campafia se inici6 en Mallorca y
Menorca con 894 contenedores de pilas, y actualmente hay mas de 1.600
contenedores distribuidos por los municipios baleares.

Tabla 17. Pilas recogidas selectivamente en las Islas Baleares, 2001-2005.

Pilas recogidas (kg)

2001 2002 2003 2004
Mallorca 2.626 32.195 33.093 35.864 41.152
Menorca 166 5.884 8.110 6.463 11.001
Ibiza 0 8.779 4.091 7.096 5.110
Formentera 0 59 133 1.098 228

2.792 46.917 45.427 50.521
Fuente: Govern de les llles Balears 2009.

En Canarias se recogen selectivamente el papel y el carton, el vidrio y los envases
en la mayoria de municipios. A fecha de septiembre de 2010, ningln municipio
habia implantado la recogida selectiva de la fraccién organica.

El principal sistema de recogida de residuos es la recogida en contenedores, tanto
para domicilios como para particulares, y en algunas islas (p. e. Lanzarote) se
recogen separadamente los residuos procedentes de instituciones, comercios y
servicios, y los residuos de poda y jardineria. Algunos municipios cuentan con
contenedores soterrados, aunque la mayoria son de superficie.

Solamente se dispone de datos de contenerizacion para la isla de Lanzarote, que
se muestran en la tabla siguiente.

2z Un parque verde es una area de aportacién de caracteristicas similares a un punto verde,
pero solo para residuos peligrosos. Este tipo de instalaciones se encuentran solamente en
Mallorca (Menorca e Ibiza disponen de puntos verdes propiamente).
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Tabla 18. indices de contenerizacién en la isla de Lanzarote, 2009.

Contenerizacion

PEEEOT CEmiEmETenEs (habitantes/contenedor)
Envases 539 263
Papel-carton 447 318
Vidrio 662 214

Fuente: Cabildo de Lanzarote 2010.

Algunos ayuntamientos canarios disponen de un servicio de recogida de «enseres»
(voluminosos).

En Baleares, también hay sistemas especificos de recogida para algunos residuos
especiales (muebles, electrodomésticos, aceites, vehiculos, neuméticos, etc.).
Formentera y Menorca, por ejemplo, disponen de una red de contenedores para el
vertido de aceites usados, y tanto en lbiza como en Formentera existe un servicio
de recogida de muebles a domicilio.

En Canarias existe una red de puntos limpios formada por un total de 26 puntos,
cuya distribucién se muestra en esta tabla:

Tabla 19. Puntos limpios existentes en las Islas Canarias.

Isla Numero de puntos limpios

El Hierro 2
La Gomera 1
La Palma 3
Tenerife 6
Gran Canaria 8
Fuerteventura 3
Lanzarote 3
TOTAL 26

Fuente: www.gobiernodecanarias.org
Ambas comunidades también disponen de puntos de recogida de medicamentos

adscritos al sistema SIGRE. La tabla siguiente muestra los puntos existentes y los
residuos recogidos en 2008.
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Tabla 20. Datos correspondientes a la recogida de medicamentos en las Islas Baleares y en
las Islas Canarias, 2008.

Puntos de Cantidad recogida Cantidad recogida / 1.000
recogida (kg/afo) habitantes (kg/afio)
Islas Baleares 403 56.857 53,00
Islas Canarias 612 75.791 36,51
TOTAL 1.015 132.648 42,13

Fuente: SIGRE 2009.

Las tablas que se muestran a continuacion sintetizan la informacién disponible en
materia de recogida y transferencia de residuos en las Islas Baleares y en las Islas
Canarias.
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Tabla 21. Caracteristicas de la recogida de los residuos municipales en las Islas Baleares

Recogida de papel/cartén,

vidrio y envases

Recogida de la fraccion
organicay autocompostaje

Recogida de residuos
mezclados

Recogidas especificas de
residuos comerciales

Recogida de residuos
especiales

Recogida de algas

Transferencia de residuos

Mallorca

Areas de aportacion
Puerta a puerta

Puerta a puerta

Contenedores de superficie
Puerta a puerta

Recogida de cartén comercial
en algunos municipios

Tres puntos limpios en
funcionamiento; un punto limpio
movil.

No se recogen

5 plantas para la transferencia
de todas las fracciones

Menorca
Areas de aportacion

Contenedores de superficie
Autocompostaje

Contenedores de superficie
Puerta a puerta en el casco
antiguo de dos municipios
Autocompostaje

Recogida de cartén comercial
en todos los municipios

Ocho puntos limpios en
proyecto Recogida de aceite
usado en contenedores.

Recogida y aprovechamiento
para usos agricolas.

No se realiza

Ibiza
Areas de aportacion

No se realiza

En general en contenedores de
superficie
En el centro de Ibiza en
contenedores soterrados

Recogida de cartén comercial
en dos municipios.
Adaptacion de contenedores
(sistema VACRI) para la
recogida del vidrio comercial

Dos puntos limpios en
funcionamiento y 6 en proyecto

Recogida y vertido

Una planta para la transferencia
del papel-cartén, vidrio y
envases

environment
& management

Formentera
Areas de aportacion

Autocompostaje

En general en
contenedores de superficie.
En el centro de Formentera

contenedores soterrados

Recogida de carton
comercial en un municipio

Un punto limpio provisional
en funcionamiento
Recogida de aceite usado
en contenedores

Recogida y vertido

Una planta para la
transferencia de todas las
fracciones
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! VACRI: Volteo para la Asistencia de Contenedores Rodantes Individuales (ver descripcion en apartado 6.3)

Tabla 22. Caracteristicas de la recogida de residuos municipales en las Islas Canarias. Provincia de Las Palmas.

Recogida de papel/carton,
vidrio y envases

Recogida de la fraccion
organicay autocompostaje

Recogida de residuos
mezclados

Recogidas especificas de
residuos comerciales

Recogida de residuos
especiales

Transferencia de residuos

Gran Canaria

Areas de aportacion

No se realiza

Contenedores de superficie
Recogida de carton comercial puerta a
puerta en Las Palmas

8 puntos limpios en funcionamiento

Dos estaciones de transferencia

Fuerteventura

Areas de aportacion

No se realiza

Mayoritariamente contenedores de

superficie. Algunos contenedores soterrados.

Recogida de cartén comercial en los
municipios mas turisticos

Tres puntos limpios en funcionamiento y uno
en proyecto

Tres estaciones de transferencia
(préximamente se van a modernizar)

environment
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Lanzarote

Areas de aportacion

No se realiza

Contenedores de superficie

Recogida de cartén comercial en toda la
isla

4 puntos limpios en funcionamiento
No hay actualmente estaciones de
transferencia. Se prevé la puesta en

marcha proximamente de una estacion
de transferencia en La Graciosa.
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Tabla 23. Caracteristicas de la recogida de residuos municipales en las Islas Canarias. Provincia de Santa Cruz de Tenerife.

La Gomera

Areas de aportacion de vidrio
en toda la isla. De
papel/carton y envases solo
en San Sebastian

Recogida de papel/cartén,
vidrio y envases

Compostaje de residuos
vegetales en el complejo
ambiental

Recogida de la fraccion
organicay autocompostaje

Recogida de residuos Contenedores de superficie

mezclados

Recogida de cartéon

Recogidas especificas de
residuos comerciales

San Sebastian

Un punto limpio en

Recogida de residuos
funcionamiento

especiales

Transferencia de residuos No se realiza

comercial puerta a puerta en

El Hierro

Areas de aportacion

No se realiza

Contenedores de superficie

No se realizan

Tres puntos limpios en
funcionamiento

No se realiza

La Palma Tenerife

Areas de aportacion Areas de aportacion

Autocompostaje en unas 800

No se realiza
viviendas, con prevision de
incorporar proximamente
2.500 mas.
Mayoritariamente Mayoritariamente

contenedores de superficie.
Algunos contenedores
soterrados en Santa Cruz de
Tenerife

contenedores de superficie.
Algunos contenedores
soterrados en Santa Cruz de
La Palma
Recogida de cartén comercial
puerta a puerta en el area
metropolitana

Recogida de cartén comercial
puerta a puerta en Santa Cruz
y en Los Llanos de Aridane
6 puntos limpios en
funcionamiento y 10 en
proyecto

Tres puntos limpios en
funcionamiento y uno en
proyecto.

4 estaciones de transferencia

Una estacion de transferencia
en funcionamiento

en funcionamiento
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4.4.1 El caso de Puigpunyent (Mallorca)

Puigpunyent, en Mallorca, fue el municipio pionero en implantar la recogida
selectiva puerta a puerta (PaP) en Baleares, en 2004. Puigpunyent tomé como
referencia un municipio catalan (Tona) que ya habia implantado previamente el
sistema puerta a puerta, y recibié asesoramiento del mismo. La implantacion
también contd con el apoyo de un grupo de ciudadanos que se organizé en el
«Grupo de apoyo para la recogida PaP». Dado que, anteriormente, no se recogia
selectivamente la fraccién organica, se aprovechoé el PaP para implantar esta nueva
recogida. La frecuencia actual de recogida de cada fraccién es de 3 dias a la
semana para la fraccién organica, de 2 dias para los envases y de 1 dia para el
rechazo.

El papel/carton y el vidrio se siguen recogiendo en contenedores mediante «areas
de aportacién no permanentes», que se habilitan un dia a la semana mediante la
colocacion en la calle (durante aproximadamente 9 horas) de contenedores de unos
100 litros. Estas areas se colocan en la mayoria de calles de los principales nucleos
del pueblo (unos 50 puntos en total para una poblacion de 1.500 habitantes).

También dispone de «areas de aportacion restringidas», pequefas construcciones
(aprox. 3 metros de largo por 1 de ancho), tipo caseta y cerradas con llave, que
estan pensadas para la aportacion de las fracciones organica y rechazo de la
poblacion residente en suelo ridstico y de los ciudadanos que manifiestan
dificultades para adaptarse a los horarios del sistema PaP.

El uso de bolsas compostables para la fraccibn organica es obligatorio, y el
Ayuntamiento las distribuye de forma gratuita a través de comercios colaboradores.
Los comercios llevan un registro de las bolsas entregadas, que pasan
periddicamente al Ayuntamiento.

La introduccion del sistema puerta a puerta permitio:

- Recoger la fraccién organica con un porcentaje de impropios muy bajo
(3,5% de media).

- Reducir la cantidad recogida de rechazo en mas de un 70% respecto al afo
anterior.

- Aumentar la recogida de envases ligeros en méas de un 300%.

- Aumentar la recogida de papel/carton en un 166%.

- Aumentar la recogida de vidrio en mas de un 115%.

- Reducir la tasa de basuras en un 20%.

En 2006, tras la experiencia de Puigpunyent, ocho municipios mallorquines mas

implantaron de forma mancomunada la recogida puerta a puerta, y en 2007 fueron
12 los municipios que, también de forma mancomunada, se sumaron a la iniciativa.
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A fecha de septiembre de 2010, 28?® municipios disponian de recogida puerta a
puerta en Mallorca, ademéas de un barrio de Palma (Son Sardina). En total, la
recogida puerta a puerta en Mallorca da servicio a 115.000 habitantes.

En la mayoria de municipios, las fracciones envases, papel/carton y vidrio son
recogidas en bolsas de lona reutilizables (en algunos casos numeradas), de distinto
color en funcién de la fraccion. Ademas, de forma mayoritaria, los cubos o bolsas
deben colgarse obligatoriamente de un gancho (que normalmente facilita el propio
consistorio) en la fachada del edificio. Los motivos de este requerimiento son varios:

- Evitar que los animales accedan a la basura.

- Facilitar la visualizacion del cubo o bolsa por parte del operario de recogida.

- Evitar el desplazamiento o extravio del material en caso de condiciones
meteoroldgicas adversas.

En algunos casos (calles peatonales o de dificil acceso, edificaciones verticales,
etc.), se dispone de puntos de aportacién concentrada para facilitar la recogida,
consistentes en pequefas infraestructuras (tipo poste) habilitadas con ganchos para
uso de varios vecinos.

Figura 15. Ganchos para la recogida puerta a puerta.

[y [T

% De un total de 57 municipios.
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4.5 Tratamiento de los residuos

En las Islas Baleares, los principales tratamientos que se dan a los residuos son el
vertido, la incineracion, el reciclaje, la produccion de compost y la metanizacién. La
reutilizacién de los residuos es muy escasa.?

Figura 16. Tratamiento de los residuos en las Islas Baleares, 2000-2007.
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100%
Otros y pérdidas por compost
80% - | (Menorca)
Materia organica para
60% — — — — — — — — — compostaje/metanizacion
40% Reciclaje (sin materia organica)
-
20%, - Incineracién
0% - B Vertedero

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Govern de les llles Balears 2009.

Los datos muestran un incremento discontinuo de los residuos vertidos y una
disminucion del peso relativo de la incineracion. Ello se debe a que la generacion
de residuos ha ido aumentando, mientras que la capacidad operativa de la
incineradora de Mallorca se mantiene constante.?® Sin embargo, sumando los
porcentajes correspondientes a tratamientos finalistas (vertedero e incineracién), se
observa que si se van reduciendo (de un 87,10% en 2000 a un 80,48% en 2007) en
favor del reciclaje y otras formas de valorizacion, aunque esta evolucién es muy
lenta y los tratamientos finalistas todavia representan un porcentaje muy alto con
respecto al total.

En Mallorca, el tratamiento mas frecuente de los residuos es la incineracion,
mientras que en Menorca, Ibiza y Formentera es el vertido controlado, tal como
muestra la Figura 17.

** Govern de les llles Balears 2009.
** Recientemente, se han instalado dos hornos mas para ampliar la capacidad de
incineracion.
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Figura 17. Gestion de los residuos urbanos en las Islas Baleares por islas, 2007.

0, [
100% I
80%
B Compostajey
metanizacion
60%

’ Reciclaje
40% Incineracion
20% I H Vertido

0% . .
Mallorca Menorca Ibiza y Formentera

Fuente: Govern de les llles Balears 2009.
En Canarias, el destino principal de los residuos es también el vertido controlado;

las otras formas de tratamiento, y en particular el reciclaje, tienen una participacion
muy minoritaria.

Figura 18. Gestion de los residuos urbanos en las Islas Canarias, 2005-2007.

1.600.000
1.200.000
Incineracion
[=]
'S 800.000 H Vertedero
-~
i
= Resto tratado
B Recogida selectiva
400.000
0 T 1

2005 2006 2007

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2006, 2007 y 2008.

La tabla siguiente muestra una relacion de las instalaciones de tratamiento y
disposicion de residuos existentes en las Islas Baleares e Islas Canarias.
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Tabla 24. Principales instalaciones de tratamiento y disposicién de residuos municipales
existentes en las Islas Baleares y Canarias, 2008.

Instalaciones

Plantas de clasificacion
de envases

Plantas de compostaje

Plantas de seleccion de
residuos mezclados

Incineradoras

Vertederos

Islas Baleares

Area de Gestion Integral de
Residuos «El Mila» (Menorca)

Parque de Tecnologias
Ambientales (Mallorca)

Planta de compostaje de Calvia
(Mallorca)

Planta de compostaje de Sa
Pobla (Mallorca)

Planta de compostaje de Ariany
(Mallorca)

Planta de compostaje de Calvia
(Mallorca)

Area de Gestion Integral de
Residuos «Es Mila» (Menorca)

Parque de Tecnologias
Ambientales (Mallorca)

Parque de Tecnologias
Ambientales (Mallorca)

Ca Na Putxa (Ibiza)

Area de Gestion Integral de
Residuos «Es Mila» (Menorca)

Parque de Tecnologias
Ambientales (Mallorca)

Corral Serra Il (Mallorca)

Islas Canarias

Complejo Medioambiental de
Zonzamas (Lanzarote)

Complejo Medioambiental de
Zurita (Fuerteventura)

Complejo Medioambiental del
Salto del Negro (Las Palmas)

Complejo Medioambiental de
Arico (Tenerife)

Complejo Medioambiental de
Arico (Tenerife)

Complejo Medioambiental de
Zonzamas (Lanzarote)

Complejo Medioambiental de
Juan Grande (Gran Canaria)

Complejo Medioambiental de
Zonzamas (Lanzarote)

Complejo Medioambiental de
Zurita (Fuerteventura)

Complejo Medioambiental del
Salto del Negro (Gran Canaria)

Complejo Medioambiental de
Arico (Tenerife)

Barranco Seco (La Palma)
El Revolcadero (La Gomera)

Complejo Medioambiental de
La Dehesa (El Hierro)

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino 2010.

La mayoria de residuos recogidos selectivamente en Baleares (excepto la fraccion
orgéanica) se llevan a la Peninsula para su reciclaje.

En Mallorca, la fraccion organica recogida selectivamente se mezcla con restos de
poda y otros restos organicos (por ejemplo, palés), y con lodos de depuradora, y se
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somete a un proceso de compostaje o metanizacion. Actualmente, el compost
producido es de calidad adecuada y tiene salida en el mercado.”

En Menorca, la fraccibn organica no se mezcla con fangos de depuradora, a
diferencia de Mallorca. Aun asi, la mayor parte de la materia organica que entra en
la planta de compostaje proviene del tratamiento previo de la fraccion resto, y el
compost producido a partir de esta fraccién es de clase B o C.*

Figura 19. Residuos de cartén y de envases preparados para su transporte en la planta de
Gestion Integral de Residuos «El Mila» (Menorca).

V. ol s
Vs i 4

—
Pl

Fuente: Elaboracion propia.

En Ibiza y Formentera no hay plantas de compostaje. En Formentera existe una
pequefia produccidn de compost doméstico gracias a un proyecto de Amigos de la
Tierra.

En Canarias, todos los residuos recogidos selectivamente excepto el vidrio se
llevan a la Peninsula para su reciclaje.

La mayoria de las islas (véase Tabla 24) disponen de «Complejos
Medioambientales», instalaciones que quedan definidas en la Ley 1/1999, de 29 de
enero, como «un conjunto de instalaciones en las que se descargan los residuos
con destino, segun su naturaleza, al preparado para el transporte posterior a otro
lugar, para valorizacion, tratamiento o eliminacion in situ, asi como, en su caso, el
depodsito temporal previo a las operaciones de valorizacién, tratamiento o
eliminacion ex situ».

26 Govern de les Illes Balears 2009.

27 Seguin el Anexo V del Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.
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Estas instalaciones son construidas por la Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Canarias, y gestionadas por los cabildos insulares.

Actualmente, las instalaciones que se encuentran en los Complejos
Medioambientales en funcionamiento son:

- Plantas de seleccién de envases
- Plantas de selecciéon de residuos mezclados
- Vertederos

Por ahora, solo en el complejo ambiental de Tenerife se gestiona en vias a su
recuperacion la fraccién organica de los residuos mezclados.

4.5.1 Vertido controlado

Por lo que atafie al vertido de residuos, en Mallorca destacan el complejo de
instalaciones de la zona de Son Reus (municipios de Palma y Bunyola) y Corral
Fals (municipio de Santa Margalida); en Menorca, el complejo de instalaciones de
El Mila, y en Ibiza, el vertedero de Ca Na Putxa.

El vertedero de Son Reus se cerré en 2008, y actualmente funciona como vertedero
de cola mientras no entren en funcionamiento los nuevos hornos de la incineradora.

Hay que mencionar también la presencia de vertederos ilegales y la practica de la
gquema de residuos en Baleares. En este sentido, es frecuente encontrar residuos
voluminosos de origen doméstico abandonados, y antiguos vertederos municipales
que se utilizaban hasta hace unos afios y que no cumplian con las condiciones
minimas de control. Si bien estos vertederos ya no reciben mas residuos, segun el
Gobierno Balear, «su impacto por emisiones al aire y, sobre todo, la contaminacién
del suelo y acuiferos perdurara durante afios».?

En Menorca, los residuos se vierten en el vertedero controlado de El Mila. El Plan
Director Sectorial de Residuos no Peligrosos de Menorca establece un objetivo de
reduccion de los residuos vertidos en El Mila al 26% del total de los residuos
generados en 2012 (en 2008, este porcentaje era del 40%).

Tanto en lbiza como en Formentera, el destino mayoritario de los residuos es el
vertido (dado que el vertedero de Formentera estd en proceso de clausura, los
residuos mezclados de Formentera se llevan a Ibiza para su disposicion en el
vertedero de Ca Na Putxa).

En Canarias, cada isla dispone de un vertedero integrado al Complejo Ambiental,
excepto en la Gomera, donde existe un vertedero aislado.

28 Govern de les Illes Balears 20009.
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4.5.2 Incineracion

La Unica incineradora existente en las islas es la de Mallorca. Se encuentra en Son
Reus, y tiene una capacidad de 300.000 toneladas anuales. El Plan Director
Sectorial para la Gestién de los Residuos Urbanos de Mallorca de 2006 prevé una
extension de la capacidad incineradora para conseguir el vertido cero.?® Tal y como
se ha comentado anteriormente, esta ampliacion no estd todavia finalizada, y a
septiembre de 2010 se encontraba en fase de pruebas.

En esta instalacion también se incineran otros tipos de residuos, como lodos de
depuracion, que no se destinan a compostaje 0 metanizacion.

El Plan Director Sectorial para la Gestibn de los Residuos Urbanos de Ibiza y
Formentera prevé la puesta en marcha de sistemas de valorizacién energética.

4.6 Organizacion de los sistemas de gestion

Tal y como se ha comentado en el Capitulo 3, las comunidades autbnomas tienen
competencia en materia de autorizacion, vigilancia, inspecciéon y sancién de las
actividades de produccién y gestion de residuos. A continuacién, se detallan las
competencias que tienen las administraciones publicas implicadas en la gestiéon de
los residuos municipales en las Islas Baleares y en las Islas Canarias.

4.6.1  Islas Baleares

En las Islas Baleares, las competencias en gestién de residuos se distribuyen de
acuerdo con la Tabla 25.

Tabla 25. Distribucién de competencias en la gestion de residuos en las Islas Baleares

Organismo Competencias

Gobierno autonémico Autorizacidn, vigilancia, inspeccion y sancion de actividades de
produccion y gestién de residuos
Planificaciéon de la gestion de residuos peligrosos
Potestad reglamentaria

Consejos insulares Planificacién en materia de residuos no peligrosos
Transporte de los residuos de las estaciones de transferencia a
plantas de tratamiento
Tratamiento de residuos no peligrosos (por delegacion de los
municipios)

Ayuntamientos Trasladar a las ordenanzas las obligaciones de los planes

9 Aunque siempre hay rechazos que verter.
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directores de residuos
Recogida selectiva de los residuos urbanos
Transporte de los residuos hasta las plantas de transferencia o
de tratamiento
Inspeccion y sanciones en materia de residuos urbanos

Fuente: Govern de les llles Balears 2009.

Los municipios son responsables de la recogida (en masa y selectiva) de los
residuos municipales y de su transporte hasta las plantas de transferencia, o en su
caso, directamente a las plantas de tratamiento designadas por el consejo insular.
La recogida se realiza directamente por los ayuntamientos o indirectamente a
través del Consell Insular (como ocurre, por ejemplo, con la recogida selectiva en
Menorca). Destaca la larga duracién de los contratos de recogida en lbiza y
Formentera, que como media son de entre 15 y 20 afios.

Los ayuntamientos también se hacen cargo de la recogida de residuos
voluminosos, de residuos abandonados, de residuos especiales y del
mantenimiento de los parques verdes municipales.

Los consejos insulares realizan el transporte de los residuos desde las plantas de
transferencia a las de tratamiento (Mallorca e Ibiza), asi como el tratamiento mismo
con caracter de servicio publico obligatorio, tal y como establecen los Planes
Directores Sectoriales de Gestién de Residuos Urbanos de las respectivas islas.

En Mallorca, TIRME S. A. es la empresa concesionaria del tratamiento de los
residuos urbanos y asimilables, y asume entre otras estas tareas:

- Gestion del Parque de Tecnologias Ambientales de Mallorca, que
comprende la planta incineradora, una planta de tratamiento y clasificaciéon
de escorias, un depdsito de seguridad para las cenizas producidas durante
la incineracién, una planta de seleccion de envases, una planta de
metanizacion, la planta de compostaje de Can Canut (Marratxi), una planta
de tratamiento de residuos de la construccién, demolicién, voluminosos y
neumaticos fuera de uso y una planta de tratamiento de residuos animales y
sanitarios del Grupo 11.%

- Limpieza de los parques verdes.

- Gestion del vertedero de Can Serra, en Santa Margalida.

- Gestion de la planta de compostaje de la fraccion organica de los RSU de
Ses Barraques.

- Gestion de las estaciones de transferencia.

En este caso, destaca también la duracion del contrato entre el consejo insular y la
empresa, que es de 50 afios.

% Esta Gltima en proyecto (diciembre 2009).
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En Menorca, el organismo encargado de la gestién de los residuos urbanos es el
Consorcio de los Residuos Urbanos y Energia, también responsable de gestionar el
Area de Gestion de Residuos de Es Mila, que comprende una planta de
compostaje, una planta de seleccién de envases y dos vertederos.

En Ibiza y Formentera, los consejos insulares son los encargados del tratamiento
de los residuos municipales. Entre otras tareas, el Consejo de Ibiza gestiona la
planta de transferencia provisional de residuos recogidos selectivamente.
Formentera cuenta con una planta de transferencia para los residuos recogidos en
masa, los recogidos selectivamente, los residuos de poda y jardineria y las algas,
gque es gestionada por el consejo insular.

Figura 20. Planta de transferencia de Formentera

S

Fuente: Elaboracion propia.

El Consejo Insular de Ibiza y Formentera también mantiene una colaboracion con la
Fundacion Deixalles para el reciclaje de residuos voluminosos.

El Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de lbiza y
Formentera prevé las siguientes actuaciones relacionadas con la organizacion de la
gestién de residuos:

- Convocatoria de subvenciones para la elaboracion de programas de
minimizacion de residuos.

- Creacion del Centro de Minimizacion de Residuos.

- Creacion de la Oficina para el Fomento del Reciclaje.

- Adaptacion de las tasas de tratamiento de residuos en funcion de la
produccion.

En relacion con los sistemas integrados de gestion, el gobierno autonémico dispone
de convenios con Ecoembes y Ecovidrio. Dado que las competencias en materia de
gestién de residuos municipales estan en manos de los consejos insulares, son
estos los que periédicamente negocian las clausulas especificas de los contratos,
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sobre la base de un acuerdo marco que estas sociedades firman previamente con
el gobierno autonémico.

El vidrio recogido selectivamente se envia a Cataluia. Una vez tratado, se devuelve
a las Islas Baleares una sustancia llamada calcin, a partir de la cual se fabrican
nuevos envases de vidrio.

En las Islas Baleares hay unas 50 empresas autorizadas para la gestion de
residuos peligrosos; sin embargo, aproximadamente el 72% de los que son
recogidos en las Islas Baleares se trasladan a la Peninsula para su gestion final.**

4.6.2  Islas Canarias

En las Canarias, las competencias se distribuyen de forma similar a las Baleares,
pero con algunas particularidades derivadas de la diferente organizacion
institucional existente.

Tabla 26. Distribucién de competencias en la gestion de residuos en las Islas Canarias.

Organismo Competencias

Gobierno autonémico Autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de actividades de
produccion y gestion de residuos
Planificacion de la gestién de residuos peligrosos
Potestad reglamentaria

Cabildos insulares Explotacion de los Complejos Medioambientales

Ayuntamientos Recogida de los residuos urbanos
Transporte de los residuos hasta los Complejos
Medioambientales

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental del Gobierno de Canarias.

Tal y como se ha comentado en el Apartado 4.5, los Complejos Medioambientales
son construidos por el gobierno insular y gestionados por los cabildos.

Los municipios recogen individualmente los residuos mezclados (aunque en
algunas islas, como Gran Canaria, hay consorcios de recogida de residuos), de
forma directa o mediante concesiones administrativas.

Segun entrevistas telefénicas realizadas, la tendencia deseada por parte de los
cabildos es la insularizacion del servicio de recogida con el fin de conseguir
economias de escala y reducir los costes de recogida, pero se encuentran con la
resistencia de algunos ayuntamientos, que prefieren prestar el servicio directamente

31 Govern de les llles Balears 2009.
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para satisfacer las necesidades de algunos ciudadanos (por ejemplo, algunos
ayuntamientos realizan recogidas en nucleos muy diseminados, a pesar de no
resultar eficiente econémicamente).

La recogida selectiva (de papel/carton, vidrio y envases) se realiza en la mayoria de
las islas por los mismos gestores. En cuanto al vidrio, la empresa Gestora Canaria
de Residuos tiene concesién para la recogida en la mayor parte de ellas, mientras
que en el caso del papel/cartdn y los envases la principal empresa gestora es
Martinez Cano.

Asi pues, en general, los ayuntamientos suelen delegar la recogida selectiva a
estas empresas, que tienen acuerdos con Ecoembes y Ecovidrio, y comunmente,
solo se prestan directamente las recogidas de residuos mezclados y de «enseres»
(voluminosos).

4.7 Especificidades en cuanto a costes

Las especificidades en cuanto a costes de la gestion de los residuos en las islas
derivan de la falta de instalaciones de tratamiento in situ, lo que conlleva unos
elevados costes de transferencia y de transporte por barco, ya sea a la Peninsula o
a otras islas, y la mayor dificultad de alcanzar economias de escala debido a su
reducido tamaiio.

En el apartado 3.2.1 se ha expuesto que, para hacer frente a los costes de
transporte de residuos entre islas y a la Peninsula, el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino publica anualmente una convocatoria de subvenciones. Las
convocatorias se publican a afio vencido, de manera que cada afio se
subvencionan los costes del transporte realizado el afio anterior. Las subvenciones
estan dirigidas también a Ceuta y Melilla.

El objeto de dichas subvenciones es el transporte entre islas o a la Peninsula, con
excepcién de los residuos integrados en algun SIG (véase Apartado 3.2.1). La
convocatoria es de concurrencia competitiva y son las empresas que realizan el
transporte las encargadas de gestionar la subvencion. Para hacerlo, deben justificar
el transporte de los residuos objeto de subvencién mediante justificantes de entrega
al gestor de destino.

Las administraciones competentes de la valoraciéon de las solicitudes son las
comunidades autbnomas, a través de una Comision de Analisis propia de cada una.

Segun las resoluciones reguladoras de dichas subvenciones, los porcentajes de
financiacion de las solicitudes presentadas deben establecerse «de manera que,
[...] incentiven la creacién de plantas de valorizacion de los distintos tipos de
residuos en el territorio de las llles Balears, Canarias, Ceuta y Melilla».
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La tabla siguiente muestra la evolucién de los residuos objeto de subvencién y de
las partidas de dicha convocatoria durante los ultimos afios.

Tabla 27. Evolucion de las subvenciones al transporte de residuos, 2004-2008.

2004 2005 2006 2007 2008
Islas Baleares (t) 808.800 71.300 167.800 176.700  176.685
Canarias (t) 882.700 151.400 181.800 191.600  191.553
TOTAL (t) 1.691.500 222.700 349.600 368.300 368.238

Presupuesto (€) 1.330.800  2.500.000  4.000.000 6.000.000 5.400.000

Presupuesto (€/t) 10,07 14,41 12,97

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino 2009a.
Nota: El presupuesto (€ y €/t) incluye las subvenciones a Ceuta y Melilla.
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5 Analisis de experiencias internacionales

Este capitulo muestra el andlisis de cuatro experiencias internacionales sobre
gestion de residuos en zonas insulares que se han considerado de interés para su
eventual adaptacién y translacion al contexto espafiol.

5.1 Wight (Reino Unido)

La gestidén de residuos en la isla de Wight esta caracterizada por el desigual éxito
de las politicas de recogida y de tratamiento de los residuos. Por un lado, la
recogida puerta a puerta (kerbside) de residuos domésticos en toda la isla se
traduce en unos porcentajes de recogida selectiva sensiblemente superiores a la
media nacional y a los objetivos estratégicos marcados por el gobierno y las
autoridades locales. Por otro lado, la apuesta por reducir la presion sobre el Gnico
vertedero de la isla mediante la implantacibn de una incineradora, destinada a
gestionar practicamente la mitad de los residuos domésticos de la isla, no esta
ofreciendo los resultados esperados debido al cese temporal de su actividad.

Los elevados niveles de dioxinas emitidos (hasta 8 veces los limites legales
permitidos)* provocaron dicho cese temporal a principios de 2010, lo cual conllevé
que los residuos que hasta entonces tenian como destino esta planta (entre los
cuales se encuentran los residuos organicos recogidos selectivamente que la planta
de compostaje no puede gestionar debido también a su cierre en 2009 por diversos
motivos) pasasen a tener como destino el tnico vertedero de la isla. Este hecho ha
puesto en una seria disyuntiva a las autoridades locales, que no solo afrontan un
aumento muy considerable de los residuos destinados al vertedero coincidiendo
con el aumento del impuesto estatal (de 24 a 48 libras por tonelada® en 2010), sino
qgue, de seguir asi, afrontan una situacion bastante comprometida en lo que se
refiere al cumplimiento de los objetivos nacionales de reciclaje y deposicién en
vertedero .

5.1.1  Descripcion de la zona

La isla de Wight es la méas grande del Reino Unido. Situada frente a la costa sur, en
pleno canal de la Mancha, tiene una superficie de 384 km? y una poblacion de
138.500 habitantes (2007), siendo la densidad poblacional de 379,89 habitantes por
km?. La isla es un condado que se organiza administrativamente en 33 municipios o
parroquias civiles (civil parishes), las cuales aglutinan a mas de 80 nucleos de
poblacion. ElI municipio con mayor numero de habitantes es Ryde, con una
poblacion de 26.152 habitantes. Las principales poblaciones se concentran en la

s www.greenlaneecodump.org/?p=284
% 27,14 y 54,30 euros respectivamente (segtin cambio de 11 de abril de 2011).
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costa este de la isla; principalmente, debido a la geologia poco abrupta y las costas
con playas. La costa oeste, por su parte, es famosa por sus vastos acantilados y
sus diversos accidentes geoldgicos. El resto del territorio se compone de una gran
diversidad de paisajes, desde campos de cultivo a zonas boscosas.

Siendo una de las areas més surefias del Reino Unido, Wight dispone de un clima
mas templado que otras zonas, hecho que la ha convertido en una destinacion muy
popular entre los britanicos. Se estima que mas de 2,66 millones de turistas visitan
la isla cada afio (llegando a doblarse la poblacién en temporada alta.** El turismo se
ha convertido progresivamente en el motor de la economia de la isla, representando
en la actualidad aproximadamente el 78% de los ingresos totales.*®

5.1.2  Analisis de la gestion de residuos

El organismo encargado de la recogida, reciclaje y deposicion de residuos en la isla
es el Departamento de Medio Ambiente, dependiente del Consejo de la Isla de
Wight. La empresa Island Waste Services (IWS) realiza la recogida y tratamiento de
los residuos desde 1997. Concretamente, se encarga de la recogida puerta a puerta
en los domicilios de la fraccion resto, de la recogida selectiva de residuos
organicos, papel, vidrio y textiles, asi como de la operativa de los diferentes puntos
verdes. Asimismo, IWS se ocupa de operar una planta de compostaje (actualmente
no operativa), un centro de recuperacion y un vertedero. La isla también dispone de
una incineradora gestionada por Waste Gas Technology UK Ltd y promovida por
DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs) como parte de su
Programa de Demostracion de Nuevas Tecnologias (New Technologies
Demonstration Programme), si bien fue clausurada temporalmente en mayo de
2010 debido a los elevados niveles de dioxinas emitidos.

En 2009, la isla de Wight generé 83.638 toneladas de residuos municipales y
obtuvo un porcentaje de reciclaje del 31%.

5.1.2.1 Sistemas de recogida

IWS lleva a cabo el servicio de recogida de residuos domésticos a la totalidad de la
poblacion de la isla de Wight, lo que supone mas de 67.000 hogares organizados
en diez circuitos diferentes. La recogida de residuos se divide en dos sistemas
principales: la recogida de la fraccion resto y la de materiales reciclables (residuos
organicos, diarios y revistas, vidrio y textiles). Ambas obedecen al modelo de
recogida puerta a puerta,®* y siguen determinados calendarios dependiendo de la

% Isle of Wight Council 2005.

% Office for National Statistics 2005.

*®La recogida de resto y materia organica se empez0 a realizar a través del sistema puerta
a puerta o kerbside a partir de abril de 2010. Anteriormente, se efectuaba en puntos de
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zona. La fraccion resto se recoge semanalmente, asi como la materia organica,
mientras que los restantes materiales reciclables (papel, vidrio y textiles) son
recogidos quincenalmente. Todas las fracciones tienen que entregarse antes de las
siete de la mafiana.

La fraccion vegetal puede entregarse junto a la fraccion resto en unas bolsas
especiales que pueden comprarse en algunos centros publicos (bibliotecas, oficinas
de correos, etc.) o a través de IWS.* Los residuos voluminosos y las neveras y
congeladores son recogidos por IWS previo pago de una tasa.*®

El Consejo provee gratuitamente a los ciudadanos con una caja para la entrega de
las fracciones «secas» (papel, vidrio y textiles), que se entregan el mismo dia, y de
un cubo para la entrega de los residuos organicos.

Los residuos domésticos también pueden entregarse en los puntos verdes
distribuidos por toda la isla. Existen dos tipos de puntos verdes: las areas civicas de
servicio (Civic amenity sites) y los centros publicos de reciclaje (Public recycling
sites). Unicamente existen tres areas civicas de servicio en la isla, y consisten en
centros de grandes dimensiones donde pueden entregarse todo tipo de residuos
(voluminosos, fraccién vegetal, RAEE, residuos especiales, etc.). Hay, en cambio,
89 centros publicos de reciclaje (practicamente, uno por cada nucleo de poblacion),
gue son pequefas instalaciones donde se recoge alguna de las siguientes
fracciones: ropa y textiles, vidrio, latas de aluminio y libros.

La recogida de los residuos comerciales e industriales no es competencia del
Consejo, y se lleva a cabo exclusivamente por agentes privados. Aunque no se
dispone de datos exactos, se estima que un 64% del total de residuos recogidos
corresponderia a residuos comerciales e industriales, lo que supondria unas
148.000 toneladas al afio.*

5.1.2.2 Sistemas de tratamiento

Todas las fracciones recogidas se envian en primera instancia a un centro de
recuperacion de materiales (Resource recovery facility) situado en la capital,
Newport. Las fracciones «secas» recogidas de manera selectiva (papel, vidrio,
textiles y latas de aluminio) son agrupadas y enviadas directamente al continente
para su reciclaje (la isla no dispone de ninguna instalacién de reciclaje). Los

almacenamiento comunes (Storage points); es decir, espacios de la via publica
especialmente habilitados donde los ciudadanos dejaban sus bolsas y cubos.

37 El precio de cada bolsa es de 1,55 €.

BE precio del servicio es de 23,84 €.

% Best Foot Forward 2000.
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materiales férricos son también enviados para su reciclaje una vez separados en
una primera fase.

Por lo que respecta a los residuos organicos recogidos selectivamente (fraccion
organica y vegetal), eran enviados a una planta de compostaje por reactor aerobio
hasta que cerr6 en agosto de 2009. Actualmente, dichos residuos se tratan en el
centro de recuperaciéon y son incinerados en el mismo centro. Por otra parte, el
Consejo pone a disposicion de los ciudadanos compostadores de jardin,
vermicompostadores y material diverso para el compostaje a precio de coste; asi
como guias, en el marco de una campafa para el fomento del autocompostaje.

El resto de material combustible (principalmente, envases ligeros de plastico,
tetrabriks y carton) se tritura y convierte en combustible para incinerar (floc fuel). La
isla dispone de una incineradora por gasificacion, que est4 dimensionada para
gestionar unas 30.000 toneladas de residuos al afio y suministrar electricidad a
unos 2.000 hogares. La incineradora se clausur6é temporalmente en mayo de 2010.
Durante el cese de actividad de la planta, todos los residuos (aproximadamente,
unas 50 toneladas al dia) se han enviado al Unico vertedero de la isla. A fecha de
septiembre de 2010, no existia un plazo previsto para su puesta en marcha.

En condiciones normales, el vertedero, que se estima sera clausurado en 2015,
seria el destino de aquellas fracciones no recuperadas (envases pesados de
plastico, textiles, pafales, etc.), o bien, procedentes de otros circuitos, como los
residuos voluminosos.

De la misma forma que el resto del Reino Unido, en Wight no se aplican tasas de
residuos para los domicilios, sino un impuesto local general (Council Tax),
encargado de cubrir de forma general los servicios publicos que presta el Consejo.
Por su parte, los residuos enviados a vertedero estan sujetos a un impuesto estatal
(Landfill Tax) que asciende a 48 £/t (2010). En el caso de Wight, el Consejo fijo en
el dltimo contrato con IWS un sistema variable en funcion del cual ambos se
repartirian de diferente forma, segln los porcentajes de recogida selectiva
alcanzados, el importe que las autoridades locales pueden reclamar a través del
Landfill Communities Fund, un fondo creado el 1996 (conjuntamente con la Landfill
Tax) para proveer financiacién a proyectos ambientales y sociales en los municipios
cercanos a los vertederos.*

5.1.2.3 Resultados
En 2009, la isla de Wight gener6 83.638 toneladas de residuos domeésticos.

Estimando que estos representan el 36% del total de residuos, se generaron en
total 232.328 toneladas de residuos (el 64% restante corresponderia a comercios e

4% www.entrust.org.uk.

71

ent

environment
& management



Estudio sobre modelos de gestidn de residuos en zonas insulares

industrias). Esto supone una media de 1,65 kg/hab/dia de residuos domésticos (la
media del Reino Unido se sitia en 1,39 kg/hab/dia [2008]*).

En 2009, del total de residuos domeésticos generados, un 31,10% fue reciclado
(13,51%) o compostado (18,34%), un 6,84% se incinerd, y un 63,77% fue
depositado en vertedero.*” Sin embargo, estos datos posiblemente variaran
significativamente cuando la incineradora vuelva a estar operativa, ya que el
porcentaje de residuos incinerados podria alcanzar el 36%. Asimismo, también se
prevé un incremento del porcentaje de recogida selectiva gracias a la implantacion
a principios de 2010 de la recogida selectiva puerta a puerta de la fraccion organica.

5.1.3 Balance econ6mico

A continuacién se muestran algunos de los costes econdmicos de la gestién de
residuos en la isla de Wight:

Tabla 28. Coste de la gestion de residuos en la isla de Wight, 2006.

Concepto Importe (€/aino)

Coste de recogida 2.855.680
Coste de deposicion 4.578.400

TOTAL 7.464.080
Nota: No se dispone de los costes de incineraciéon, compostaje y valorizacién material.
Fuente: Isle of Wight Council 2008.

De acuerdo con estos datos, los costes de recogida de residuos son de 20,40 € por
habitante y de 55,17 € por tonelada.

5.2 Bornholm (Dinamarca)

El caso de la isla de Bornholm resulta especialmente interesante debido a la
evolucion de sus principales fuentes de ingresos en los ultimos afios, pasando de
provenir de la pesca y de la agricultura familiar al turismo. La aparicion de visitantes
en la isla —que pueden llegar a superar en diez veces la poblacion residente—
plantea un reto en lo que a gestion de residuos se refiere, situacién que recuerda
bastante a la de las islas espafiolas, también influidas fuertemente por el turismo.
Ademas, la apuesta de las autoridades por convertir a Bornholm en una isla 100%
neutral en carbono para 2014 también resulta interesante de cara a analizar las
medidas planteadas en materia de gestion de residuos.

“ www.defra.gov.uk
2 www.wrap.org.uk
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5.2.1  Descripcion de la zona

La isla de Bornholm se encuentra en el mar Baltico, al este de Dinamarca, pais al
cual pertenece. Dispone de una superficie de 588 km? y una poblacion de 42.154
habitantes, con una densidad poblacional de 71,9 habitantes/km?. Hay un Unico
municipio en la isla (Bornholm), resultante de la unidon de los cinco pueblos
existentes (que hasta 2002 tuvieron la condicion de municipios). Su topografia se
caracteriza por formaciones rocosas abruptas en la costa norte, bosques de pino y
tierras de cultivo en la parte central, y playas de arena en el sur. Tradicionalmente,
el sector pesquero ha sido el motor de la economia de la isla, si bien, durante los
dltimos afios, y debido en parte a la contaminacion del mar Baltico, el turismo se ha
convertido en la principal fuente de ingresos. Anualmente, la visitan unos 655.000
turistas;*® es decir, mas de diez veces su poblacion residente. Se calcula que este
turismo supone unos ingresos anuales de 109 millones de euros de forma directa e
indirecta sobre la economia de Bornholm.*

5.2.2  Analisis de la gestion de residuos

El organismo encargado de la gestion de los residuos de la isla se denomina BOFA
(en danés, sistema municipal coman de eliminaciéon de residuos para Bornholm),
una empresa publica dependiente del Consejo Regional. BOFA es la encargada de
todo el sistema de gestion de residuos de Bornholm, tanto de su recogida como de
su tratamiento. El modelo esta formado por un sistema de recogida selectiva puerta
a puerta, un sistema de recogida en contenedores de superficie para la recogida de
vidrio, seis puntos de contenedores (similares a puntos limpios) y trece estaciones
ambientales (areas de aportacion en zonas turisticas) repartidas por toda la isla. El
sistema de tratamiento esta constituido por un centro de reciclaje, un centro de
compostaje, un centro de residuos peligrosos, una planta incineradora y un
vertedero.

5.2.2.1 Sistemas de recogida

Los domicilios disponen de un variado rango de opciones en cuanto a la frecuencia
de recogida, estacionalidad (p. e. algunas recogidas solo operan en época estival),
fracciones de residuos y volumen de contenedores para entregar los residuos
(cuando excedan ciertas cantidades y no puedan entregarse mediante bolsas). De
acuerdo a unos horarios establecidos por BOFA, estos se recogen mediante un
sistema de recogida selectiva puerta a puerta una vez los usuarios los han dejado
delante de su propiedad. Las fracciones recogidas son el papel y cartdn, los
envases ligeros y el resto (que incluye la fraccion orgénica). En funcién de estas

43 Marcussen 2008.
# Zhang y Rassing 2000.
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variables, BOFA cobra anualmente una tasa a los usuarios, una vez estos han
notificado previamente a este organismo el tipo de servicio que desean recibir. La
tasa incluye el servicio de recogida (de acuerdo a la periodicidad requerida), un
cierto niumero de bolsas para realizar la entrega de residuos (en caso de requerir
contenedores, se afiade el coste extra), su tratamiento y el impuesto estatal
danés.* Se contemplan descuentos sobre la tasa anual por la realizacion de
compostaje doméstico de los residuos organicos. Ademas, en los diferentes
pueblos hay distribuidos contenedores de vidrio (unos 160 en total).

Los puntos de contenedores estan formados por diversos contenedores para las
diferentes fracciones generadas en los domicilios: resto (incluye materia organica y
rechazo), papel y cartén, vidrio, envases ligeros, material de construccién, restos
vegetales, residuos electrénicos, etc. Pueden, asimismo, ser utilizados por los
pequefios comercios mediante unas tarifas establecidas, siempre y cuando las
cantidades entregadas no sean grandes. Los puntos de contenedores son recintos
cerrados controlados in situ por personal de BOFA, y estan regidos por unos
determinados horarios de apertura. Los residuos recogidos son posteriormente
enviados a los diferentes centros de gestion de la isla mediante transportistas
privados autorizados por BOFA.

De cara principalmente a los turistas, se ha habilitado un total de trece estaciones
ambientales en las principales zonas turisticas de la isla. Estas estaciones estan
formadas por un contenedor de resto, un unico contenedor para el vidrio y los
envases ligeros, y otro contenedor para el papel y el cartén. Los contenedores se
vacian con mas frecuencia durante la temporada alta, de verano. Su uso esta
restringido a los residentes de la isla y a los turistas, quedando excluidas las
empresas.

Con referencia a los residuos comerciales e industriales, su servicio de recogida
obedece a tres tipos de esquemas, dependiendo del tipo de residuo: liberalizado, no
liberalizado y de responsabilidad del productor. El esquema liberalizado significa
que BOFA deja de tener la obligaciéon de recoger los residuos, por lo que los
comercios deben recurrir a los servicios de un transportista autorizado. En el
esquema no liberalizado, el servicio es de prestacion exclusiva de BOFA, mientras
gue el de responsabilidad del productor implica que los costes de recogida y gestién
del residuo estan incorporados en el precio del producto (mediante un Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno [SDDR]). De cualquier modo, podria cobrarse una
tarifa sobre estos ultimos en caso de que BOFA prestara el servicio de recogida.
Los comercios e industrias pagan una tasa anual por el servicio de recogida
selectiva puerta a puerta (en el caso de que BOFA preste el servicio) y alquiler de
contenedores, mientras que, a diferencia de los domicilios, el tratamiento de las
diferentes fracciones de residuos se grava individualmente una vez estos entran en
la planta de gestion correspondiente.

4 Este impuesto se aplica a los residuos que tengan por destino el vertido (55 €/t) o la
incineracion (41 €/t).
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BOFA organiza dos recogidas anuales de grandes voluminosos, en primavera y en
otofio. Los ciudadanos deben registrarse previamente y realizar su entrega en las
localizaciones establecidas.

5.2.2.2 Sistemas de tratamiento

Las instalaciones de tratamiento incluyen un centro de gestion de residuos situado
en el pueblo de Ronne, que alberga la planta de compostaje, el centro de gestién
de residuos peligrosos, una incineradora y un vertedero, y una planta de reciclaje
ubicada en Vestermarie.

La planta de reciclaje, operativa desde 1989, recibe los residuos recogidos
selectivamente mediante el sistema de recogida puerta a puerta, de los
contenedores de calle, de los puntos de contenedores y de las estaciones
ambientales. Los residuos de papel y carton se seleccionan y prensan en balas
para ser transportados para su reciclaje a Suecia. El vidrio no sufre ninguna
preseleccion, y se dispone directamente en contenedores que son transportados en
barco hacia Zealand (otra isla danesa), donde se recicla. Los residuos plasticos
también se prensan y envian para su reciclaje, asi como los residuos electrénicos.
En total, la planta de reciclaje recibe anualmente unas 5.700 toneladas de residuos.

La planta de compostaje consiste en una pila de compost alimentado por restos
vegetales de jardineria. Esta planta recibe anualmente unas 4.100 toneladas de
restos vegetales provenientes de parques y jardines publicos, y unas 1.500
toneladas procedentes de jardines privados. Anualmente, se generan unos
1.000 m* de compost. Adicionalmente, también se compostan los residuos
vegetales en los centros de contenedores; aproximadamente, unas 2.700 toneladas
cada afo. El compost resultante puede recogerse gratuitamente por los ciudadanos
en los mismos centros.

Los residuos peligrosos, tales como lubricantes, productos quimicos, baterias,
aerosoles, etc., son clasificados en el centro de gestion de residuos peligrosos. Una
vez separados, se recogen periddicamente por un gestor privado que los envia por
barco a Dinamarca para su tratamiento. Anualmente, este centro gestiona unas 150
toneladas de residuos peligrosos.

La planta incineradora se encuentra operativa desde 1991. Recibe residuos no
segregados de los domicilios (resto y materia organica), voluminosos y una mezcla
de residuos no segregados de comercios e industrias, asi como residuos sanitarios
(provenientes de clinicas médicas y dentales, de centros veterinarios y del hospital).
La planta tiene capacidad para gestionar 25.000 toneladas de residuos anuales. El
calor de la combustion (unos 200.000 GJ anuales en forma de vapor de agua) se
usa para alimentar las calefacciones domésticas de Ronne. El residuo obtenido de
la limpieza de la chimenea (cal) se vende y utiliza principalmente en la construccion
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de infraestructuras. Las cenizas resultantes de la combustion, debido a su caracter
altamente toxico, son enviadas al centro de gestion de residuos peligrosos de la
isla.

La planta incineradora de BOFA recibe, no obstante, més residuos de los que es
capaz de gestionar (la capacidad de la planta es de unas 2,9 toneladas por hora);
especialmente en la época estival debido al incremento de turistas. El excedente se
transporta por via maritima a otras plantas de Dinamarca.

El vertedero controlado alberga aquellos residuos que, debido a sus caracteristicas,
no pueden ser reciclados o incinerados. Dentro de las instalaciones se encuentra el
antiguo vertedero, abierto en 1973, ya clausurado y restaurado, y el nuevo,
operativo desde 1999 y con una capacidad de 62.500 m°. Cada afio se depositan
unas 5.500 toneladas, que se distribuyen en unas 3.500 toneladas de residuos de la
construccion contaminados, 1.500 toneladas de residuos de comercios e industrias,
100 toneladas de suelos contaminados, 30 toneladas de PVC, 300 toneladas de
madera y 90 toneladas de redes de pesca.

5.2.3  Resultados

Segun los datos de BOFA, Bornholm consiguié un porcentaje de reciclaje del 65%
del total de residuos en 2008. El porcentaje de residuos incinerados se situé en un
27% vy los residuos con destino al vertedero fueron el 8%. Se generaron 100.100
toneladas de residuos en total, lo que supone 6,1 kg por persona y dia. Este ratio es
muy elevado, porque se consideran Unicamente los residentes censados de la isla.

5.2.3.1  Balance econémico

A continuacion, se detalla el balance econémico de BOFA correspondiente al afio
2008 segun los ingresos y costes derivados de la gestion de residuos en Bornholm.

Tabla 29. Balance econdmico de la gestion de residuos de la isla de Bornholm, 2008.

Concepto Importe (€)
Ingresos
Tasas a domicilios y comercios 8.719.510
Venta de materiales reciclables 697.860
Venta de calefaccion 1.492.220
Total ingresos 10.909.590

Costes

Personal 1.906.100
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Materiales y recursos 914.735
Otros costes 210.968
Servicios externos 5.294.086
Impuestos estatales 1.209.313
Provisiones 101.592
Depreciacion 702.156
Gastos financieros 23.485
Total costes 10.362.575

Balance total 547.016
Fuente: BOFA 2008.

El coste de la gestion de los residuos en la isla de Bornholm en 2008 fue, por tanto,
de 242,02 € por habitante censado y de 103,52 € por tonelada de residuos.

5.3 Cerdena (Italia)

5.3.1  Descripcion de la zona

Cerdefia es una isla italiana situada en la parte occidental del mar Mediterraneo. Se
encuentra ubicada entre Corcega al norte, la Peninsula Itélica al este, Tunez al sur
y las Islas Baleares al oeste.

Tiene una superficie de 24.090 km? y una poblacién de 1.671.001 habitantes
(2009).”® En 2007, el nimero de turistas que llegaron a la isla fue de 2.343.289, con
un periodo medio de estancia de 5,2 dias.*’ La agricultura, el turismo y la industria
han sido los motores tradicionales de la economia de Cerdefia. Sin embargo,
actualmente, mas alla del comercio, el empleo publico y las nuevas tecnologias, la
actividad conductora de la economia es el turismo, que se desarrolla principalmente
en la costa norte de la isla.

5.3.2 Analisis de la gestion de residuos

El organismo encargado de la gestion de residuos a escala regional es el Servizio
de tutela dell’atmosfera e del territorio. En el &mbito provincial, existen las Agenzie
regionali per la protezione dell’ambiente (ARPAs), que realizan tareas de control y
de inspeccion en cada una de las provincias.

“6 Osservatorio Economico (www.sardegnastatistiche.it)
47 www.regione.sardegna.it
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El instrumento de planificacién de la gestion de residuos es el Piano regionale di
gestione dei rifiuti — Sezione rifiuti urbani, aprobado en diciembre de 2008. El eje
central del plan es dar prioridad a los sistemas de recogida que responsabilicen a
los ciudadanos y les haga participes de una gestion de los residuos ambientalmente
correcta.

Destaca la aplicacion de un mecanismo de bonificacidn-penalizacion que, desde
2004, viene aplicando la Region de Cerdefia en funcién del porcentaje de recogida
selectiva conseguido trimestralmente en cada municipio. Se trata de un instrumento
que genera un gran incentivo para la mejora de la recogida selectiva. La
bonificacion se aplica a los municipios con un nivel minimo de recogida selectiva del
40% y con un nivel minimo de separacion de la fraccion organica del 15%. Ademas,
se contempla una bonificacion por excelencia cuando se supera el 50% de recogida
selectiva. Por el contrario, la penalizacion (5,16 €/tonelada por el tratamiento de la
fraccion rechazo) se aplica a los municipios con un nivel de recogida selectiva
inferior al 40% o una separacién de la fraccién organica menor del 15%.

5.3.2.1 Sistemas de recogida

Los residuos domésticos se recogen mediante tres sistemas: puerta a puerta,
contenedores 0 un sistema mixto. Las fracciones recogidas selectivamente son:
papel y cartén, plasticos, vidrio y restos de alimentos. Actualmente, mas de un 90%
de los municipios ha implantado la recogida selectiva de la materia organica. La
recogida selectiva puerta a puerta es la opcibn mayoritaria. Funciona en mas del
80% de los municipios para la recogida de la materia organica, el papel y carton, y
el plastico, en un 78% para la recogida del rechazo, y en un 61% para el vidrio. El
resto de municipios utilizan recogida en contenedores o combinan ambos sistemas
segun la zona del municipio.

Algunos municipios disponen de centros de recogida, llamados Ecocentros,
organizados a escala municipal o supramunicipal. Estos centros permiten entregar
los residuos fuera del circuito de recogida establecido —especialmente, en aquellos
municipios con sistemas de recogida puerta a puerta—, asi como también entregar
los que no disponen de un servicio de recogida especifico, como los RAEE, los
residuos especiales y otros materiales reciclables. Solo un 30% de la poblacion
dispone de este servicio.

5.3.2.2 Sistemas de tratamiento
Cerdefia dispone de cuatro tipos diferentes de plantas para el tratamiento de los
residuos: plantas receptoras de los materiales recogidos selectivamente con

posterior recuperacion (plantas de compostaje y de tratamiento aerobico de la
materia orgénica, plantas de seleccion de plasticos, etc.), vertederos controlados,
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plantas de seleccién con posterior incineraciéon y plantas de seleccién con posterior
estabilizacién del residuo.

La gran mayoria de los residuos generados se trata en plantas situadas en la propia
isla, que dispone de un total de 23 centros de destino de la fraccion organica y/o el
rechazo® distribuidos por todo el territorio. Los residuos de envases (papel, carton,
plastico, vidrio, madera y metales) son destinados a las plantas de los Consorcios
nacionales para la recuperacién y el reciclaje, pertenecientes al Consorcio Nacional
del Embalaje (en italiano, Consorzio Nazionale Imballagi, CONAI). El sistema
CONAI comprende: COMIECO (embalajes de celulosa), COREPLA (embalajes de
plastico), COREVE (embalajes de vidrio), RILEGNO (embalajes lefiosos), CIAL
(embalajes de aluminio) y CNA (embalajes de acero). Este consorcio dispone de
diferentes centros de reciclado de papel en la region y de dos centros de seleccion
de plasticos, ademas de otros descentralizados de prensado de este material para
una mayor eficiencia en el transporte a los centros de seleccién. En lo referente al
vidrio, la isla no dispone de ninguna planta de recuperacién. Se establece un
sistema integrado de gestibn —mediante el acuerdo entre ANCI (Asociacion
Nacional de Municipios Italianos) y el CONAI—, para la gestion de los envases. En él
se fijan: los costes de recogida selectiva de los residuos de embalaje que el CONAI
debe transferir a los ayuntamientos, las obligaciones y sanciones de ambas partes,
y las modalidades de recogida de los residuos de embalaje en relacion con las
exigencias de las actividades de reciclaje y recuperacion.

En cuanto a los residuos especiales, los principales destinos son: plantas de
incineracién o coincineracion (plantas de produccion de energia o materiales),
vertederos, plantas de almacenamiento y plantas de recuperacion. El territorio
insular no dispone de vertederos de residuos peligrosos. Las plantas de
almacenamiento desempenfan la funcién de racionalizar el sistema de transporte de
los residuos a las plantas de tratamiento cuando estas se encuentran lejos del
punto de generacion.

5.3.2.3 Resultados

Durante 2008, la Region de Cerdefia generd 846.663 toneladas de residuos
municipales, lo que representa una produccion per capita de 1,39 kg por habitante y
dia. Se estima que un 9% de la generacion total se debe a la poblacion fluctuante.
Sin embargo, en las zonas mas turisticas —principalmente, las provincias de la costa
norte—, la generacion per cépita representa el doble de la media. Durante ese afio,
se recogio selectivamente un 34,7% de los residuos, frente al 27,9% y 19,8%
conseguidos en 2007 y 2006, respectivamente. Esta mejora se consiguiod gracias,
sobre todo, a la progresiva implantacién de la recogida selectiva de la materia
organica.

8 www.sardegnaambiente. it
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En la siguiente tabla se detalla el porcentaje de residuos por tipos de tratamiento:

Tabla 30. Destino de los residuos de Cerdefia por tipo de instalacién de tratamiento, 2008.

Destino de los residuos Porcentaje

Recogida selectiva / Recuperacion 34,7%
Vertedero controlado 29,0%
Seleccion / Incineracion 19,4%
Seleccion / Estabilizacion 16,9%

Fuente: ARPAS 2009.
% Una vez estabilizado el residuo, se destina al vertedero.

5.3.2.4 Balance econémico

El coste medio de gestion de residuos para los municipios en 2008 fue de
268 €/tonelada, contando los servicios de recogida, transporte y tratamiento. Esto
representd un coste per capita de 99 €/persona.*

En cuanto al precio que paga el ciudadano por el servicio de gestion de residuos,
Unicamente puede hacerse efectivo mediante la modalidad de tarifa, que debe
cubrir integramente el coste de la gestion de residuos urbanos. Ademas, debe ser
impuesta —al menos, en parte— sobre la base de la produccion efectiva de residuos.
Asi, la tarifa debe estar constituida por una cuota fija y otra variable, de acuerdo a la
produccion efectiva de residuos de la vivienda. Con este marco, se favorece
claramente la implantacion de sistemas de pago por generacion.

El servicio de gestién de residuos recibe unos ingresos que proceden por una parte
del sistema de bonificacién-penalizacion (ver apartado 5.3.2), en caso de estar
sujeto a bonificacion, y por la otra del sistema integrado de gestion establecido en el
convenio ANCI-CONAI (ver apartado 5.3.2.2).

5.4 Corcega (Francia)

La isla de Cércega, la cuarta mas grande del Mediterraneo, plantea —debido a sus
dimensiones y al numero de habitantes que alberga, pero sobre todo, al creciente
namero de turistas que recibe— diversas probleméticas en lo que a gestion de
residuos municipales se refiere. Tradicionalmente, han abundado los vertederos
ilegales y, ademas, la rapida saturacién de los existentes en régimen legal,
acentuada por la creciente llegada de turistas, provocé que las autoridades se
planteasen, en 2002, revisar la politica de gestion de residuos, dando prioridad a la
prevencion de residuos y a su valorizacion. En 2008, dichas autoridades decidieron,

9 ARPAS (2009).
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debido en gran parte a la fuerte presion recibida por grupos contrarios, retirar uno
de los proyectos centrales de esta nueva politica, consistente en la construccion de
dos incineradoras en la isla. Como consecuencia, en los uUltimos afios se ha
planificado y puesto en marcha una serie de iniciativas de prevenciéon de residuos y
de mejora de la recogida selectiva y del reciclaje de cara a gestionar los residuos
gue, inicialmente, estaba previstos enviar a esas incineradoras. Se trata, pues, de
un caso relevante para el contexto espafiol debido a la presion turistica que sufre la
isla, la cual se puede asemejar a la de algunas islas espariolas.

5.4.1  Descripcion de la zona

La isla de Cércega se encuentra al sur de la Costa Azul francesa y al norte de la
isla de Cerdefia. Con una superficie de 8.680 km? y una poblacién residente de
302.000 habitantes (2008), la densidad poblacional es de 34,79 habitantes por km?.
Tiene un total de 360 municipios (comunas) agrupados en 52 cantones (entidades
supramunicipales) y 5 distritos. Su geografia estd marcada por las costas abruptas
con acantilados al suroeste, por una parte central dominada por bosques y
montafias, y por 300 kildbmetros de playas de arena fina, la mayoria concentradas
en la parte este.

Los motores de la economia de Cdrcega han sido tradicionalmente la agricultura, la
pesca y el comercio (principalmente, con Francia), dando un papel cada vez mas
importante en los Ultimos afios al turismo, ya que es un destino muy popular entre
los franceses y europeos occidentales. Anualmente, la isla recibe la visita de unos
3,2 millones de turistas, el 45% de los cuales en temporada alta.”® Se estima que la
poblacién equivalente como consecuencia del turismo es de 88.621 habitantes.>
Este se concentra mayoritariamente en las zonas sur (area de Porto Vecchio y
Bonifacio) y noreste (area de Calvi).

5.4.2  Analisis de la gestion de residuos

El organismo encargado de la gestién de residuos en la isla es la Oficina de Medio
Ambiente de Corcega (Office de I'Environnement de la Corse [OEC]), dependiente
de la Asamblea de Cdorcega. Esta gestion se lleva a efecto, desde 2002, a través
del Plan Interdepartamental para la Eliminacion de Residuos Domésticos y
Similares (Plan Interdépartemental d'Elimination des Déchets Ménagers et
Assimilés [PIEDMA]) y del Plan Regional para la Eliminacion de Residuos
Industriales Peligrosos (Plan Régional d’Elimination des Déchets Industriels
Spéciaux [PREDIS]), ambos creados para armonizar la politica de gestion de
residuos con la del Ministerio de Medio Ambiente francés para todo el territorio.

* Agence du Tourisme de la Corse 2010.
*1 Office de I'environnement de la Corse 2002.
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Recientemente, y como consecuencia de la gestion manifiestamente deficiente de
los residuos llevada a cabo en Corcega, las autoridades decidieron apoyar la
creacion, en 2007, de una empresa de capital publico y privado llamada Syndicat de
Valorisation des Déchets Ménagers de Corse (SYVADEC). Las competencias de
esta empresa, pionera por su finalidad y organizaciébn en Francia, incluyen la
prevencion, el reciclaje, la valorizacion y el tratamiento de los residuos domésticos.
En la actualidad, consta de 219 municipios adheridos, que representan el 68% de la
poblacion de Coércega. El resto de municipios sigue recibiendo el servicio a través
de la OEC.

Cércega gener6 en 2008 unas 315.000 toneladas de residuos domiliciarios y
asimilables, y 15.360 toneladas de residuos especiales.

5.4.2.1 Sistemas de recogida

Los residuos domiciliarios se recogen mediante tres sistemas principales: recogida
selectiva puerta a puerta, sistema de contenedores y sistema mixto. Las fracciones
recogidas selectivamente son el vidrio, el papel y cartdén, y los embalajes ligeros.
Principalmente en las zonas urbanas y semiurbanas, se recogen las tres fracciones,
mientras que se recogen principalmente dos (vidrio y envases ligeros) en los
contextos rurales. En el caso de las recogidas puerta a puerta, existen tres
modelos: recogida no selectiva, recogida Unicamente de materiales reciclables y
recogida de todas las fracciones. También existen diversas maneras de entregar los
residuos: mediante bolsas, cubos o cajas. Es potestad de los ayuntamientos o de
las entidades supramunicipales la eleccién del sistema de recogida y de entrega de
los residuos para cada municipio. La recogida selectiva se realiza actualmente en
77 municipios, y da cobertura al 59% de la poblacién.

Los residentes disponen también de puntos verdes donde depositar los residuos no
recogidos mediante los sistemas principales de recogida (residuos toxicos,
voluminosos, restos vegetales, etc.). Los puntos verdes se sitian en recintos
cerrados y vigilados. En funcién de su localizacion y del nUmero de residentes a los
que presten servicio se pueden encontrar tres tipos de puntos verdes: urbanos,
rurales y simplificados. En total, hay 32 puntos verdes repartidos por la isla, lo que
supone aproximadamente uno por cada 9.400 habitantes (teniendo en cuenta que
su dimensionado teorico es de un punto verde por cada 3.000 habitantes en zonas
rurales y por cada 20.000 habitantes en zonas urbanas).

Los residuos industriales y comerciales asimilables a los domiciliarios pueden
acogerse a los sistemas de recogida de residuos domiciliarios. Los residuos
industriales especiales tienen que recogerse exclusivamente mediante gestores
privados autorizados.
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5.4.2.2 Sistemas de tratamiento

Los residuos recogidos de forma selectiva, tanto de origen doméstico como
industrial y comercial, se envian a centros de seleccion, cuya funciéon es eliminar las
impurezas mediante procesos manuales 0 mecanicos, y embalarlos para su
posterior envio, por via maritima, a plantas de valorizacién situadas en Francia. En
la isla hay cinco de estos centros, con una capacidad total de 62.500 t/afio.
Ademas, estd planificada la construccién de, al menos, una planta de seleccién
mecanica-biolégica que permitiria recuperar hasta el 40% del total de residuos que
actualmente no se reciclan, obteniendo, entre otros, un 2% de metales y un 7% de
compost. En la actualidad, Cércega no dispone de instalaciones para la valorizacion
de los materiales reciclables, si bien su construccién se ha planteado para una
futura revision del PIEDMA.

Con el fin de mejorar los niveles de recuperacion de los envases ligeros, estos se
someten a dos tipos de esquemas: los sistemas de depésito, devolucion y retorno
(SDDR) vy los sistemas integrados de gestion (SIG). Estos dltimos incluyen los
envases ligeros, los envases de vidrio y los envases de medicamentos; y
contemplan instrumentos econémicos como la compensacion econémica mediante
retornos a aquellos municipios con mejores niveles de recogida selectiva, segun las
cantidades de residuos recibidas y su grado de impurezas.

Los residuos organicos procedentes de la recogida de restos vegetales de jardines
publicos y privados se envian a una de las cinco plantas de compostaje que se
encuentran en laisla. Por otro lado, enmarcado dentro del Plan para el Compostaje,
SYVADEC repartié6 mas de 5.000 compostadores domésticos por todo el territorio.
El PIEDMA considera, ademas, que no conllevaria mucha dificultad implantar la
recogida selectiva de la materia organica, estimando un potencial de recogida de
20.000 toneladas de residuos organicos al afio.

Los residuos no reciclables (resto proveniente de domicilios, sobrante del proceso
de seleccién de las plantas de seleccién y residuos banales provenientes de
industrias y comercios) son primero almacenados en plantas de transferencia y
luego enviados a los vertederos de Clase Il y Il situados en los municipios corsos
de Tallone (400.000 t de capacidad, clausura prevista durante 2010), Moca Croce
(10.000 t de capacidad, abierto en 2008), Viggianello (450.000 t de capacidad,
abierto en 2009) y Vico (580.000 t de capacidad, apertura prevista en 2011).

En la isla no existen plantas de tratamiento de residuos especiales, por lo que estos
son recogidos por gestores privados autorizados que los almacenan v,
posteriormente, los envian por via maritima a centros de tratamiento;
principalmente, de la zona PACA (Provenza-Alpes-Costa Azul).

Todos los residentes y comercios pequefios pagan una tasa de basuras (Taxe

d’Enlévement des Ordures Ménagéres [TEOM]), cuya base imponible es el area
construida de la vivienda o establecimiento, y no las caracteristicas del servicio de
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gestion de basuras recibido. Ademas, los establecimientos de las zonas turisticas
tienen que satisfacer una tasa especial (Redevance Spéciale pour les Commerces
dans les Zones Touristiques), cuya finalidad es cubrir los costes de la gestion de los
residuos generados por los turistas y evitar asi que sean los residentes quienes
financien este servicio.

Por su parte, los residuos industriales no asimilables también se encuentran sujetos
a una tasa estatal (Taxe Générale sur les Activités Polluantes [TGAP]), que
asciende a 50 €/t si su destino es el vertedero y a 15 €/t si se trata de otro proceso
de tratamiento.

5.4.3  Resultados

De las 315.000 toneladas de residuos domésticos y asimilables generados (2008),
se calcula que el 46% (145.000 t) pertenecen exclusivamente a domicilios,** lo que
supone una media en la generacion de 480 kg/afio/hab,> superior a la media
nacional de 360 kg/afio/hab. SYVADEC estima que, actualmente, solo el 7,3% de
los residuos domésticos y asimilables son valorizados,> mientras que el 79% se
deposita en vertederos y se desconoce el destino del 13% restante.>® Se prevé que
estos resultados mejoren significativamente a raiz de las medidas previstas o ya
implantadas a partir de 2008, tales como la realizacion de campafias de
comunicacion y divulgacion, la puesta en marcha de un plan de prevencion, la
construccion de nuevas infraestructuras, etc.

En relacion con las diferentes modalidades de recogida, se tiene constancia de que
las recogidas puerta a puerta son las que ofrecen mejores resultados, con mas del
doble de envases ligeros recogidos y mejores resultados (no definidos) en la
recogida de papel y carton y vidrio con respecto a los otros sistemas.*®

Por otra parte, los residuos industriales especiales ascienden a 15.360 toneladas,
las cuales se reparten asi: residuos provenientes de industrias (7%), residuos
téxicos generados por actividades profesionales en pequefias cantidades (44%),
residuos sanitarios (6%), residuos especiales provenientes de domicilios (4%) y
residuos especiales provenientes de la construccion y obra publica (39).°’

°2 Syndicat de Valorisation des déchets Ménagers de Corse (www.syvadec.fr).
*3 Se considera tGnicamente la poblacion residente.

> Un 11,1% si se considera Ginicamente el territorio gestionado por SYVADEC.
°° www.syvadec.fr/Les-dechets-en-Corse-en-2008_a60.html.

*® Office de I'environnement de la Corse 2002.

*" Office de I'environnement de la Corse 2004.
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5.4.4  Balance econdmico

A continuacion, se detalla el balance econdmico resultante de la gestiébn de
residuos domésticos en Cércega para el territorio gestionado por SYVADEC.*®

Tabla 31. Balance econdmico de la gestion de residuos domésticos en Corcega para el
territorio gestionado por SYVADEC, 2009.

Sistemas integrados de gestion 1.072.406
Venta de materiales 194.131
Total ingresos 1.266.537
Recogida selectiva + resto 11.638.205
Puntos verdes 95.357
Disposicidn en vertedero 4.847.700
Compostaje 199.532
Transferencia 108.929
Otros 55.734
Total costes 16.945.457

Balance 15.678.920

! No se incluye la recaudacién en concepto de tasas.

? Se trata de costes de explotacion de las instalaciones y bienes disponibles. No se incluyen
los costes de amortizacion.

Notas: Poblacion: 208.572 habitantes, Generacion de residuos domésticos: 93.491 t/afio.
Fuente: Syndicat de Valorisation des Déchets Ménagers de Corse 2010.

Los costes netos®® de gestién de residuos domésticos en la isla de Cércega para la
region gestionada por SYVADEC serian, por tanto, de 75,17 € por habitante y de
167,71 € por tonelada de residuo.

%% No se dispone de los datos correspondientes al resto del territorio, gestionado por la OEC.
* Una vez restados los ingresos provenientes de los sistemas integrados de gestion y la
venta de materiales.
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6 Propuestas sobre gestion de residuos en
zonas insulares

En este capitulo se realizan propuestas de gestién de residuos especialmente
dirigidas a dar solucibn a las peculiaridades de las zonas insulares. Tales
propuestas se estructuran en los siguientes ambitos de actuacion:

- Prevencion.

- Recogida de residuos.

- Recogida de residuos vinculados con el turismo.
- Transporte de residuos.

- Tratamiento de residuos.

- Organizacion institucional y administrativa.

- Regulacién normativa.

- Instrumentos econémicos.

- Comunicacién ambiental.

6.1 Propuestas en materia de prevencion

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos define la prevenciéon de residuos como
«el conjunto de medidas destinadas a evitar la generaciéon de residuos o a
conseguir su reduccién, o la de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos» (art. 3, apartado d.). Concretamente, estas
medidas deben tener por objeto reducir:

- La cantidad de residuos (incluidos la reutilizacién o la extension de la vida de
los productos).

- Los impactos negativos sobre la salud de las personas o el medio ambiente de
los residuos generados.

- El contenido de sustancias peligrosas en materiales y productos.

En la siguiente tabla se enumeran las principales actuaciones de prevencién de
residuos que pueden llevarse a cabo en las zonas insulares, clasificadas segun la
fraccion que se desee reducir. Todas ellas pueden desarrollarse tanto a escala local
como autonémica, adaptando su aplicacién a ambos niveles.
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Tabla 32. Algunas actuaciones que se pueden llevar a cabo en materia de prevencion de
residuos municipales.

Fraccion de residuo .
Actuaciones

gue se desea reducir

Residuos

biodegradables - Evitar el desperdicio de alimentos

- Minimizar la publicidad y la prensa gratuita

Residuos de papel - Prevenir la generacion de papel en oficinas y centros

educativos

- Favorecer productos con envase retornable

- Promover el consumo de agua del grifo

Envases - Promocion de la sustitucion de bolsas de un solo uso por
elementos reutilizables
- Promover la eliminacion de embalajes innecesarios
- Promover la reutilizacion de ropa
- Promover la reutilizacion de muebles, RAEE, juguetes y
Residuos voluminosos y otros objetos voluminosos
de otro tipo

- Promover el consumo de servicios y bienes inmateriales

- Promover el uso de pafiales reutilizables
Fuente: Elaboracion propia.

En este informe el autocompostaje (compostaje doméstico y comunitario) se ha
considerado como una actuacién de tratamiento (ver apartado jError! No se
encuentra el origen de la referencia.) y no de prevencion, aunque en algunos
ambitos se reconoce como una actuacion de prevencion dado que evita que una
parte de los residuos generados entren en el circuito de recogida.

A continuacion se desarrollan las actuaciones de prevencién propuestas.

6.1.1  Evitar el desperdicio alimentario

Estudios realizados sobre el desperdicio alimentario en los hogares del Reino Unido
estiman que un tercio de la comida comprada se tira directamente a la basura vy,
gue de ésta, un 61% podria haberse evitado si se hubiera consumido a tiempo.
Segun este estudio, las principales causas del despilfarro alimentario son: la falta
de planificacion de las compras, el escaso conocimiento sobre el adecuado
almacenamiento de los alimentos, la falta de conocimientos sobre cocina y la
confusion en la interpretacion de la fecha de caducidad en los términos «consumir
antes de...» 0 «consumir preferentemente antes de...».** En Espafia, algunas
fuentes estiman que se tira a la basura entre un 10 y un 15% de la comida que se

0 Exodus Market Research, 2008.
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compra, correspondiendo aproximadamente a 60 kg de comida por persona al
afio.”’ También tienen un papel importante en esta situacion las actividades
comerciales o servicios de alimentacién, tanto por su propia generacion de
excedentes alimentarios como por su capacidad para incidir en los habitos de
compra de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta esta problematica, se proponen las siguientes actuaciones:

- Evitar el desperdicio alimentario y fomentar la compra y consumo responsable
de alimentos entre la ciudadania:

Dar pautas para realizar una compra de alimentos adecuada a las
necesidades de cada familia, evitando asi que los ciudadanos compren
mas alimentos de los que pueden consumir antes de que se estropeen.

Dar pautas sobre el almacenamiento correcto de los alimentos.

Dar pautas sobre la interpretacion correcta de las fechas de caducidad.

Dar consejos sobre las distintas posibilidades de aprovechar las sobras
de las comidas o bien utilizar o transformar un ingrediente que, de otra
forma, terminaria en la basura.®

- Evitar el desperdicio alimentario de las actividades comerciales de productos
alimentarios y de los servicios de alimentacion:

O

Dar pautas para minimizar las cantidades de alimentos que caducan
antes de ser vendidos.

Dar pautas para una mejor planificacion del nimero de comidas a
consumir al dia en los establecimientos que prestan servicios de
manutencion (comedores de escuelas o residencias, restaurantes,
hoteles, etc.).

Promover iniciativas sociales encaminadas al aprovechamiento de
excedentes de alimentos en buen estado que no se ponen a la venta
por diferentes motivos. Podria tratarse de instituciones nuevas o ya
existentes, como son los bancos de alimentos.®®

Crear una red de establecimientos concienciados con la problemética
del desperdicio alimentario que se comprometan a implantar medidas
dirigidas a minimizarlo mediante un acuerdo voluntario con la
administracion correspondiente.

®! |a Vanguardia, 2008.

%2 En el Pais Vasco, la Mancomunidad de San Marcos, en el marco de la campafa Para no
dejar ni las migas, edit6 un pequefio libro de recetas orientadas a evitar el desperdicio
alimentario (www.sanmarko.net). En Catalufia, el Ayuntamiento de Castellar del Valles
(Barcelona) publicé en su pagina web (www.castellardelvalles.cat) consejos para evitar el
desperdicio alimentario.

%3 véase www.fesbal.org
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Estas actuaciones podrian integrarse en una Unica campafia comunicativa dirigida
tanto a la ciudadania como a los establecimientos de alimentacion.

6.1.2  Minimizar la publicidad y la prensa gratuita

La generacion de residuos de papel se ha ido incrementando en los Ultimos afios.
El aumento de la publicidad, y especialmente de la prensa gratuita, es una de las
causas que mas ha contribuido a este fendbmeno. Se estima que se generan
20 kg/habitante al afio de residuos de papel publicitario.®* Por este motivo, es
recomendable regular y controlar la distribucion de publicidad y de prensa gratuita
en los municipios.

En las Islas Baleares existe una normativa autonémica especifica para la regulacién
de esta actividad: la Ley 8/1997, de 8 de julio, por la cual se regula la publicidad
dinamica de las Islas Baleares. Dicha ley establece el procedimiento de otorgacién
de licencias, las normas especiales para su ejercicio y el correspondiente régimen
sancionador. Por contra, en las Canarias no existe ninguna normativa especifica
para esta actividad. En este caso, resultaria muy interesante dotarse de una ley
autonomica propia.

A escala municipal, las actuaciones que se proponen en este ambito son:
- Aprobar una ordenanza municipal que permita:

o Regular la tipologia de materiales utilizados para la edicion de
elementos publicitarios y de prensa gratuita.

o Establecer la obligatoriedad de respetar la no aceptacion de publicidad
en los buzones de los vecinos que asi lo expliciten. Se propone aprobar
ordenanzas reguladoras de la publicidad y distribuir y difundir la
colocacion de adhesivos en los buzones por parte de sus propietarios
con el lema «Publicidad no, gracias». En las Baleares, la imposicion de
esta obligatoriedad podria ampararse en la ley autondmica de
publicidad dinamica, dandole un mayor margen de actuacion. En
Canarias, esta medida tendria mas fuerza si se desarrollase una ley
autonomica.

o Disponer de sistemas de recogida en un radio determinado alrededor
del punto de distribucién y establecer la obligacion de limpiar el espacio
una vez terminado el reparto. Esto serviria para regular la distribucion
de publicidad en la via publica o de prensa gratuita en mano.

- Crear un listado propio en el que las empresas que generen publicidad y las
principales distribuidoras puedan voluntariamente suscribirse para evitar el

® ACR+ 2007.
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envio de publicidad nominal a las personas que asi lo soliciten. También se
podria difundir la existencia de las listas Robinson.®

- Aprobar una ordenanza fiscal especifica que imponga tasas sobre estas
actividades con el objeto de incentivar su reduccion. Estas tasas se podrian
definir no solo segun el tipo de publicidad y de la duracion del permiso, sino
también segln el nimero de unidades repartidas o su peso.

- Permitir a los ciudadanos darse de baja de la distribucién de publicaciones
municipales de documentaciéon no administrativa.

El municipio mallorquin de Esporles aprobé en 2008 la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa de concesién de licencias y control de la publicidad comercial directa
(Butlleti Oficial de les llles Balears, n.° 104, 26 de julio de 2008) que establece una
tasa para la concesion de licencias y control de la publicidad. Esta determina una
cuota claramente disuasoria en funcién del peso del elemento distribuido, fijada en
10 euros por gramo del elemento tipo distribuido. En el municipio de Adeje, en las
Canarias, la tasa por expedicion de documentos administrativos (OF 03-012A,
2010) es de 0,07 € por unidad, en el caso de la tramitacion de expedientes para la
autorizacion de la distribucion de carteles y publicidad repartida en la via publica.

6.1.3  Actuaciones de prevencion de papel en oficinas y centros
educativos

En las oficinas, tanto privadas como publicas, se consume una gran cantidad de
papel y existen posibilidades para prevenir la generacion de papel. Las principales
lineas de actuacion que se podrian desarrollar en este &mbito son las siguientes:

- Promocionar el uso responsable del papel en oficinas y centros educativos.
Ejemplos de medidas que podrian llevarse a cabo son:

o Establecer criterios para minimizar el uso del papel en las
impresiones (tamafio de la letra, margenes, impresién a doble cara,
reduccion del tamafio original, etc.).

o Organizar un buen sistema de consulta de documentos,
publicaciones, periddicos, etc. para evitar asi la duplicidad de
impresiones o copias en papel.

o Revisar el gramaje del papel utilizado.

% Estas listas son gestionadas por la Federacion de Comercio Electrénico y Marketing
Directo (FECEMD), y permiten a los consumidores particulares inscribirse con la finalidad de
no recibir publicidad personalizada o recibir solo aquella que sea de su interés
(www.listarobinson.es).
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- Promocionar la desmaterializacion de la informacién. Algunas medidas que
se pueden poner en marcha son:

Uso de intranet para circulares internas.

Almacenamiento de los documentos en CD/DVD o discos duros en
lugar de hacer copias en papel.

Correccion de los documentos en pantalla antes de imprimirlos.
Suscripcion a versiones electrénicas de periddicos, revistas y otras
publicaciones.

o Implantacion de la firma digital.

(0]

En lo referente a centros educativos, podria promocionarse la reutilizacion de los
libros de texto y lectura. Estableciendo un sistema de reutilizacién, se puede llegar
a alargar la vida util de estos materiales hasta un minimo de cuatro cursos. La
implantacién de esta medida requiere la creacién de un fondo de libros y material
didactico de titularidad del centro escolar. Los usuarios adheridos al programa
deben aportar una cantidad econémica y comprometerse formalmente a hacer un
buen uso del material. Una actuacion de este tipo la emprendié el Departamento de
Educacién de la Generalitat de Catalunya, que dispone de un programa para la
reutilizacién de libros de texto y de material curricular.®®

6.1.4  Actuaciones dirigidas a la reduccion de envases

Los envases son una de las fracciones que mas ha crecido en los ultimos afios. Por
este motivo, resultaria muy interesante establecer actuaciones dirigidas a reducir su
generacion.

Se proponen las siguientes actuaciones:

- Fomentar el consumo de agua de grifo para el consumo habitual de la
poblacion potenciando la utilizacion de mecanismos que mejoren su calidad
cuando sea necesario (depuracion al vapor o destilacion, ésmosis inversa o
filtros de carbon), y sustituir asi la compra de agua envasada.®’

- Promocionar la demanda de productos con menos envase y a granel.

- Promocionar el consumo de productos con envase de depdsito, devolucién y
retorno (SDDR). El hecho de que las fronteras de entrada de productos estén
mucho mas claras en las zonas insulares que en cualquier otra comunidad
autonoma peninsular favorece el funcionamiento de los SDDR, ya que permite
desarrollar méas facilmente los mecanismos de control del sistema. Ademas,
gue los SDDR sean mas faciles de aplicar en circulos de comercializacion del

06 http://www?20.gencat.cat/portal/site/Educacio
®” Agéncia de Residus de Catalunya 2008b.
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producto mas reducidos también encaja con la realidad insular. En este sentido
seria interesante estudiar la posibilidad de hacer obligatorio el uso de sistemas
de depdsito, devolucion y retorno en ciertos @mbitos como por ejemplo en el
canal Horeca.

Igualmente, existe la posibilidad de realizar actuaciones exclusivamente dirigidas al
sector comercial:

- Promocionar la sustitucion de bolsas de un solo uso por elementos
reutilizables (cestas, bolsas de ropa, cajas reutilizables de cartén o plastico,
etc.) o bolsas compostables que pueden utilizarse para la recogida selectiva de
la materia organica.

- Establecer un acuerdo entre la administracion y el sector comercial por el cual
los comercios creen un incentivo econémico para reducir las bolsas de
plastico, ya sea cobrandolas o mediante un descuento en la compra a los
clientes que no las usen.

- Promocionar el uso de menos embalaje (secundario y terciario) en el sector
comercial.

- Promocionar la venta de productos con envase de depdésito, devolucion y
retorno.

- Crear una Red de Comercios para la Prevencién de Residuos (0 mas
genéricamente, una Red de Comercios por el Medio Ambiente), que agrupe a
aquellos comercios que implanten un minimo de medidas de prevencion de
residuos de envases. La creacion de esta red permitiria hacer difusion de estos
compromisos a los clientes, ofreciendo asi un reconocimiento publico a los
comercios participantes. Ademas, se podrian plantear distintos porcentajes de
bonificacion en la tasa de residuos en funcion del potencial de prevencion de
residuos de las medidas adoptadas. La implantacion de tales bonificaciones
requeriria de una supervision por parte de la administracion, que controlaria el
cumplimiento de los compromisos.

6.1.5  Actuaciones de fomento de la reutilizacion de bienes y
productos

En muchas ocasiones, se desechan bienes y productos que aln estan en buenas

condiciones simplemente porque han pasado de moda o porque han sido

sustituidos por productos nuevos. La reutilizacion persigue alargar la vida atil de los

bienes y productos consumidos.

Las principales posibilidades de actuacion en este ambito son:
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- Crear centros de reutilizacion, vinculados a los puntos limpios o a otros
equipamientos municipales, donde se almacenen bienes reutilizables, tales
como voluminosos recogidos por los servicios de recogida municipal o que
sean llevados directamente por los ciudadanos. Estos bienes podrian ser
retirados por los ciudadanos de forma gratuita o previo pago. Una iniciativa de
este tipo se ha llevado a cabo por parte de la Fundacion Social Emaus, con la
creacion de los EkoCenter, situados en distintas localidades de Guipuzcoa y
Asturias. En estos centros se desarrollan tareas de recuperacion de residuos
para su posterior reutilizacion a través de su venta, realizando ademas
funciones de insercion de colectivos en riesgo de exclusion social.®®

- Fomentar la celebracibn de mercados municipales de segunda mano e
intercambio en espacios publicos del municipio. Dichos mercados pueden
tener el complemento de un portal web, donde se puedan publicar tanto ofertas
como demandas de productos o bienes de segunda mano.

6.1.6  Actuaciones de promocién de la reparacion de bienes y
productos

Algunos de los bienes y productos que entran en el circuito de recogida de residuos
podrian haberse reparado, alargando asi su vida util. EI hecho de que resulte mas
barato comprar un producto nuevo que reparar otro estropeado en la mayoria de los
casos, ha llevado a un incremento de los residuos en los ultimos tiempos.

Para fomentar las actuaciones de reparacién se propone:

- Centralizar la oferta de talleres o establecimientos que reparen diferentes
tipologias de productos o crear centros de reparacion vinculados a los centros
de reutilizacion propuestos en el apartado anterior (6.1.5). Como se ha
comentado en el Apartado 6.1.5, algunas experiencias complementan la
reparacion de productos con la venta de los mismos.

- Fomentar la creaciéon de nuevos establecimientos de reparacion y reutilizacién
de RAEE, muebles, etc. y difundir los existentes.

- Impulsar la organizacion de talleres ocupacionales de reparacién de RAEE y
restauracion de muebles.

En el area metropolitana de Barcelona se desarroll6 el proyecto Millor que nou,
100% vell®® («Mejor que nuevo, 100% viejo») a partir del cual se difundieron las
diferentes posibilidades existentes para reutilizar objetos en los talleres de
reparacion, las tiendas de segunda mano y los mercados y webs de intercambio.

%8 www.em aus.com/02_2_2 que_empresas_tiendas.php#belartza
% www.millorquenou.cat/cat
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Los talleres de reparacion méas proximos se podian identificar mediante un portal
web de la campafia.

6.1.7  Potenciar el consumo inmaterial

Se puede escoger entre diferentes opciones de consumo con niveles de generacion
de residuos muy diferentes. Determinadas necesidades basicas, como la
alimentacion, la vivienda, la vestimenta, etc. deben ser cubiertas mediante el
consumo de bienes materiales. Una vez estas necesidades estan satisfechas, se
puede optar en algunos casos por el consumo de bienes inmateriales, que en
muchas ocasiones resultan menos intensivos en consumo de recursos. Algunos de
los servicios 0 bienes inmateriales que se podrian promocionar serian las
actividades educativas, deportivas y culturales, y los servicios para la salud, de
alquiler o préstamo y de reparacion.

Para potenciar el consumo inmaterial, podria llevarse a cabo una campafa con la
que dar a conocer la oferta de los establecimientos que ofrecen productos o
servicios inmateriales. En el marco de esta campafia, y entre otras actuaciones
complementarias, seria posible incentivar el consumo de bienes inmateriales
mediante la realizacion de ofertas para consumir este tipo de productos o servicios.

La Entidad Metropolitana del Medio Ambiente (Barcelona) realizé la campafia Idees
amb a/efecte («ldeas con a/efecto»), en la que se presentaban formas para sustituir
la compra de bienes y servicios materiales por otros inmateriales.”

6.1.8  Promover el uso de panales reutilizables

Los pafiales han recibido hasta ahora poca atencién, pese a su importancia
cuantitativa dentro de los residuos municipales. Se estima que representan
aproximadamente un 3% del total de residuos municipales.” A este gran volumen
de generacién cabe sumar la imposibilidad de tales materiales para ser reciclados,
siendo el tratamiento finalista el Unico posible. En el marco de esta problematica,
los entes locales pueden realizar acciones de promocion de pafales total o
parcialmente reutilizables. En el mercado existen pafiales reutilizables tanto para
bebés como para personas con incontinencia. La actuacion municipal puede ir
dirigida a fomentar su uso en escuelas infantiles publicas y privadas, asi como en
residencias de ancianos.

© www.amb.cat/web/emma/residus/prevencio/reduccio/idees_amb_afecte

" Correspondiente al total de residuo textil sanitario segin la Agencia de Residus de
Catalunya 2009. Segun un estudio de composicion de los residuos realizado en 2001 en
Canarias (véase Tabla 15), los pafiales representan el 3,6% en peso de los residuos
municipales en estas islas como media.
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En Sant Cugat del Valles (Barcelona) se esta llevando a efecto una experiencia
pionera de promocién de pafiales reutilizables para bebés. El uso de estos pafales
es generalizado en todas las escuelas infantiles municipales, realizandose el lavado
mediante un servicio de lavanderia externo. En cuanto al impacto del proyecto
piloto en términos de reduccion de residuos, se estim6 que la introduccion de estos
pafales en las escuelas infantiles permitié una reduccién de unos 147 kg anuales
de residuos por nifio. Actualmente se esta realizando la segunda fase del proyecto,
en la que se promueve el uso de los pafiales en las familias mediante la subvencion
a la compra de los mismos.”” En otros paises, como el Reino Unido, este tipo de
experiencias estan muy extendidas.”

En cuanto a la promocién de pafiales reutilizables para personas con incontinencia,
la Entidad Metropolitana del Medio Ambiente impulsé en 2007 la realizacion de la
primera prueba piloto en Espafia de introduccion de pafales reutilizables en una
residencia geriatrica del area metropolitana de Barcelona. La prueba concluyé que
el uso de pafales reutilizables es viable para personas autbnomas con
incontinencia urinaria. La eleccién del modelo de pafial adecuado es crucial para el
buen funcionamiento. La introduccion de pafiales reutilizables comportd una
reduccion de residuos de 1,09 kg/residente y dia. A nivel econdmico, su
introduccion solamente es factible cuando no compitan con pafales de un solo uso
subvencionados por la Seguridad Social, puesto que los reutilizables ain no lo
estan. En las residencias geriatricas, los pafiales estan integramente
subvencionados por la Seguridad Social, y también se puede solicitar la subvencién
de una parte del coste de los pafiales en algunos casos de personas no residentes
en residencias geriatricas que tienen incontinencia diagnosticada. Actualmente los
pafales reutilizables resultarian mas econdmicos solo en la incontinencia leve,
porque no competirian con los pafales de un solo uso subvencionados.

6.2 Propuestas en materia de recogida de residuos

Con el fin de optimizar el coste de gestién de los residuos y de mejorar el balance
ambiental de la gestion de los mismos, los sistemas de recogida de residuos
implantados en las islas deberian perseguir los siguientes objetivos:

- Alcanzar un alto nivel de recogida selectiva con el fin de reducir al minimo
las necesidades de transporte y tratamiento de residuos mezclados.

- Adaptarse a la estacionalidad en la generacion derivada del turismo,
asignando la responsabilidad a cada generador de residuos, ya sea
particular o comercial.

72 Dado que los pafiales reutilizables todavia no pueden competir en precio con los de un
solo uso.
® www.goreal.org.uk
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Las experiencias de gestion de residuos existentes en Espafia y en Europa
demuestran que el modelo de recogida capaz de alcanzar mejor dichos objetivos es
el de recogida selectiva puerta a puerta. Sin embargo, cuando su implantaciéon no
sea posible, se pueden introducir mejoras en los modelos convencionales de
recogida selectiva.

6.2.1  Valorar la implantacién de la recogida puerta a puerta

El modelo puerta a puerta (PaP) es un modelo de recogida selectiva de residuos
que consiste en entregarlos al servicio municipal de recogida delante de la puerta
de la vivienda o comercio, de acuerdo con un calendario y horario predeterminados.
Cada dia, y segun este calendario, se recoge una o mas fracciones de residuos,
que se entregan al servicio de recogida en bolsas, cubos o cajas, o directamente,
en funcion de la fraccion. ™

De esta manera, los contenedores de las fracciones recogidas puerta a puerta
desaparecen de la via publica, excepto un nimero muy reducido de ellos (ubicados
en unas pocas areas de aportacion llamadas "areas de emergencia"), que se dejan
por si los usuarios no pueden acogerse al horario de recogida puerta a puerta
puntualmente.

Los residuos que no se entreguen correctamente no se recogen, de manera que se
maximiza la calidad del residuo recuperado y se desincentivan las actitudes
incivicas y poco participativas. Ademds, la comodidad de poder entregar los
residuos en la puerta del domicilio o comercio, sin necesidad de desplazarse hasta
los contenedores, facilita la participacion ciudadana.

Con un modelo puerta a puerta, se puede realizar la recogida de todas las
principales fracciones domésticas (organica, vidrio, envases, papel y cartén y
rechazo), o solamente de algunas (generalmente, organica y rechazo),
manteniendo los contenedores para la recogida selectiva de las demas fracciones.

La principal ventaja del modelo puerta a puerta es que obtiene unos resultados
cuantitativos y cualitativos de material recuperado muy importantes, que pueden
llegar al 60 y 80% de recuperacion sobre el total generado (frente al 20-40% de los
sistemas convencionales), y con unos niveles de impropios incluso inferiores al 5%
(con niveles medios del 8%), frente al 16% de media en los sistemas
convencionales.” Este bajo nivel de impropios, en el caso de la materia organica,
permite producir un compost de gran calidad.

Si bien este sistema de recogida puede parecer mas caro a priori debido a la mayor
dedicacion de personal que requiere para la recogida, el hecho de alcanzar

74 Para més detalles sobre este modelo de recogida, véase Alvarez et al. 2010.
’® Puig, Freire 2010.
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elevados niveles de recogida selectiva hace que este sobrecoste (por lo menos,
parcialmente) se compense con unos menores costes de tratamiento de la fraccion
resto y con un aumento de los ingresos derivados de los sistemas integrados de
gestion y de venta de materiales. El balance econémico total depende,
evidentemente, de las circunstancias locales y regionales (véase Apartado 6.2.3).

En los contextos insulares, el transporte de los residuos hasta las instalaciones de
tratamiento representa una parte no menospreciable de los costes de gestion de
residuos, y debe ser asumida por las administraciones siempre que los residuos no
estén adheridos a un sistema integrado de gestion.”® Dado que el sistema puerta a
puerta maximiza la recogida selectiva de residuos adheridos a sistemas integrados
de gestion y de residuos que se pueden tratar en las mismas islas (p. e. residuos
organicos que pueden tratarse en pequefias plantas de compostaje), permite
reducir los costes de transporte de residuos recogidos en masa.

Por otro lado, la recogida puerta a puerta posibilita dar un servicio personalizado y
adaptado a las necesidades de cada generador, lo cual a su vez permite repercutir
el coste real del servicio en funcion del servicio prestado mediante un sistema de
pago por generacion (aplicando el principio «quien contamina, paga»). Estas
caracteristicas del modelo puerta a puerta son especialmente interesantes en un
contexto insular de fuerte estacionalidad y con un gran nimero de generadores
singulares.

Por otro lado, el modelo puerta a puerta permite ganar espacio publico, disfrutar de
una via publica mas limpia y ahondar en la conciencia ciudadana sobre la
problematica de los residuos.

Actualmente, algunos municipios de Mallorca ya estan realizando la recogida puerta
a puerta a domicilios y comercios, y otros realizan recogidas puerta a puerta de
cartdn a los grandes generadores comerciales (véase Apartado 4.4).

Antes de proceder a la implantacién de la recogida puerta a puerta, se recomienda
la realizacién de estudios de viabilidad con el fin de dimensionar el sistema de
recogida, disponer de una estimacion detallada de los costes de implantacion y
seguimiento, y de dotar al ayuntamiento o administracion competente de los
elementos necesarios para proceder al eventual cambio en el modelo de recogida
de residuos.

6.2.2  Incorporar mejoras en el modelo de recogida en
contenedores

® Tal y como se ha descrito en el Apartado 3.1.2, la Ley 11/1997 de 24 de abril, de Envases
y Residuos de Envases, establece que los sistemas integrados de gestion deberan financiar
el traslado de los residuos desde las islas a la Peninsula «cuando no sea posible su
tratamiento en esos lugares, de forma que dicho traslado se realice a coste cerox».
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Este apartado propone una serie de cambios en el servicio de recogida en
contenedores que permitirian alcanzar mejores resultados y reducir la cantidad de
residuos destinados a tratamiento finalista.”’

6.2.2.1 Aumentar los indices de contenerizacion; especialmente, para
las fracciones recuperables

En un modelo de recogida en contenedores, uno de los elementos determinantes
de los porcentajes de separacion conseguidos es la proximidad de los
contenedores de recogida selectiva a las viviendas.

En general, cuanto menor es el indice habitantes/contenedor, mayor cantidad de
residuos por habitante se recogen.

No obstante, en los resultados también influyen otros factores, entre los cuales
cabe destacar:

- La correcta distribucién de los contenedores.

- La concienciaciéon ciudadana en relacibn con la problemética de los
residuos.

- El tiempo transcurrido desde la implantacion de la recogida selectiva.

De este modo, en una encuesta realizada por el Instituto Canario de Estadistica en
2007,”® un 72% de los encuestados arguyé como motivo principal por el que no
seleccionaban los residuos de vidrio, papel/carton y envases el hecho de que no
habia contenedores cerca de su residencia.

Ademas de garantizar la adecuada contenedorizacién, es recomendable realizar un
estudio detallado para la reubicacion de los contenedores de recogida selectiva en
el cual se tengan en cuenta estos criterios:

- Procurar que la distancia entre los domicilios y los contenedores de recogida
selectiva mas cercanos no supere los 100 metros en los nucleos urbanos y los
300 metros en las zonas dispersas.

- Evitar la localizacion de los contenedores cerca de vias répidas, parques,
grandes tapias, etc., ya que estas ubicaciones limitan su accesibilidad.

- Proveer de mayores niveles de contenedorizacién a los barrios con mayor
densidad de poblacién, actividad comercial o turistica.

77 . - " .

Estas mejoras también pueden ser adoptadas por los municipios que deseen cambiar a
un modelo de recogida puerta a puerta pero tengan delegado el servicio. Las medidas se
pueden aplicar hasta que venza el plazo de la concesién vigente.

8 Instituto Canario de Estadistica 2008.
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- Tener en cuenta los grandes generadores de las diferentes fracciones de
residuos y asegurar que tienen acceso a un contenedor de recogida selectiva de
la fraccion que generan en grandes cantidades.

- Situar un contenedor de cada fraccion de recogida (vidrio, envases y
papel/cartén) de forma contigua, y otro de orgénica al lado de cada contenedor
de residuos en masa en las zonas donde se realice la recogida selectiva de esta
fraccion.

- Procurar que los contenedores sean facilmente accesibles para los vehiculos
de recogida, siempre que ello no signifique una menor accesibilidad para el
ciudadano.

6.2.2.2 Implantar la recogida selectiva de la fraccion organica

Como ya se indic6 en el Apartado 4.2, la mayoria de municipios islefios espafoles
todavia no ha implantado la recogida selectiva de la fraccion organica. Segun
European Compost Network (2008), en Espafia solo se recoge de forma selectiva el
5% de los residuos organicos que potencialmente se podrian recoger.

Por su parte, en el Apartado 4.3, apuntamos que, en Espafia, la fraccién organica
es la mayoritaria en los residuos municipales. Ademas, es una fraccion que, al no
ser recogida y tratada separadamente, provoca muchos problemas ambientales, el
principal de los cuales es la emisién de gases de efecto invernadero generados por
la descomposicién anaerobia de la materia organica depositada en vertederos.

La implantacion de la recogida selectiva de la fraccion organica en las islas
contribuiria de forma muy importante a reducir la cantidad de residuos destinados a
vertedero o incineracion, reduciendo la carga que estos residuos suponen para el
medio ambiente al mismo tiempo que los gastos derivados de su transporte y
disposicion final.

En Espafa hay un buen nimero de experiencias de recogida selectiva de la
fraccion organica en contenedores; principalmente, en Catalufia” y en el Pais
Vasco.

En su mayoria, se trata de experiencias de recogida mediante un quinto contenedor
gque se afade a los ya existentes para las fracciones rechazo, envases,
papel/carton y vidrio. Hay, asimismo, algunas experiencias de contenedores
bicompartimentados (mismo contenedor con dos compartimentos, para el rechazo y
para la fraccion orgénica) y de contenedores soterrados, aunque los resultados en
estos casos no son muy alentadores, ya que el nivel de impropios presente en la

" Desde 1999, los municipios catalanes de méas de 5.000 habitantes tienen la obligacion de
realizar recogida selectiva de la FORM. Por otra parte, la Ley 9/2008, de 10 de julio, de
modificacion de la Ley 6/93, de 15 de julio, reguladora de los residuos, extendid esta
obligacion a la totalidad de los municipios de acuerdo con un Plan de Desarrollo.
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fraccion organica es muy elevado,® lo cual dificulta (y a veces incluso imposibilita)
su compostaje.

En el Pais Vasco también se encuentran experiencias de recogida de la fraccion
organica a través de aportacién voluntaria en contenedores con llave: solo los
domicilios que manifiestan su interés explicito por separar la fraccion organica
disponen de la llave del contenedor. La principal ventaja de este sistema es la
pureza de los residuos recogidos, lo que se manifiesta en un bajo nivel de
impropios. Por contra, la cantidad de residuos recogidos es muy baja.

6.2.3 Comparativa de los dos modelos

La tabla siguiente resume los resultados potenciales del modelo de recogida puerta
a puerta en comparacion con el de recogida en contenedores en términos de
porcentaje de residuos generados que son recuperados mediante la recogida
selectiva.

Tabla 33. Niveles potenciales de recuperacién (respecto al total de residuos generados)
segun fraccién y sistema de recogida.

Sistema de recogida

Fraccién
Contenedores PaP organica PaP 40 5
y rechazo fracciones
Organica 25% 60% 75%
P/C 40% 50% 60%
Envases 10% 25% 50%
Vidrio 50% 70% 80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de experiencias de recogida en municipios catalanes.

Aparte de la diferencia en la cantidad de los residuos recogidos, también existen
diferencias muy significativas en cuanto a la calidad de los mismos; especialmente,
para la fraccion orgénica.

En los municipios donde la fraccidn organica se recoge puerta a puerta, los niveles
de impropios son significativamente inferiores a los municipios con recogida en
contenedores, tal y como se desprende de un estudio realizado para 496 municipios
catalanes. Los resultados se resumen en la Tabla 34.

8 puig, Freire, 2010.
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Tabla 34. Media ponderada de impropios en la fraccién organica en funcion del
sistema de recogida en 496 municipios catalanes, 2008.

Sistema de recogida Impropios
Puerta a puerta 8,09%
Area de aportacion 16,22%

Total 16,17%

Nota: Media ponderada por la poblacion del municipio.
Fuente: Puig y Freire 2010.

A nivel econémico, ya se han comentado algunos aspectos en los apartados
anteriores. La tabla siguiente resume estos y otros factores a tener en cuenta en la
evaluacién econdmica de los dos modelos de recogida.
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Tabla 35. Comparativa econémica cualitativa entre el modelo de recogida selectiva en contenedores y el modelo puerta a puerta.

Concepto

Recogida en contenedores

Recogida puerta a puerta

environment
& management

Opcién mas econdmica

Contenedores

Vehiculos

Tiempo de
recogida

Equipos de
recogida

Gastos de
tratamiento de
residuos
Ingresos por
valorizacion
Seguimiento y
control

Educacion
ambiental

Tantos como el modelo requiera, segun densidad de
poblacion

Depende del modelo de contenedores a recoger

Depende de la ruta de recogida de contenedores y
operaciones de vaciado de los mismos
Formados por el chofer y uno o dos peones, segun el
contrato del chofer, el nimero de vaciados y el tipo de
contenedores

El tratamiento del rechazo es el coste méas elevado, por
el mayor volumen tratado

Las fracciones recogidas selectivamente son mucho
menos significativas, y por consiguiente, los ingresos
Seguimiento del equipo y del estado de las areas de
aportacion
En funcion del gasto en educacion ambiental, los
resultados seran mas o menos satisfactorios. Sin
embargo, se constata que es necesaria una frecuente
intervencion para que se mantengan los resultados

Fuente: ENT Environment and Management 2009.

Segun el nimero de areas de emergencia que se prevean y
atendiendo a las diversas necesidades de los generadores
singulares

Depende de la flexibilidad para desarrollar el mayor niUmero de
rutas. También depende del tipo de contenedores de emergencia,
gue condicionan las necesidades de los vehiculos

Depende de la ruta de recogida puerta a puerta

Casi siempre, equipos completos de chofer mas uno o dos
peones

La drastica reduccion del rechazo favorece que los costes de
gestion sean, sobre todo, los de tratamiento de la fraccion
organica
Los ingresos de valorizacién por SIG y venta del cartén son
considerables

Seguimiento de cada usuario

Es necesaria una intensa campafia de comunicacion inicial para
comunicar los detalles y justificar el modelo PaP. Una vez
implantado, es necesario un minimo mantenimiento comunicativo,
pero los buenos resultados estan bastante garantizados

Puerta a puerta

Depende del entramado
urbano y de la solucion por la
que se opte en cada uno de
los modelos

Contenedores

Los modelos basados en
contenedores suelen requerir
menos personal

Puerta a puerta

Puerta a puerta

Contenedores

Equivalentes
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6.2.4  Otras propuestas en materia de recogida de residuos

Ademas de las propuestas comentadas en los apartados 6.2.1 y 6.2.2, existen otras
actuaciones que pueden llevarse a cabo para mejorar la recogida de los residuos
en las islas y que se abordan en los apartados siguientes.

6.2.4.1 Mejorar la recogida de restos de Posidonia oceanica

Tal y como se ha mencionado en el Apartado 4.2, la recogida de los restos de
Posidonia oceanica representa un problema importante en la limpieza de las playas
baleares y un reto para la gestion de los residuos en estas islas.

El principal problema deriva de la «obligacion autoimpuesta» de recoger y gestionar
estos restos, que en si no podrian considerarse como residuos derivados de la
actividad humana, pero que los municipios se ven forzados a retirar por la presion
del sector turistico.

En 2007, la Demarcacion de Costas en las Islas Baleares envi6 a todos los
ayuntamientos un Protocolo de buenas préacticas sobre los parametros técnicos que
conviene seguir para minimizar los impactos ambientales sobre las playas arenosas
a la hora de realizar la limpieza mecanica y retirada de Posidonia oceanica (véase
Anexo 1) que contenia una serie de recomendaciones para minimizar el impacto
ambiental de la retirada de posidonia.®*

El protocolo recomienda, ademas, realizar la limpieza mecanica solo en las playas
mas frecuentadas, y aplicar las limpiezas en funcién de las necesidades de la playa
y no segun una frecuencia predeterminada. También sugiere utilizar palas o aperos
que faciliten el escurrimiento de arena y acumular la posidonia extraida en lugares
adecuados para su posible utilizacion.

En octubre de 2008, tuvo lugar en lbiza el Primer Congreso Mediterrdneo de
Gestion del Litoral, en el que las administraciones firmaron un acuerdo sobre la
recogida de posidonia. En linea con el Protocolo enviado por Costas, el acuerdo
instaba a los ayuntamientos a no realizar la recogida de posidonia durante el
invierno, y a retrasar su primera retirada hasta Semana Santa.

Algunos ayuntamientos baleares de lIbiza y Formentera han efectuado pruebas
piloto para la mejora de la recogida de posidonia. Ibiza, por ejemplo, ensayd en
2009 la limpieza manual de las playas para minimizar la recogida de arena. El
mismo afio, una vez terminada la temporada de verano, Formentera reincorporé a

8t Algunos expertos se muestran disconformes con este protocolo y defienden la no
recogida de los restos de Posidonia oceanica por tratarse de un proceso que se regula de
forma natural y cuya alteracion puede tener efectos negativos sobre los ecosistemas
marinos.
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la playa los restos de posidonia que habian sido retirados y posteriormente
acumulados en un espacio adecuado para ello.

El Consejo Insular de Ibiza encargd en 2010 un estudio para evaluar sistemas de
gestion de los restos de posidonia alternativos a los actuales. La finalizacién del
estudio estaba prevista para septiembre de 2010.

6.2.4.2 Aumentar el nimero de puntos limpios

En el Apartado 4.2 se ha detallado que el nimero de puntos limpios existentes en
las islas espariolas es relativamente bajo; especialmente, en algunas de ellas. Asi,
dada la importancia de estas instalaciones para la recogida diferenciada de
residuos especiales y peligrosos, se recomienda aumentar el nimero de ellos.

De hecho, el Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 establece que «se
dotara a todos los municipios de mas de 5.000 habitantes de un punto limpio antes
de 2010, y a todos los de méas de 2.000 habitantes antes de 2015».

Por lo que respecta a las comunidades insulares, si lo que se persigue es una
mayor proximidad al ciudadano para facilitar la recogida selectiva, lo mas idéneo es
disponer de pequefios puntos limpios que estén integrados en la trama urbana.
Estos equipamientos se pueden ubicar en cualquier local que disponga de acceso
para vehiculos. El ratio idoneo es de 10.000 habitantes o un punto limpio para un
area de 5 hectareas, y generalmente emplean a dos personas por instalacion.®

Una alternativa a los puntos limpios fijos son los puntos limpios moviles,
especialmente adecuados para ciudades y municipios pequefios o dispersos.
Permiten acercar el punto de entrega a los ciudadanos, facilitando asi la
separacion. Se trata de camiones o remolques que se ubican durante uno o mas
dias en varios puntos del municipio, de forma rotativa.®

8 Cunillera, Miralles 1997.
® Hay diversas experiencias de puntos limpios méviles en Catalufia.
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Figura 21. Punto verde movil en Catalufia.

Fuente: Elaboracion propia.

6.2.4.3 Implantar la recogida de voluminosos

Dado que los residuos voluminosos suponen una fraccidbn no menospreciable de los
residuos municipales® y que su transporte es complejo por el elevado volumen que
representan, se propone implantar de forma generalizada la recogida de esta
fraccion con el fin de facilitar su transporte y pre-tratamiento (véase Apartado 6.5).

Mas alla de la posibilidad de depositar los residuos voluminosos en los puntos
limpios, existen varias opciones para facilitar la recogida de esta fraccion:

- Establecer acuerdos con recuperadores para que recojan a domicilio los
muebles y otros residuos voluminosos que puedan ser reparados y puestos
en el mercado de nuevo.

- Establecer un dia de recogida semanal en el que los particulares puedan
dejar en la calle los residuos voluminosos.

- Establecer un servicio municipal de recogida previo aviso (a través de correo
electrénico o telefénicamente).

En los dos ultimos casos, hay que tener en cuenta la presencia de poblacion
estacional y adaptar el servicio a la misma para dar respuesta a las puntas de
generacion que se producen en temporada alta. Asi, puede resultar necesario
aumentar la frecuencia de recogida en esta temporada o establecer un dia de
recogida en fin de semana para facilitar el uso del servicio.

84 Segun el Programa de Gestion de Residuos Municipales de Catalufia 2007-2012, las
maderas y otros voluminosos representaban en 2005 un 7,89% del total de residuos
municipales (no se dispone de datos del porcentaje de voluminosos para el conjunto de
Espafia).
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6.2.4.4 Implantar sistemas de recogida especificos para la fraccion
vegetal

La generaciéon de restos vegetales, que puede ser significativa en algunas zonas
turisticas, dificulta la gestion de las demas fracciones residuales, debido a su
elevado volumen y a que puede saturar los contenedores de resto o de
organica.Ademas, se trata de una fraccién valorizable y que contribuye a un mejor
compostaje de la fraccion organica.

Por todo ello, se propone implantar sistemas de recogida especificos para esta
fraccion.

A efectos de su gestion, conviene diferenciar entre la fraccion vegetal de tamafio
pequefio y de tipo no lefioso (césped, hojarasca, ramos de flores, etc.), asimilable a
la fraccidén orgénica y que puede acogerse al sistema de recogida de esta fraccion,
y los restos de poda, de tamafio grande y tipo lefioso, que requieren una trituracion
previa a su tratamiento y que deben recogerse por separado.

Para la recogida de restos de poda de origen domiciliario, se presentan las
siguientes opciones:

- Recogida domiciliaria puerta a puerta:

Puede consistir en una recogida concertada (previo aviso de la persona que
solicita el servicio) o en una recogida no concertada (por todo el municipio o
solamente por algunas zonas), estableciendo una frecuencia de recogida
determinada que debe adaptarse a las pautas de produccién del territorio y
gue puede ser semanal, quincenal, etc. y puede variar en funcion de las
necesidades de recogida a lo largo del afio.

- Recogida en puntos especificos de la via publica:

Puede realizarse en contenedores (especificos para la fraccion vegetal o
contenedores bafiera) o depositando la fraccibn vegetal en espacios
previamente acordados (generalmente, al lado de los contenedores) y en
forma fardos.*> El principal inconveniente de este sistema es la
generalmente elevada presencia de impropios.

El modelo puerta a puerta es mas recomendable, pero si se opta por la recogida en
la via publica, hay que contemplar como factor clave la concienciacion de los
ciudadanos para que participen del sistema y hagan un buen uso del mismo, con el

85 _ . L .
Existen experiencias de recogida de restos vegetales en contenedores en algunas zonas
de Palma y Alcudia (Mallorca).
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fin dltimo de evitar la presencia de impropios y el uso indebido por parte de
empresas.

6.3 Propuestas en materia de recogida de residuos
comerciales vinculados con el turismo

Los residuos comerciales representan un elemento clave para gestionar los
residuos de manera eficiente. En las islas, gran parte de estos residuos comerciales
se generan en establecimientos turisticos (hoteles, restaurantes, bares, etc.),
puesto que la actividad turistica tiene un fuerte peso en la economia de las mismas.

Segun un estudio llevado a cabo en Cataluiia el afio 2006, las principales

fracciones generadas por los comercios son la fraccién orgénica, el cartén y, en
algunos establecimientos, también el vidrio (véase Tabla 36).

Tabla 36. Generacion media de residuos de varios establecimientos turisticos.

Compaosicion (%)

Establecimiento Generacion

ent
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P/C Vidrio Envases FO

Hotel 1,83 16,16% 10,42% 11,61%  45,71% 16,10%
Céamping 1,67 16,83%  4,80% 13,66%  38,84% 25,87%
Bar-cafeteria 6.081° 16,55% 20,08% 10,98%  52,39% =
Restaurante 16.815** 18,03% 21,65% 10,60%  49,72% -

16,79% 11,30%  12,09%  44,54% 15,28%

! kglestancia

*kglestablecimiento-afio

Notas: Esta composiciébn no incluye la fraccién resto. P/C: papel/cartén; FO: fraccion
organica. La fraccion «Otros» incluye los siguientes materiales: madera, celulosas, textiles,
plastico no envase, acero no envase, aluminio no envase y restos de obras menores.
Fuente: Institut Cerda 2006.

Hay que tener en cuenta que, en Baleares, esta generacion se concentra en los
meses de verano en los establecimientos turisticos, la mayoria de los cuales suelen
ser de temporada.

Para una gestion eficiente de los residuos comerciales vinculados con el turismo, es
recomendable dar un trato especifico a los comercios grandes generadores.

Esta diferenciacion se debe hacer fraccién a fraccién, pues un comercio puede ser
solo gran generador de una fraccidn y no generar apenas residuos de las demas
fracciones (es el caso, por ejemplo, de las tiendas de ropa o calzado, que generan
una gran cantidad de residuos de cartdn pero apenas producen residuos de otras
fracciones).
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No existe un criterio consensuado sobre a partir de qué generacion de residuos un
comercio puede considerarse gran generador. Los ayuntamientos que aplican este
tipo de recogidas definen sus propios valores limite. A modo orientativo, se puede
considerar como generacion minima de los grandes generadores la que muestra la
Tabla 37.

Tabla 37. Generacidn minima de residuos orientativa para que un establecimiento comercial
pueda considerarse gran generador, por fracciones.

Fraccion Generacion minima Unidades
Rechazo 40 litros/semana
Vidrio, carton 120 litros/semana
Envases 180 litros/semana
Materia organica 40 litros/dia

Fuente: Elaboracion propia.

Los comercios que no son grandes generadores pueden recibir el mismo trato (en
cuanto a recogida selectiva) que los domicilios particulares, pues previsiblemente
no van a suscitar problemas de saturacién de contenedores ni de otro tipo que
puedan afectar al servicio de recogida de residuos.

En cambio, para un mejor funcionamiento de la recogida, es recomendable que los
grandes generadores dispongan de sus propios contenedores para la disposicion
de las fracciones que generan en gran cantidad.

Que los comercios dispongan de un contenedor propio no implica la necesidad de
establecer una recogida puerta a puerta comercial segregada de la de los
domicilios.®®

La recogida puerta a puerta comercial para grandes generadores se puede integrar
en el circuito de recogida de los residuos domésticos. En general, los municipios
que han implantado este tipo de recogidas lo han hecho solo para las fracciones
organica y cartéon®’, y en algunas ocasiones también para el vidrio (en Mallorca se
encuentran experiencias de recogida puerta a puerta comercial en Arta, Sant
Lloreng, Manacor y Calvia, entre otras poblaciones). No obstante, potencialmente
se puede aplicar también a otras fracciones.

% La segregaciéon de los circuitos domiciliario y comercial presenta como principal

inconveniente el mayor coste respecto del modelo mixto. Sin embargo, también tiene
diversas ventajas, como la posibilidad de repercutir méas facilmente los costes de la recogida
a los comercios, la de aplicar un sistema de pago por generacion o la de realizar la recogida
en un horario distinto del de los domicilios y mas adaptado a los comercios.

¥ Que son las principales fracciones de residuos generadas por los comercios (Agéencia de
Residus de Catalunya, 2009).
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Como ocurre con los domicilios, la periodicidad establecida para la recogida puerta
a puerta de los establecimientos comerciales puede variar segun el municipio, pero
a modo orientativo se pueden considerar las que muestra la Tabla 38.

Tabla 38. Frecuencias recomendadas para la recogida puerta a puerta de residuos
comerciales.

Fraccién Frecuencia recomendada

Rechazo Diaria
Organica Diaria
Cartén 3 dias a la semana
Envases 3 dias a la semana
Vidrio 1 dia a la semana

Fuente: Elaboracion propia.

Dado que no todos los comercios requieren la misma frecuencia de recogida, se
puede ofrecer a los mismos una frecuencia minima que puede complementarse con
servicios extras para aquellos comercios mas generadores. Cada opcién llevaria
asociada una tasa diferente (tasa base + tasa por servicios extras). Para que el
servicio de recogida pueda identificar facilmente qué servicio tiene contratado cada
comercio, se puede dotar a los establecimientos de cubos con tapas de distintos
colores o con adhesivos identificadores.

Ello requeriria que, en cierto momento, el comercio comunicara al ayuntamiento
gué servicio quiere contratar.

Otra opcion seria que los comercios no tuvieran que fijar previamente los dias de
recogida y pudieran sacar el contenedor cuando quisieran. En este caso, un posible
sistema aplicable para vincular el servicio al pago de una tasa seria dotar a los
contenedores de chips identificadores, registrar el nUmero de dias que se recoge
cada contenedor y establecer una tasa por recogida.

Sant Lloreng (Mallorca) ha aplicado un sistema de este tipo. En este municipio, la
red de contenedores de rechazo de los comercios estd informatizada con un
sistema GPS, y los camiones disponen de un sistema de pesado con soporte
informatico. Cada vez que se recoge la fraccion rechazo de un comercio, los quilos
recolectados quedan registrados digitalmente.

Ademas de asignar de forma mas equitativa los costes de la recogida, este modelo
de tasacion variable, que se conoce como pago por peso, supone un incentivo para
la reduccion y la separacion de los residuos (véanse mas detalles de los sistemas
de pago por generacion en el Apartado 6.8).

A diferencia de los residuos domésticos, los comerciales suelen retirarse en horario
diurno para facilitar su recogida. En el caso de los municipios con una gran
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estacionalidad, puede ser conveniente disponer de circuitos de recogida comercial
solamente durante temporada alta para optimizar los costes, y de un modelo de
recogida mixto (doméstico y comercial) para el resto del afio.

En las recogidas puerta a puerta de grandes generadores, y para asegurar el uso
exclusivo de los contenedores asignados a los comercios por parte de estos, es
recomendable que los contenedores dispongan de un sistema de cierre. Existen en
el mercado contenedores con llave cuya apertura por parte del servicio de recogida
se realiza de forma automética cuando se vuelcan en el camion. Se trata de
contenedores de abertura por gravedad (véase Figura 22). Con ello se optimiza la
recogida, ya que los operarios no tienen que abrirlos y cerrarlos.

Figura 22. Contenedor con llave y con abertura automética por gravedad recomendado para

r
s

uso comercial.

Para el vidrio, si no se realiza una recogida puerta a puerta, es recomendable
también dotar a los comercios grandes generadores con cubos rodantes para su
uso exclusivo. Existe un mecanismo compuesto por dos elementos
complementarios que se fijan al cubo rodante y al contenedor de vidrio de la calle
para facilitar la descarga. Se denomina VACRI (Volteo para la Asistencia de
Contenedores Rodantes Individuales) y hay experiencias de su uso en la isla de
Ibiza (véase Figura 23).

Figura 23. Sistema VACRI para el vaciado del vidrio comercial en las areas de aportacion.
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6.4 Propuestas en materia de transferencia y transporte
de residuos

Tal y como se ha visto en apartados anteriores —3.2.1, 4.4 y 4.7, entre otros—, la
importancia (en cuanto a logistica y a costes) del transporte de residuos es uno de
los aspectos principales de su gestion en las islas.

De esta problematica deriva la necesidad de reducir al minimo las necesidades de
transporte de residuos entre islas y a la Peninsula, y de garantizar la maxima
eficiencia del mismo.

En esta linea, se han formulado propuestas de mejora de la recogida selectiva que
permitirian reducir de forma importante las necesidades de transporte de los
residuos, y mas adelante se aborda la cuestién del tratamiento in situ de los mismos
(Apartado 6.5).

Sin duda, uno de los aspectos fundamentales en este sentido es el del transvase o
transferencia de los residuos. El depdésito temporal de residuos en una instalaciéon
intermedia entre la recogida y la disposicién final permite aprovechar mejor la
capacidad de los barcos que deben transportarlos a otra isla o a la Peninsula y, en
consecuencia, optimizar esta actividad.

De hecho, el Plan Nacional Integrado de Residuos prevé la «construccién de
[nuevas] instalaciones de transferencia hasta completar la dotacién necesaria para
cubrir el territorio nacional».

Las instalaciones de transferencia se pueden complementar con pequefias
instalaciones de pre-tratamiento que permitan reducir el volumen de los residuos a
tratar, y asi aumentar la eficiencia en su transporte.

Una de las fracciones para las que esta preparacion para el transporte es mas
recomendable es la de los residuos voluminosos.

El pre-tratamiento in situ de los residuos voluminosos es de especial relevancia en
contextos insulares donde no se disponga de instalaciones de tratamiento y donde
los residuos deban ser transportados a otra isla.

Aparte de reducir el volumen de los residuos, el proceso tiene como objetivo
separar los materiales que se puedan tratar en la misma isla (p. e. maderas que
puedan triturarse para su posterior compostaje) o aquellos otros susceptibles de ser
reutilizados (p. e. electrodomésticos, muebles), para evitar asi su transporte a otra
isla 0 a la Peninsula.

La instalacién también puede funcionar como centro de venta de articulos de
segunda mano.
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Un aspecto interesante de estas instalaciones es la posibilidad de ceder su
explotacién a organizaciones que trabajen con colectivos en riesgo de exclusion
social, que pueden asumir la recogida de los residuos voluminosos
complementariamente.

Existen experiencias en las islas de plantas de este tipo, como la que se encuentra
en las instalaciones de Ca Na Putxa, en Ibiza.

6.5 Propuestas en materia de tratamiento

En este apartado se exponen propuestas que podrian llevarse a cabo para mejorar
el tratamiento de los residuos en las propias islas, poniendo especial énfasis en el
compostaje, ya que permite derivar una parte importante de los residuos
municipales de su disposicion en vertedero.

6.5.1 Promover el compostaje doméstico y comunitario

Gran parte de los residuos sélidos urbanos (el 48,9% en peso)® lo constituyen los
residuos organicos provenientes de restos de comida y de actividades de jardineria.
Por este motivo, es necesario incidir en su prevencion de cara a minimizar la
presidon que ejercen sobre las infraestructuras de disposicién final (vertederos e
incineradoras), pero también sobre las de tratamiento (plantas de compostaje y
biometanizacién). Una de las iniciativas con mayor potencial en Espafa es el
compostaje doméstico y comunitario, que evita que los restos organicos generados
en los hogares entren en el circuito municipal de recogida de residuos,
gestionandose en el mismo punto de generacién mediante un proceso biolégico de
descomposicion aerdbica, del cual se obtiene compost.

Este tratamiento in situ se puede llevar a cabo de forma individualizada en cada
vivienda mediante compostadores domésticos o bien de forma comunitaria,
ubicando los compostadores (generalmente, de mayor tamafio que los domésticos)
en un espacio comunitario de un edificio plurifamiliar (patio o jardin comunitario), en
un espacio verde, en centros educativos, en huertos urbanos, etc.

En determinados contextos, esta actuacion se puede extender de forma
generalizada a todas las viviendas convirtiéndose en la via principal de tratamiento
de la materia organica.

% Segun el Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015.
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6.5.1.1 Introduccion al compostaje doméstico y comunitario

El compostaje es un proceso hatural de transformacién de los restos organicos en
compost, un abono natural similar a la tierra vegetal. Esta transformacion la realizan
organismos (gusanos, bacterias, hongos, etc.) que se encuentran en la materia
organica en presencia de oxigeno, humedad y de una temperatura determinada.

El compostaje doméstico consiste en la gestion de la fraccidn organica de los
residuos municipales en el mismo punto de generacion, en los hogares de los
ciudadanos (y, en algun caso, establecimientos comerciales). El compostaje
comunitario, por otro lado, consiste en el compostaje de residuos procedentes de
diversos generadores (escuelas, comunidades de vecinos, etc.). En esta modalidad,
el control y mantenimiento del proceso de compostaje (aireacién, control de la
humedad, etc.) puede ser llevado a cabo por personal de la administracion publica
local responsable o por voluntarios (en otros paises, como por ejemplo Bélgica,
existe mucha tradicion en este sentido, y se fomenta la implicacion de estos
voluntarios, a los que se llama «maestros compostadores»).

Existen, principalmente, dos maneras de hacer compostaje a pequefia escala:
mediante una pila de compost o mediante compostadores. A continuacion se
exponen sus principales caracteristicas, asi como las diferentes tipologias
existentes:

-Pila de compost: se trata de la manera tradicional de realizar el compostaje.
Los residuos organicos son apilados directamente sobre el suelo. Este
método permite tratar volimenes importantes de materia organica,
consiguiendo al mismo tiempo elevadas temperaturas (de hasta 65-70 °C)®°
que permiten higienizar el compost y destruir los gérmenes y semillas de las
malas hierbas.

-Compostadores: se trata de recipientes dentro de los cuales se produce el
proceso de compostaje. Pueden ser de madera, plastico, rejilla, bloques,
etc., y es posible ubicarlos en una gran diversidad de sitios, como jardines,
huertos o patios. Un tipo especial de compostadores lo constituyen los
vermicompostadores. En ellos, la descomposicion de la materia organica se
lleva a cabo por lombrices rojas, las cuales excretan vermicompost o humus
vegetal, un tipo de abono muy apreciado por su calidad. Debido a que, bajo
un correcto funcionamiento, no emiten apenas malos olores,”® pueden
colocarse en balcones, terrazas o espacios interiores del hogar.

89 Ageéncia de Residus de Catalunya 2008a.
% Amigos de la Tierra 2008.
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Figura 24. Compostador doméstico de jardin y compostadores comunitarios.

Fuente: ENT Medio Ambiente y Gestion y Compostadores.com.

Tanto los compostadores como los vermicompostadores presentan algunas
ventajas respecto a las pilas de compost, siendo las principales:

e El compost se mantiene a una temperatura mas constante, lo cual permite
gue el proceso sea mas rapido.

e Se reducen las pérdidas de humedad, que es basica durante el proceso.

e Se impide el acceso de animales (roedores, gatos, etc.).

Los beneficios del compostaje doméstico y comunitario para la gestion de la
fraccion orgénica son mdultiples. En primer lugar, supone un ahorro econémico
importante en los costes de recogida y, sobre todo, en el tratamiento de residuos.
En segundo lugar, conlleva una disminucion de los costes ambientales asociados a
la recogida y transporte de los residuos; principalmente, aquellos derivados del
consumo energético y del consumo de recursos.” Ademés, provee un producto
final (compost) de alta calidad, que permite evitar el uso de abonos y fertilizantes
guimicos. Desde el punto de vista social, el compostaje doméstico y comunitario
promueve la implicacion directa de la poblacion en la gestion de los residuos,
siendo una herramienta sensibilizadora respecto al medio ambiente y una forma de
interaccion social.

6.5.1.2  Laintegracion del compostaje doméstico y comunitario en la
gestion de los residuos municipales

El compostaje doméstico y comunitario se puede integrar faciimente dentro del
modelo de gestion municipal de residuos. Puede constituir una opcion
complementaria al sistema de aportacion voluntaria de la fracciobn organica en
contenedores con la finalidad de reducir la presiéon sobre el mismo, o bien
establecerse como Unico modelo de gestion esta fraccion.

* Puig et al. 2010.
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De forma general, el compostaje doméstico puede ser especialmente interesante en
municipios pequefios con un porcentaje muy elevado de casas unifamiliares y
zonas ajardinadas privadas, donde los usuarios puedan aprovechar el compost
resultante. Por otro lado, los vermicompostadores podrian adaptarse a cualquier
tipologia de urbanismo.

Por su parte, el compostaje comunitario puede resultar mas efectivo en areas de
urbanismo mas compacto o, por ejemplo, en escuelas, residencias, asociaciones,
etc. EI compostaje comunitario, sin embargo, implica una cierta organizacion de
recursos y personas.

En cuanto al apartado econdémico, las siguientes tablas muestran informacién
relativa a los costes de inversion y explotacion del compostaje doméstico:

Tabla 39. Costes asociados a la inversion inicial y al seguimiento del compostaje doméstico.

Coste anualizado

Concepto Coste total (€) durante la vida util

(€)

Compostador 50-80 10-20
Complementos (aireador, trituradora) 10-20 3-6
Formacién 10-100 2-20
Seguimiento 10-20 10-20
Total por compostador 80-220 30-65

Total por tonelada tratada 50-120

Notas: Para el calculo del coste por tonelada, se ha supuesto que un compostador trata una
cantidad de 570 kg al afio como media. %
Para el célculo del coste anualizado, se ha supuesto un periodo de amortizacion de 5 afios.

%2 5e incluyen en el calculo las cantidades de fraccién organica y de fraccion vegetal. Para
este calculo, se ha partido de una generacién por persona de 250 gr de FORM al dia.

% No hay consenso sobre esta cantidad. Un estudio encargado por la Agencia de Residuos
de Catalufia, y basado en la toma de datos in situ de 100 compostadores domésticos
catalanes, estimaba esta cantidad en 231 kg/afio. Hay que tener en cuenta que una cosa es
la capacidad tedrica de un compostador y otra la cantidad real de residuos que se tratan en
él.
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Tabla 40. Rangos de costes de implantacion y seguimiento del compostaje comunitario.

S Coste total (€) Coste anu.alizi';ufio
durante la vida atil (€)

Compostador 320-340 80-90

Complementos (aireador, trituradora) 25-30 6-8

Formacion 90-150 20-40

Seguimiento 10-500 10-500

Total por compostador 450-1.000 120-600

Total por tonelada (€/t) 20-90

Nota: Para el célculo del coste por tonelada se ha supuesto que un compostador trata una
cantidad de 7 t al afio como media. Para el célculo del coste anualizado se ha supuesto un
periodo de amortizacion de 5 afios. No se ha contemplado ningun coste de obra civil. En el
rango superior, se ha contemplado la dedicacién de personal remunerado para el
mantenimiento de los compostadores.

Los costes evitados como consecuencia de la cantidad de residuos organicos
prevenidos serian proporcionales en cuanto a los costes de tratamiento (tanto
disposicion final en el caso del resto, como tratamiento en planta de
compostaje/metanizaciébn en el supuesto de que se recoja selectivamente). En
cuanto a la recogida, solo podrian ser significativos si se modificaran los circuitos de
recogida (por ejemplo, en zonas rurales muy dispersas donde fuera posible
prescindir de una recogida selectiva de materia organica).

6.5.1.3 El compostaje doméstico y comunitario en contextos insulares

Anteriormente se ha comentado que una de las principales problematicas a las que
tienen que hacer frente las administraciones insulares es la presién que ejercen
sobre el territorio las infraestructuras de disposicion final de los residuos. En este
sentido, el compostaje doméstico y comunitario puede ayudar a disminuir dicha
presion, ya que podria llegar a reducir los residuos organicos en 32-42
kg/hab/afio,”* lo que significaria una disminucién del 7% respecto del total de
residuos municipales. Asimismo, con la reduccion de los residuos orgéanicos,
también bajaria la presion sobre los centros de tratamiento (plantas de compostaje
y biometanizacién).

Por estos motivos, durante los Ultimos afios se han puesto en marcha diversas
iniciativas de compostaje doméstico y comunitario en Espafia, incluyendo las zonas
insulares.” Entre éstas, destacan las de Calvia (Mallorca, 1999, 400 usuarios),
diversos municipios de Ibiza y Formentera (2002, 550 usuarios) y El Rosario

% Hannequart 2009.
% Ministerio de Medio Ambiente 2009b.
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(Tenerife, 2007, 94 usuarios). Los buenos resultados obtenidos demuestran el alto
potencial de estas experiencias en islas.

El compostaje doméstico y comunitario resulta especialmente idéneo en contextos
como los insulares, donde el territorio se encuentra limitado.?® En estos casos, es
necesario optimizar al maximo los circuitos de recogida de residuos y, de este
modo, la implantacion de iniciativas de compostaje doméstico y comunitario de
forma complementaria a la recogida selectiva de la fraccién organica puede ayudar
a que su recogida sea mas eficiente. Cuando la recogida selectiva de fraccion
organica aun no esté desplegada, el compostaje doméstico y el compostaje
comunitario permiten el aprovechamiento de una parte de la materia organica.

En las zonas mas turisticas se podrian instalar compostadores comunitarios de
gran capacidad, donde diferentes establecimientos turisticos (hoteles,
apartamentos, restaurantes, etc.) y segundas residencias entregaran sus residuos
organicos. Alternativamente algunas actividades comerciales y segundas
residencias podrian disponer de compostadores domésticos. Con el fin de
incentivar su uso se podrian, asimismo, establecer beneficios fiscales a los usuarios
que realizaran compostaje doméstico. De cualquier modo, es esencial una
campafia de comunicacibn adaptada a las particularidades de este sector
(estacionalidad, idioma, conocimiento del territorio, etc.).

6.5.2 Promover instalaciones de tratamiento de pequefia escala

Como se ha comentado anteriormente, la falta de instalaciones para el tratamiento
in situ de los residuos obliga a las islas a realizar costosos transportes a otras islas
o a la Peninsula. Si bien algunas instalaciones requieren una inversion muy
importante que no se rentabilizaria en pequefias islas, hay ciertos tipos de plantas
qgue si podrian resultar rentables, ya sea porque evitarian tener que transportar
parte de los residuos, ya porque aumentarian la eficiencia de dicho transporte. Se
trata de las plantas que se exponen a continuacion:

6.5.2.1 Pequenas plantas de compostaje

Las plantas de compostaje permiten tratar los restos organicos y de poda que,
como se puede ver en la Figura 13, representan casi un 50% en peso de los
residuos municipales.

Pequefias plantas pueden ser especialmente recomendables para municipios
medianos 0 para agrupaciones de municipios pequefios en contextos —como
generalmente, los insulares— donde no se dan las condiciones para construir
instalaciones de mayor tamafio.

% Comunidad Europea 1997.
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A diferencia de las plantas de compostaje a gran escala, que suelen utilizar
tecnologias sofisticadas como el compostaje en tuneles para acelerar el proceso,
las pequefias plantas de compostaje requieren una tecnologia muy basica y, por
tanto, una inversiéon y un mantenimiento mucho menos costosos.

Ademas, generan empleo local, y su inversion se ve compensada por la reduccién
de los residuos que es necesario transportar y por el coste que ello conlleva.

En estas plantas, el pre-compostaje de los residuos se puede realizar con medios
mecanicos sencillos y/o manualmente

En cuanto al compostaje propiamente, el sistema recomendado para pequefas
instalaciones es el de compostaje en pilas.

Figura 25. Pilas de compostaje en una planta.

En zonas muy calurosas puede ser conveniente cubrir la pila con una capa de tierra
y paja que evite el excesivo secado y evaporacion del agua. También se pueden
utilizar esterillas o mantas de sombreado (no se recomienda utilizar plasticos o
materiales impermeables, ya que no permiten la aireacion).

A partir de los tres meses, el compost ya esta listo para su uso como compost
fresco. Si se desea venderlo como compost maduro, se puede alargar el proceso
hasta los cinco o seis meses.

Una vez ha finalizado el proceso de compostaje, el compost puede ser refinado si
se quiere adaptar a ciertas especificaciones o requisitos del mercado.

Tal y como se ha mencionado en este apartado, es de vital importancia asegurar

una buena calidad de los materiales de partida del compost (restos organicos y
fraccion vegetal) para garantizar la calidad del producto resultante. Ello es
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particularmente relevante en plantas pequefias, donde el tratamiento previo al
compostaje es minimo. Este aspecto obliga a tener muy en cuenta cual es el
sistema de recogida selectiva de la fraccién organica empleado y a apostar por
aguellos que consiguen una mayor calidad del residuo recogido (véase Apartado
6.2 para més detalles).

También puede ser recomendable implantar la obligatoriedad de entregar los
residuos organicos en bolsa compostable o directamente, sin bolsa.

Finalmente, en épocas de gran generacion de fraccion vegetal (primavera, otofio),
se puede dar salida a estos restos mediante su trituracion en la planta y aplicacion
en agricultura o jardineria como «mulch» o acolchado. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que los restos de poda escasean en otras épocas del afio, por lo que se
debe guardar siempre una parte para el proceso de compostaje.

El municipio de Boadella i les Escaules, en Cataluia, ha puesto en marcha
recientemente una pequefia planta de compostaje municipal. Con una poblacion de
250 habitantes fijos y una produccién total de residuos de 180 toneladas/afio, el
ayuntamiento no podia hacer frente a los costes que supone la construccién de una
planta de compostaje, en virtud de lo cual opt6é por adaptar una granja ubicada en el
municipio para el compostaje de los residuos organicos.

Tras una inversion inicial de 50.000 euros y un coste de gestibn de
80 euros/tonelada, que incluye el coste de recogida de los residuos en
contenedores, se ha conseguido incrementar la recogida selectiva hasta el 68% y
recoger la practica totalidad de los residuos organicos generados en el municipio
con tan solo un 0,32% de impropios, reduciendo en un 40% los residuos destinados
a vertedero.”’

6.5.3 Aumentar los niveles de seleccion de la fraccion resto

En el Apartado 4.5 se detalla que algunas islas® disponen ya de plantas de
tratamiento de la fraccién resto que tienen como objetivo recuperar el maximo de
recursos aprovechables presentes en esta fraccion y reducir los residuos
destinados a tratamiento finalista.

Sin embargo, el porcentaje de residuos recuperados es muy bajo, y la mayoria de
residuos entrantes sale de las plantas como rechazo:*® en la planta de Lanzarote
(Complejo Medioambiental de Zonzamas) el porcentaje de residuos recuperados en
2008 fue del 0,83%; en Menorca (Area de Gestion Integral de Residuos de «El
Mila”), se recuperé durante 2009 un 1,60% de los residuos mezclados entrados en

%" Santos 2010.
% Mallorca, Menorca, Tenerife y Lanzarote.
% En algunas plantas rechazo estabilizado.

119

ent

environment
& management



Estudio sobre modelos de gestion de residuos en zonas insulares

la planta y se composté el 40,78% de los mismos.'® En cuanto a la separacion de
la materia orgéanica contenida en el resto, el compost resultante suele ser de baja
calidad, lo que dificulta —y en algunos casos, impide— su valorizacién.***

Si bien es necesario que los esfuerzos se centren en minimizar la fraccién resto
mediante la separaciobn en origen y en el tratamiento in situ a través del
autocompostaje, es importante que la fraccion resto que se genere reciba un
tratamiento adecuado antes de su disposicion final.

Este aspecto es determinante en lo que concierne al cumplimento del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, que limita las cantidades de residuos
biodegradables que pueden destinarse a vertedero y establece que solamente
podran depositarse en vertedero aquellos residuos que hayan sido objeto de algun
tratamiento previo (véase Apartado 3.2.4).

Con el fin de evitar la saturacion de las instalaciones de tratamiento finalista
(principalmente, vertederos) y de mejorar el balance ambiental de la gestién de los
residuos, es recomendable garantizar la construccién de plantas de seleccién de
esta fraccion y buscar formulas para maximizar los procesos de selecciéon. Estas
férmulas pueden pasar por estimular a los gestores de las plantas para que mejoren
los procesos, atribuyendo un mayor peso en la valoracibn de las ofertas al
porcentaje de recuperacion alcanzado, y estableciendo formulas de incentivos para
la mejora continua de las instalaciones.

Una posible opcién consistiria en fijar una tarifa variable de entrada a la instalacion
gue dependiera del porcentaje de recuperacion alcanzado (a mayor recuperacion,
mayor tarifa de entrada y mas ingresos para el gestor). Ello se ve justificado por el
hecho de que los porcentajes tet6ricos de recuperacién que se esperan en los
proyectos de las plantas de seleccién generalmente no se alcanzan una vez la
planta se pone en funcionamiento.

1% No se dispone de datos de recuperacion para el Complejo Medioambiental de Arico, en

Tenerife. En relacion con la instalacion de EI Mila (Menorca), hay que tener en cuenta que
se trata de una planta antigua (se inauguré en 1995), que cuenta con una tecnologia basica
y que esta en proceso de renovacion con la finalidad de aumentar el porcentaje de residuos
recuperados.

%0 En los dltimos afios, la Escuela Superior de Agricultura de Barcelona ha efectuado un
gran nimero de andlisis de muestras de compost procedente de recogida en masa y de
recogida selectiva. Los resultados muestran, en general, que las muestras de compost
procedente de la fraccidn resto presentan una mayor conductividad eléctrica y un menor
contenido en materia orgénica y nitrégeno respecto al compost que procede de la recogida
selectiva, y que en la mayoria de los casos, el originado a partir de la fraccién resto
sobrepasa los limites de metales pesados establecidos en el Real Decreto 824/2005, de 8
de julio, sobre productos fertilizantes. En algunos casos, incluso, han alcanzado niveles
como para clasificarlo como compost de clase C (Soliva et al. 2008 y Huerta et al. 2008).
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El objetivo final de estas propuestas es la mejora continua de las instalaciones
existentes para el tratamiento de la fraccion resto, incorporando progresivamente
las mejores tecnologias disponibles y la construccién de nuevas plantas con
elevados estandares de recuperacion.

6.6 Propuestas en materia de organizacién institucional
y administrativa

Ya se ha visto en capitulos anteriores que la organizacion institucional para la
prestaciéon del servicio de gestibn de residuos municipales presenta bastantes
analogias en las dos comunidades autbnomas objeto de estudio, lo que hace que
las problematicas que deben afrontar en esta materia sean también similares.

A continuacién se formulan varias propuestas para la mejora de la gestion de los
residuos en este nivel.

6.6.1 Promover la mancomunacion/insularizacion de los
servicios de recogida de residuos

La mancomunacion de servicios tiene como objetivo aumentar la eficiencia de la
recogida de residuos, lo cual se traduce en una reduccion de sus costes.

Si bien algunos planes de residuos (por ejemplo, el de Gran Canaria) prevén la
insularizacion de los servicios de recogida, la mayoria de municipios presta el
servicio de forma individual en la practica. De hecho, tal y como se ha mencionado
en el Apartado 4.6.2, en algunas islas se han creado consorcios con la intencién de
insularizar el servicio de recogida que no consiguen el respaldo de todos los
municipios por cuestiones politicas.

La mancomunacion es deseable no solo desde el punto de vista econémico, sino
también ambiental, y potencialmente, de calidad en la prestacion del servicio, pues
se consigue aumentar la eficiencia de la recogida, amortizar mas los equipos y
disponer de un mayor nimero de recursos técnicos para la organizacién y control
del servicio.

En las islas existen experiencias exitosas de mancomunacién de servicios, como la
del Consorcio de Residuos Urbanos de Menorca, que agrupa a todos los municipios
de la isla, y el Consejo Insular, y que ademas de asumir parte de la recogida de
residuos, también gestiona la planta integral de tratamiento.

La mancomunacion de servicios es, asimismo, interesante para la gestion de los

residuos especiales. En este ambito, es recomendable la creacion de redes de
puntos limpios a los que cualquier ciudadano de la isla pueda acudir,
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independientemente de si reside en el municipio donde esta localizada la
instalacion o no.

Una experiencia de este tipo se esta desarrollando en Ibiza, y otra se encuentra en
proyecto en Menorca.

6.6.2 Mejorar los convenios con Ecoembes y Ecovidrio

Tanto en las Islas Baleares como en las Canarias, Ecoembes y Ecovidrio
establecen acuerdos marco con el gobierno insular y, posteriormente, los
cabildos/consejos insulares se adhieren a dichos convenios, dejandoles poco
margen de maniobra.

Si bien la Ley de Envases contempla que, a través de los sistemas integrados de
gestidn, se asuma el «sobrecoste» que supone la recogida selectiva de los envases
respecto a la recogida en masa de estos residuos, algunas administraciones
insulares afirman que cada vez tienen mas déficit en la gestién de estos residuos, y
que no cuentan con la capacidad necesaria para forzar una mejora de las
condiciones econdmicas de los convenios que Ecoembes y Ecovidrio han firmado
con los gobiernos autonémicos.

6.7 Propuestas en materia de regulacion normativa

En este apartado se describe cdmo pueden complementarse legalmente algunas de
las propuestas formuladas en los apartados anteriores, ademas de desarrollar otras
iniciativas normativas que, por si solas, permitirian mejorar la gestiébn de los
residuos en las islas espafiolas.

6.7.1 Promover la aprobacion de ordenanzas municipales
reguladoras del servicio de recogida de residuos

Tanto si se decide introducir mejoras en el servicio de recogida de residuos que
prestan los ayuntamientos como si Sse mantiene el servicio actual, pero
especialmente en el primer caso, es recomendable disponer de ordenanzas
municipales reguladoras del mismo.

Dichas ordenanzas son la principal herramienta normativa de que disponen los
ayuntamientos, y pueden incidir positivamente en el comportamiento de la
poblacion en relacion con los residuos, ayudando a incrementar los niveles de
reciclaje y minimizando las incidencias en la prestacion del servicio.

122



Estudio sobre modelos de gestion de residuos en zonas insulares ent

environment
& management

Las ordenanzas municipales de residuos regulan las condiciones en las que el
ayuntamiento presta el servicio de recogida de residuos municipales y los usuarios
hacen uso del mismo.

Los aspectos que, principalmente, suelen recoger dichas ordenanzas son los
siguientes:

- Definicion de los residuos que son objeto de recogida por parte del
ayuntamiento.

- Descripcién de las condiciones de recogida de dichos residuos.

- Descripcion de las particularidades del servicio de recogida comercial, si lo
hay.

- Descripcion de las condiciones de las recogidas especiales (restos de poda,
aceites usados, pilas, medicamentos, ropa, enseres, etc.), si las hay.

- Obligaciones de los usuarios con respecto a la recogida de residuos.

- Descripcion de los hechos que se consideraran infracciones y de las
sanciones aplicables (por ejemplo, abandono de residuos en la via publica).

Las ordenanzas pueden trasladar al ordenamiento municipal aspectos contenidos
en la normativa estatal, como por ejemplo, la obligacion por parte del ayuntamiento
de prestar el servicio de recogida de residuos municipales, la de los ciudadanos de
entregar los residuos en las condiciones fijadas por el ayuntamiento o el hecho de
que éste adquiere la propiedad de los residuos municipales una vez le son
entregados. Son aspectos todos ellos amparados por la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos. También pueden trasladar al ordenamiento local contenidos de
la normativa autonémica.

La ordenanza puede establecer como obligatoria la separacion en origen de los
residuos por parte de los ciudadanos y comercios, corresponsabilizando a los
mismos en el alcance de los objetivos establecidos legalmente.

Para evitar una rapida caducidad de la ordenanza, esta debe ser lo suficientemente
flexible como para adaptarse a los posibles cambios que se produzcan en el
servicio de recogida de residuos. En este sentido, no se recomienda regular
aspectos como el horario o la frecuencia de recogida.

El establecimiento de infracciones y sanciones debe ir acompafiado de medidas
que aseguren la aplicabilidad de dicho sistema sancionador. Ello sirve para incidir
sobre los ciudadanos que no cumplen con sus obligaciones, al mismo tiempo que
motiva a los ciudadanos colaboradores para continuar haciéndolo sin percibir
agravios comparativos con sus vecinos.

La aprobacion de una ordenanza municipal es especialmente deseable en el caso
de optar por la implantacion de un servicio de recogida puerta a puerta, ya que este
sistema es mas exigente mutuamente entre el prestatario del servicio y el usuario.
En este supuesto, conviene definir claramente las condiciones de entrega de los
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residuos, que pueden ser distintas en funcién de la fraccion (p. e. bolsas
translucidas para algunas fracciones reciclables, bolsas compostables y cubo para
la organica, cubo para el vidrio, etc.). En el caso de implantar sistemas de pago por
generacién (ver 6.8.4), también puede prever la estandarizacion por parte del
ayuntamiento de los elementos de contencion de los residuos (cubos,
contenedores, bolsas, etc.).

La ordenanza puede contemplar, asimismo, la obligatoriedad de entregar los
residuos en el horario determinado por el ayuntamiento, y puede proteger
legalmente al Ayuntamiento respecto a la no recogida de los residuos que no se
entreguen en las condiciones establecidas.

6.7.2 Prever normativamente un trato diferenciado para los
residuos comerciales

Para mejorar la gestion de los residuos comerciales y trasladar a los comercios y
servicios el principio de responsabilidad del productor, es recomendable dar un trato
normativo diferenciado a estos residuos.

En primer lugar, los ayuntamientos solo deberian recoger los residuos comerciales
en las condiciones que se establezcan normativamente, lo que incluiria la
posibilidad de excluir del servicio municipal de recogida a algunos poligonos
industriales.

Por otro lado, a escala autonémica, se podria establecer legalmente que los
comercios y similares asumieran el coste integro de la gestion de los residuos, de
manera similar a como se ha hecho en Catalufia.'®

A diferencia de la recogida de residuos de origen domiciliario, de recepcién
obligatoria y sujeta al cobro de una tasa municipal, se podria establecer que la
recogida de residuos de origen comercial o de otros origenes no domiciliarios
(industrial asimilable, residuos de establecimientos turisticos, etc.) pueda ser
contratada por sus titulares a la iniciativa privada.

102 Esta particularidad se recoge en el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio (articulo

54.3).
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6.7.3 Incluir la obligatoriedad de implantacién de la recogida
selectiva de la fraccion orgénica en la normativa
autonémica

Actualmente, existen en las islas espafolas experiencias de recogida selectiva de la
fraccion organica, pero su alcance, como se ha expuesto en el Apartado 4.2, es
muy limitado.

Mientras que algunos planes vigentes de residuos contemplan la implantacién
progresiva de esta recogida selectiva, otros (como el Plan Integral de Residuos de
Canarias 2000-2006) todavia no.

Con el fin de impulsar la recogida selectiva de la materia organica, que contribuiria
de manera muy importante a reducir la cantidad de residuos destinados a
tratamiento finalista (véase Apartado 6.2.2.2), se propone establecer mediante una
ley autondémica la obligatoriedad de los ayuntamientos de implantarla.

Esta propuesta contribuiria a alcanzar el objetivo establecido en el Plan Nacional
Integrado de Residuos 2008-2015 de «incrementar la cantidad de fraccién orgénica
recogida selectivamente como minimo a 2 millones de toneladas».

La obligatoriedad de implantacion de esta recogida diferenciada podria determinar
diferentes escenarios en funcién del tamafio del municipio, para permitir que los
ayuntamientos mas pequefios, que también son los que tienen menos recursos,
tengan tiempo suficiente para adaptarse a la ley.

Existen precedentes de esta propuesta en Espafa: en Catalufia, la obligatoriedad
de recogida selectiva de la fraccién organica fue introducida por la Ley 6/1993, de
15 de julio, para los municipios de mas de 5.000 habitantes. Posteriormente, esta
obligatoriedad se hizo extensiva a todos los municipios, con independencia de su
namero de habitantes, mediante la Ley 9/2008, de 10 de julio.

6.8 Propuestas en materia de instrumentos econdémicos

La aplicacién de instrumentos econOmicos resulta muy util para incentivar la
reduccion y el reciclaje de residuos. En este apartado se analizan diferentes
instrumentos econémicos que permitirian a las administraciones publicas crear
incentivos para los ciudadanos, empresas y demas agentes sociales para que se
produzca un cambio de conductas en relacibn con la generacion, recogida y
tratamiento de los residuos. Se plantean propuestas a escala estatal y regional (p.
e. impuestos sobre productos o impuestos sobre los tratamientos finalistas), asi
como local (p. e. tasas de residuos o sistemas de bonificacion-penalizacion).
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6.8.1  Impuestos sobre productos

Un posible instrumento econémico para la mejora de la gestion de residuos es la
instauracion de impuestos sobre la fabricacién o consumo de productos que tienen
una alta incidencia en términos de generacion de residuos. Tal imposicion persigue
internalizar los costes ambientales que generan estos productos y detraer su
demanda.

En Europa existen actualmente varias experiencias de actuaciones encaminadas a
la reduccién de la generacién de bolsas de plastico. Aunque la generacién en peso
de las bolsas de plastico de un solo uso no representa una fraccion importante en el
total de residuos municipales generados, y aun reconociendo el segundo uso que
se da a las bolsas como bolsa de basura en muchos casos, el nimero de bolsas
consumidas es muy destacable.’® También es destacable el impacto asociado al
abandono de las mismas en el espacio publico, y en el tratamiento de las fracciones
recogidas selectivamente (por ejemplo, en el caso de la fraccion organica). Las
bolsas de plastico de un solo uso constituyen un elemento simbdlico que refleja el
estilo de vida y de consumo actual, por lo que una iniciativa encaminada a su
reduccién puede tener efectos sensibilizadores asociados.

El principal precedente de aplicacion de un impuesto sobre las bolsas de plastico se
encuentra en Irlanda, y fue llevada a cabo previo reconocimiento por parte de la
Unién Europea.’® Los resultados fueron espectaculares: se alcanzé una reduccion
casi inmediata del 94% en el consumo de bolsas de plastico. Hay otros precedentes
de impuestos sobre bolsas de plastico en Dinamarca'® y en Malta.'®

En Espafa existen dos experiencias autonémicas de este tipo, en Cantabria y en
Andalucia.

En Cantabria el impuesto se aprob6 mediante la Ley de Cantabria 11/2010, de 23
de diciembre, de medidas fiscales y de contenido financiero. Estan exentas del
impuesto las bolsas de plastico destinadas a contener frutas, carne, pan y otros
productos y las bolsas disefiadas para su reutilizacion. El impuesto es de 5
céntimos por bolsa.

En Andalucia el impuesto se aprob6 mediante la Ley 11/2010, de 3 de diciembre,
de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad. En
este caso estan exentas las bolsas reutilizables y las compostables, y el impuesto

19 En Extremadura, el consumo se ha estimado en 300 bolsas por habitante y afio en 2008,

y en Catalufia, en 327 en 2007.

1% Que confirmé la posibilidad de aplicar un impuesto de este tipo siempre y cuando
estuviera basado en una justificacion ambiental y no fuera desproporcionado.

1% Donde se incluye en un impuesto mas general sobre embalajes, y engloba tanto las
bolsas de plastico como las de papel.

1% En este caso, el impuesto se aplica solo sobre las bolsas de plastico, y tiene un tipo
impositivo de 0,16 euros por bolsa.
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es de 5 céntimos por bolsa durante el afio 2011 y de 10 céntimos por bolsa
posteriormente.

Si bien tendria sentido que este impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol y
fuera aprobado por una ley estatal, también seria posible aplicarlo a escala
regional. En este caso, podria aprobarse a través de una ley autonémica.

La ley tendria que contemplar sobre quién debe recaer el impuesto. Para una
mayor eficacia, se propone aplicarlo directamente al consumidor en los puntos de
venta, en el momento de entregar las bolsas. El gravamen se cobraria a los clientes
por los comercios, que deberian detallar el nUmero de bolsas cobradas en el ticket
de compra.

Aparte de las bolsas de plastico de un solo uso, existen otro tipo de envases sobre
los que se podria aplicar un impuesto de este tipo, como por ejemplo, las bandejas
de porexpan o los envases superfluos.

6.8.2  Impuestos sobre los tratamientos finalistas

A diferencia de lo que sucede en gran nimero de paises europeos, en Espafia no
existe ningln impuesto estatal sobre los tratamientos finalistas de los residuos. Sin
embargo, diferentes comunidades autbnomas han introducido tributos propios en
esta materia. Concretamente, Catalufia, Cantabria, Andalucia, Madrid y Murcia
gravan el vertido de diferentes tipos de residuos.

La Unica comunidad autbnoma con un impuesto sobre los tratamientos finalistas de
residuos municipales es Catalufia. El impuesto esta regulado por la Ley 8/2008, de
10 de julio, de financiacion de las infraestructuras de gestién de residuos y de los
canones sobre la disposicion del desperdicio de los residuos. Se trata de un tributo
propio de la Generalitat, de 10 € por tonelada vertida y de 5 € por tonelada
incinerada, vigente desde enero de 2004 y desde enero de 2010, respectivamente.

Ademas, los tipos impositivos sobre el vertido y la incineracion se ven
incrementados en 10 € para los residuos procedentes de los entes locales que, al
cabo de un afno de la entrada en vigor de esta ley, no hayan iniciado el despliegue
de la recogida selectiva de la fracciéon organica, de acuerdo con el proyecto de
implantacion aprobado por la administracion autonémica.

Los sujetos pasivos del impuesto son los usuarios de los vertederos o incineradoras
(por lo general, entes locales), pero son los gestores de las instalaciones de
tratamiento los que actian como sustitutos del contribuyente, lo que facilita la
gestion del tributo debido a su mucho menor nimero.
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El impuesto tiene caracter finalista, y su recaudacion se destina al Fondo de
Gestion de Residuos. Segun la Ley 8/2008, al menos el 50% de la recaudacién se
destina al tratamiento de la fraccion organica. El resto se dedica mayoritariamente a
compensar a los municipios por la gestion de esta fracciéon (ya sea a través de la
recogida selectiva como del autocompostaje) y por el tratamiento de otras
fracciones (rechazo y residuos especiales). Los criterios de retorno del impuesto a
los entes locales varian anualmente segun la recaudacion prevista del mismo.

Dado que encarecen en términos relativos los tratamientos finalistas, los impuestos
favorecen la prevencién y el reciclaje. Estos incentivos también podrian funcionar
adecuadamente en otras comunidades autbnomas.

6.8.3  Tasas de residuos

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDLLHL), regula las
posibilidades de actuacion de los entes locales en materia tributaria, y en particular,
las cuestiones a tener en cuenta en la definicibn de ordenanzas fiscales. El
RDLLHL prevé que las entidades locales puedan cobrar tasas de basuras (art.
20.4.s), pero no obliga a establecerlas ni precisa como debe ser su estructura mas
alla de las generalidades que afectan a todas las tasas por prestacién de servicios
y, en particular, del hecho de que la recaudacién no puede superar en su conjunto
el coste del servicio prestado.

Asi pues, lograr un mayor o menor grado de cobertura de los costes del servicio de
recogida mediante la recaudacion es una decision politica de cada municipio. A
pesar de que no existen estudios al respecto, la experiencia indica que, en la
mayoria de los casos, la recaudacion no cubre la totalidad de los costes del
servicio. En este sentido, parece pertinente que los establecimientos comerciales,
de servicios e industrias,en tanto que actividades econémicas, cubran con el pago
de la tasa la totalidad del coste del servicio que se les presta.

De esta forma, la Comunidad Autbnoma de Cataluiia, por medio del Decreto
Legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el cual se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de Residuos establece que la actividad generadora de residuos
comerciales «debe soportar los gastos de gestién de los residuos que posee o
genera», incluyendo la recogida y tratamiento de los asimilables a municipales.

En contextos insulares, y concretamente en las zonas mas turisticas, es necesario
tener en cuenta que la mayoria de los residuos generados por el turista se
canalizan a travées de los establecimientos de hosteleria y restauracion, y
comerciales en general. Por este motivo, la generacion de residuos comerciales es
generalmente mas elevada y, especialmente en los periodos de maxima actividad,
puede ademas requerir la prestacion de servicios extras de recogida, encareciendo
asi la prestacion del servicio. Tiene sentido que las actividades se hagan cargo de
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la totalidad del coste de los servicios solicitados. En el caso de los servicios extras,
su coste deberia ser idealmente asumido integramente por sus usuarios.

Para que las tasas de residuos creen incentivos hacia la reduccién y el reciclaje, es
necesario gravar a cada contribuyente de acuerdo con la cantidad y el tipo de
residuos generados. Los Unicos sistemas que posibilitan estos incentivos son los de
pago por generacion (véase Apartado 6.8.4). Sin embargo, el hecho de que resulte
imposible conocer la cantidad de residuos producidos por cada contribuyente en la
mayoria de sistemas de recogida, ha llevado a establecer como opcibn mas
habitual una tasa de residuos Unica para todos los contribuyentes domésticos,
mientras que, por lo general, y en lo que se refiere a las actividades comerciales,
las tasas se establecen en funcién del tipo de actividad y la superficie, que guardan
relacion con la generacion de residuos, pero no de forma directa.

En un modelo de tasa de residuos Unica para todas las viviendas, no existe ninguna
relacién entre el importe de la tasa y la generacién de residuos del contribuyente.
De hecho, los habitantes que producen menos residuos estan subvencionando los
costes de recogida y tratamiento de los habitantes que generan mas. Ademas, esta
opcion no tiene en cuenta la capacidad econémica del contribuyente. La principal
ventaja de esta modalidad es que su gestion es muy sencilla.

Sin embargo, existen alternativas al establecimiento de una tasa fija que permiten
aproximarse a la generacion de residuos mediante el uso de variables que guardan
correlacion con dicha generacién. En la Tabla 41 se detallan las principales bases
imponibles usadas para la definicién de las tasas de residuos de las viviendas.

Tabla 41. Posibles bases imponibles de la tasa de residuos para viviendas y sus principales
caracteristicas.

Base imponible Principales caracteristicas

- No correlaciona con la generacion de residuos

VI e - Muy facil de gestionar

- Correlaciona positivamente, aungque de forma no
lineal, con la generacion de residuos

- Posibles problemas por el uso de padrones no
suficientemente fidedignos

- Esuna de las formulas més regresivas

NUmero de personas por
vivienda

- Correlaciona positivamente, pero de forma débil, con

Superficie de la vivienda - ;
la generacion de residuos

- Correlaciona positivamente con la generacion de
residuos

- Posible utilizacion de recibo del agua como vehiculo
de cobro

Consumo de agua

- Es el Gnico sistema que permite gravar a cada
contribuyente de acuerdo con la cantidad y el tipo de
residuo generado

- Genera incentivos a la reduccion y el reciclaje

- El sistema de recogida de residuos debe permitir
medir la cantidad generada

Generacion de residuos

Fuente: Elaboracion propia.
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En general, resulta interesante mantener una parte fija de la tasa, lo que se justifica
por la existencia de unos costes fijos del servicio de recogida (amortizacion de los
vehiculos de recogida, personal, etc.). Esto toma aln mayor sentido en las zonas
turisticas de los contextos insulares, donde el elevado porcentaje de viviendas de
segunda residencia requiere el mantenimiento de un servicio minimo, aunque tales
viviendas estén desocupadas durante gran parte del afio.

En el caso de los establecimientos comerciales y de servicios, y de las industrias,
resulta una buena opcion establecer diferentes categorias de actividades, fijando
una tasa superior para aquellas que tengan una mayor generacion de residuos y
realicen un uso mas intensivo del servicio de recogida; singularmente, sobre las que
requieran servicios extras de recogida.

En los contextos insulares también resulta interesante establecer categorias propias
para los establecimientos de hoteleria y de restauracién que, como se ha dicho
anteriormente, son sectores con gran generacién de residuos.

Una vez establecida una categorizacion para las actividades, y de forma anéloga a
lo planteado para las viviendas, se podrian establecer diferentes criterios
adicionales que tengan en cuenta el volumen de actividad, como por ejemplo, las
presentadas en la Tabla 42.

Tabla 42. Posibles criterios a considerar en la definicion de las tasas de residuos para
establecimientos comerciales, establecimientos de servicios, e industrias.

Base imponible Principales caracteristicas

Superficie del establecimiento Correlaciona positivamente, pero de forma débil, con
la generacion de residuos

Aforo del establecimiento (p. e. Correlaciona positivamente, aunque de forma no
n.° de plazas en el caso de lineal, con la generacion de residuos
bares, restaurantes o hoteles)

Ndmero de empleados Correlaciona positivamente, aunque de forma no
lineal, con la generacion de residuos
Fuente: Elaboracion propia.

Con la finalidad de incentivar las buenas practicas ambientales en la gestion de los
residuos, se puede plantear la posibilidad de establecer bonificaciones a la tasa de
basuras. Algunas de las buenas practicas susceptibles de recibir bonificaciones
podrian ser la realizacién de compostaje doméstico o el uso del punto limpio. En el
caso de las actividades comerciales, también se pueden establecer bonificaciones
ligadas al compromiso de aplicar determinadas medidas de prevencion de residuos,
algo que ya se menciona en el Apartado 6.1.4. Ademdas, también podrian plantearse
beneficios fiscales de caracter social, como bonificaciones para familias con rentas
bajas o para familias numerosas.

Tal y como se ha expuesto en los capitulos anteriores, tanto en las Islas Baleares
como en las Canarias, los ayuntamientos son los responsables de la recogida de
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residuos, y cobran el servicio a los usuarios mediante tasas al amparo de lo previsto
en el Real Decreto Legislativo 2/2004.

El mecanismo para la aprobacion de estas tasas son las Ordenanzas Fiscales.

A continuacién se relacionan algunos aspectos que se recomienda tener en cuenta
en la aprobacion de dichas ordenanzas:

- Establecer tasas que incentiven la reduccion de residuos y la separacion en
origen (véase Apartado6.8.4).

- Establecer bonificaciones en la tasa para los usuarios que participen en
programas de compostaje doméstico y/o comunitario.

- Establecer bonificaciones por uso del punto limpio.

- Establecer exenciones o bonificaciones para los comercios y servicios que
acrediten la gestién privada de los residuos.

6.8.4  Sistemas de pago por generacion

Ya se ha dicho anteriormente que, para que las tasas de residuos supongan un
incentivo hacia la reduccién y el reciclaje, es necesario que su importe varie en
funcién de la generacion de residuos. Los sistemas de pago por generacion
permiten establecer esta relacion.

Las experiencias de funcionamiento de estos sistemas en los ambitos europeo e
internacional se cuentan por miles. No obstante, en Espafia, hasta el momento solo
ha habido cinco experiencias de implantacion de sistemas de pago por generacion
aplicados tanto a escala comercial como domiciliaria en: Torrelles de Llobregat
(Barcelona) el 2003, Esporles (Mallorca) desde 2009, en Argentona (Barcelona)
desde 2010 y en Miravet y Rasquera (Tarragona) desde 2011.'%" Existen también
experiencias de aplicacién del concepto de pago por generacién Unicamente a las
actividades comerciales (por ejemplo, Canet de Mar o Barcelona).

Las modalidades béasicas de pago por generacién son:

- Sistemas de pago por generacion con identificacion de usuario mediante
tarjeta magnética (también conocido como sistema chamber):

o Pago por volumen con cémara volumétrica incorporada: el
contenedor dispone de un dispositivo que, previa identificacion del
usuario mediante una tarjeta magnética, permite verter un volumen
maximo de residuos en cada uso.

107 Se puede encontrar mas informacién sobre estas experiencias en Puig y Calaf (2011a) y
Puig y Calaf (2011b).
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O

Pago por peso con sistema de pesaje incorporado al contenedor:
similar al anterior, pero el contenedor lleva incorporado un sistema
de pesaje; el peso de los residuos vertidos por el usuario queda
registrado.

- Sistemas de pago por generacion con identificacion del recipiente:'%

O

Pago por contenedor con conteo individual: se asigna a cada usuario
0 comunidad de usuarios un recipiente de volumen conocido
identificable a través de un chip, un dispositivo electrénico que el
servicio de recogida puede leer mediante un equipo lector instalado
en el camién de recogida. Este sistema permite registrar todos los
recipientes recogidos y calcular el importe de la tasa en funcion del
namero de recogidas. Los usuarios tienen la posibilidad de escoger
el volumen del recipiente que adquieren. La cantidad de residuos
generada y la tasa correspondiente se determinan asumiendo que la
cantidad de residuos entregada es igual al volumen de todo el
recipiente.

Pago por contenedor con frecuencia predeterminada: en esta
modalidad, el contenedor asignado se recoge seguin un calendario
prefijado. Los usuarios pueden escoger el volumen del contenedor
y/o la periodicidad de recogida que quieran entre las diferentes
opciones que ofrece el ayuntamiento. A diferencia del pago por
contenedor con conteo individual, en este sistema el usuario debe
decidir a priori con qué periodicidad quiere sacar el contenedor.

Identificacién y pesaje del contenedor: la tasa se determina en
funcién del peso de los residuos en el recipiente entregado, mediante
su pesaje, que es efectuado por un mecanismo incorporado al
camion que realiza el servicio de recogida.

Pago por bolsa: en esta modalidad, el usuario paga la tasa por
adelantado mediante la compra de bolsas estandarizadas para la
entrega de los residuos; el servicio de recogida solo acepta este tipo
de bolsas. Las bolsas son distribuidas por el mismo ayuntamiento o a
través de comercios colaboradores, y pueden ser diferentes segun la
fraccion a recoger.

En los sistemas de pago por generacion, en general, la base imponible no es toda
la basura generada, sino solo las fracciones no entregadas selectivamente para su
recuperacion; es decir, la fraccién resto y, en ocasiones, alguna otra fraccion. En
este segundo caso, ademas, tiene sentido que se pague menos por los materiales
reciclables que por la fraccion resto. Asi, el incentivo generado es, sobre todo, hacia

108

Estas modalidades requieren de un sistema de recogida puerta a puerta.
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el reciclaje, puesto que reciclar permite reducir la tasa a pagar. También se crea un
incentivo para reducir la generacion de las fracciones gravadas por medio de
cambios en las pautas de consumo, si bien el efecto es cuantitativamente menos
relevante por la mayor dificultad que ello conlleva.

Otro elemento clave en la definicion de un sistema de pago por generacion es si la
tasa se define con una estructura integramente variable o si existe una parte
independiente de la generacién de residuos. Esta parte puede ser fija o tener como
base imponible un valor conocido a priori y que varie poco o nada a lo largo del
periodo impositivo, tales como los detallados en el apartado anterior (6.8.3). La
principal ventaja de su existencia es que puede garantizar una parte de la
recaudacién con escaso riesgo. Otra ventaja es que permite una transicion mas
suave hacia el nuevo sistema. También se puede argumentar que existen unos
costes fijos de recogida independientes de la cantidad de residuos generados que
es pertinente recaudar mediante una parte de la tasa también independiente de la
generacién. Esto es particularmente importante en municipios con fuerte presencia
de segundas residencias, donde la generacion de residuos es estacional, pero el
servicio debe prestarse durante todo el afio.

Teniendo en cuenta la importancia del turismo en la dinamica de generacién de
residuos de las zonas insulares, la aplicacién de un sistema de pago por generacion
permitiria establecer un sistema mas justo que una tarifa fija para todos los
residentes. Por un lado, la tasa fija daria derecho a disponer de un servicio
independientemente de si se utiliza o no. En el caso de las segundas residencias o
actividades de temporada turistica, pagarian el tramo fijo de la tasa con
independencia de que la vivienda esté ocupada o la actividad comercial esté activa.
Por otro lado, la tasa variable en funcion de la generacion permitiria que el
contribuyente también pagara por el uso efectivo del servicio. En algunas
modalidades de pago por generacién, cuando se trata de una vivienda de alquiler,
y, el pago de la tasa variable iria a cargo del usuario, generandose también para él
un incentivo econdmico hacia la reduccion y el reciclaje de residuos.

La aplicacion de un sistema de pago por generacion en el &mbito comercial resulta
una herramienta muy interesante para gestionar la estacionalidad de los
establecimientos turisticos; este sistema permite calcular de forma justa el
correspondiente coste de gestion de residuos para cada una de las actividades
comerciales, computando, por tanto, la elevada generacién que presentan durante
la temporada de maxima actividad. En el marco especificamente comercial, también
se podria mantener una parte independiente de la generacién. Analogamente a lo
expuesto en el apartado anterior (6.8.3), podrian establecerse diferentes categorias
de actividades para esta parte independiente de la generacion. Aquellas actividades
gue realicen un uso mas intensivo del servicio de recogida —concretamente, las que
requieran de servicios extras de recogida o que generen las distintas fracciones de
residuos en grandes cantidades— tendrian un importe fijo de la tasa superior.
También permitiria plantearse la aplicacion de descuentos sobre actividades que no
estuvieran abiertas todo el afo.
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Los sistemas que mejor se adaptan a las caracteristicas y funcionamiento de los
establecimientos comerciales y de servicios son los de pago por generacion con
identificacion del recipiente. En caso de aplicarse un sistema de pago por
generacion comercial en un contexto de recogida domiciliaria con contenedores, la
modalidad de pago por contenedor con frecuencia predeterminada reduce el riesgo
de vertido de los residuos comerciales a los contenedores presentes en la via
publica para la recogida de los residuos domiciliarios, practica que en un sistema de
pago por generacion supondria una evasion en el pago de la tasa.

6.8.5  Sistemas de bonificacion-penalizacion

Los sistemas de bonificacién-penalizacion son un instrumento econémico pensado
para favorecer las actividades o productos mas respetuosos ambientalmente a
costa de los que lo son en menor medida. Funcionan de manera que, dentro un
mismo ambito o sector econdémico, se gravan las actividades ambientalmente mas
perniciosas, transfiriendo el dinero recaudado a aquellas otras mas inocuas, de
manera que pasan a ser mas competitivas respecto de la situacion inicial. Cuanto
mas perjudicial ambientalmente sea una actividad (o producto), mas se grava, y
cuanto mas inocua, mas se subvenciona, canceldndose bonificaciones y
penalizaciones, y convirtiéndose en una medida globalmente neutra
presupuestariamente para la administracion que lo instaurara, que solamente
asumiria los gastos de gestionar el sistema.

Este incentivo puede aplicarse entre municipios en los que la gestién de residuos se
realice desde un mismo ente supramunicipal, de forma que cada municipio recibe
una bonificacién o una penalizacion calculada segun el nivel de un indicador (por
ejemplo, el nivel de recogida selectiva). Los municipios con un valor del indicador
peor que la media se verian penalizados, y los que tuvieran un valor mejor que la
media, serian bonificados.

Las bonificaciones o penalizaciones que percibirian los contribuyentes de cada
municipio dependerian de la diferencia entre el porcentaje de recogida selectiva del
municipio y el porcentaje de recogida selectiva del ente supramunicipal, en el caso
de que se quisiera incentivar la recogida selectiva del conjunto de municipios del
ente supramunicipal.”® Si se quisiera incentivar la prevencién de residuos, el
indicador comparativo entre zonas deberia ser la generacién per capita.

Se puede demostrar que, definidas de esta forma, el conjunto de
bonificaciones/penalizaciones aplicadas sobre las cuotas que se pagarian en el
conjunto del ente supramunicipal suman cero. Esto se podria explicitar en los

109 Se pueden encontrar mas detalles de coémo aplicar un sistema de bonificacion-
penalizacién en Puig 2004.
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recibos, estimulando a cada municipio a mejorar respecto al resto del ente
supramunicipal.

La Entidad Metropolitana del Medio Ambiente (Barcelona) aplica un sistema de este
tipo desde 2004 con el propésito de incentivar la recogida selectiva. La ordenanza
fiscal define unas tarifas basicas en funcién del consumo de agua. Estas tarifas se
multiplican por un coeficiente diferente para cada municipio, que depende de su
porcentaje de recogida selectiva, en relacion con la media de los resultados del
area metropolitana. Un coeficiente superior a 1 significa que el municipio alcanza
peores resultados que la media, y ello se traduce en una mayor tasa para Sus
ciudadanos, y viceversa. Esto se aplica sobre la Tasa Metropolitana de Tratamiento
de Residuos (TMTR), que se cobra directamente a los ciudadanos mediante el
recibo del agua.

Dado que este instrumento es de caracter supramunicipal y que los consejos
insulares (en el caso de Baleares) y los cabildos (en el caso de Canarias) son
quienes gestionan actualmente las instalaciones de tratamiento de residuos
municipales, podria aplicarse a escala insular, siendo los mencionados organismos
quienes podrian aprobar legalmente las disposiciones necesarias para articularlo.

Este sistema se podria aplicar a través de las tasas de entrada a las instalaciones
de tratamiento o de las aportaciones de los municipios para sufragar el dicho
tratamiento, y el sistema de bonificacion-penalizacion podria integrarse en la
ordenanza reguladora de la tasa de entrada a las instalaciones o en los acuerdos
que tienen estos organismos con los ayuntamientos.

6.9 Propuestas en materia de comunicacién ambiental

Muchas de las propuestas de gestion de residuos planteadas en los apartados
anteriores que impliquen la participacion de la poblacion (p. e. cambio del modelo
de recogida de residuos o modificacion de las tasas de residuos) requieren de un
programa de comunicacién ambiental para trasladar a la poblacion el mensaje
correspondiente. Asi, un programa de comunicacién ambiental pretende impactar
en los conocimientos, las actitudes y los comportamientos ambientales de las
personas mediante el desarrollo coordinado de acciones informativas y
persuasivas.'*

El disefio de un programa de comunicacion esta formado por una serie de fases:

- Fase de investigacion:

Esta fase se basa en la recogida y analisis de informacién relevante acerca
de las caracteristicas de la poblacion objetivo (nUmero de personas, edad,

110 castro 1997.
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estacionalidad, asociacionismo, etc.) y del grado de conocimiento sobre la
gestion de residuos, en funcién del analisis de las campafias hechas
anteriormente y del nivel de participacion en el sistema de recogida.

- Fase de planificacion estratégica:

Sobre la base de las conclusiones surgidas en la fase anterior, se realiza
una priorizacion de los objetivos y una segmentacion de los distintos grupos
de poblacion a quienes se debe dirigir la acciébn comunicativa (poblaciéon en
general, poblacion de segunda residencia, comercios, establecimientos
turisticos, etc.). Resulta interesante plantearse cuando se realizara la accién
comunicativa en las zonas turisticas, teniendo en cuenta la alta
estacionalidad de la poblacion y la gran incidencia del turismo en las
dindmicas de generacion de residuos. En el caso de una campafa
exclusivamente dirigida a los turistas, es necesario tener en cuenta el uso de
distintos idiomas en los recursos gréaficos o audiovisuales.

También es interesante conocer los canales comunicativos por los cuales se
puede difundir la accion comunicativa (radio, televisibn, prensa,
publicaciones periddicas, etc.).
En funcion de lo anterior, se deben determinar:
o Los recursos econOmicos Yy humanos necesarios para la
implementacién del programa comunicativo.

o La programacion temporal de las distintas acciones a realizar.

- Fase de disefio y creacion de recursos:

La fase de disefio tiene como principal objetivo la creacién de los contenidos
de las acciones comunicativas. En este sentido, y segun el tipo de actuacién
de gestidon de residuos que se quiera llevar a cabo, es necesario diferenciar
si lo que se busca es:

o La transmision de una determinada informacion (por ejemplo,
cambios normativos del sistema de gestion de residuos o
modificacion del horario del servicio de recogida).

o EI cambio de conducta en relaciéon con algun aspecto relativo a la
gestiéon de residuos (por ejemplo, promover cambios en los habitos
de compra con el fin de reducir la cantidad de residuos generada o
incrementar la calidad de la fraccion organica recogida).

También deben disefarse los recursos graficos o audiovisuales que daran

soporte a los contenidos. El eslogan e imagen de campafia deben ser
atractivos, claros y féciles de recordar. Los recursos que pueden usarse son:
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Papeleria: tripticos, cartas, tarjetas, adhesivos, octavillas, etc.
Publicidad para medios de comunicacion: anuncios gréficos para la
prensa escrita, cuiias publicitarias para radios, anuncios televisivos,
etc.

Publicidad estatica: carteles, avisos, banderolas, pancartas, etc.
Otros: imanes, chapas, camisetas, etc.

Fase de ejecucion:

Dependiendo de la actuacién que se realice, esta fase puede constar de un
simple despliegue publicitario o bien requerir de la realizacién de actos de
comunicacion y atencioén ciudadana.

Un ejemplo de programa comunicativo integrado Unicamente por el
despliegue publicitario seria el caso de una campafia publicitaria dirigida a la
prevencién del desperdicio alimentario en los hogares particulares.

En cambio, si lo que se quiere es comunicar un cambio del sistema de
recogida, sera necesaria la realizacibon de actos con una accion
comunicativa mas personal, asegurando asi el maximo nivel de incidencia.
Sin embargo, previamente a la celebracion de tales actos, debera hacerse el
despliegue publicitario tanto para dar a conocer los actos que se realizaran a
posteriori como para dar a conocer los objetivos principales de la campania.

Estos actos pueden ser desde charlas o conferencias hasta visitas puerta a
puerta a las viviendas o a los establecimientos comerciales.

Fase de segquimiento:

Una vez elaborado el programa de comunicacién ambiental, es necesario
hacer una valoracién de su incidencia y del cumplimiento de los objetivos
planteados inicialmente.

En el supuesto de realizarse la implantacion de un nuevo sistema de
recogida, una accion positiva a llevar a cabo es la comunicacion de
agradecimiento a la poblacién por su participacion en la campafia, el retorno
informativo y comparativo de los resultados una vez se disponga de datos
contrastados, y la informacién sobre aspectos generales del servicio que
incida en la mejora de la recogida.

La actuacion comunicativa resulta especialmente importante cuando se debe
realizar un cambio sustancial en el sistema de recogida, como es el caso de la
implantacion de la recogida selectiva de la materia organica (véase Apartado
6.2.2.2) o de la adopcion de un sistema de recogida puerta a puerta (véase
Apartado 6.2.1).
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Respecto del tratamiento, la comunicacion resulta especialmente relevante en el
caso de la autogestion de la materia organica mediante el compostaje doméstico y
comunitario (véase Apartado 6.5.1). A continuaciébn se dan algunas directrices
asociadas a estas propuestas de gestion de residuos:

- Camparia de implantacién de la recogida selectiva de la materia organica:

La accién comunicativa en la implantacion de un nuevo servicio de recogida
selectiva de la materia organica debe centrarse en la explicacion de cuales
son los materiales que conforman la fraccién organica de los residuos y en
la importancia de la seleccion en origen para conseguir unos buenos
resultados en el tratamiento. Ademas, es necesario transmitir los beneficios
ambientales derivados de recoger selectivamente esta fraccion de los
residuos y facilitar a los ciudadanos los elementos necesarios para su
recogida (cubos, bolsas compostables, etc.).

Durante esta implantacion, resulta pertinente hacer una accion comunicativa
especifica dirigida a los grandes generadores de esta fraccion; sobre todo,
en el caso de que dispongan de servicios extras de recogida.

Se ha sefialado con anterioridad que, para conseguir una maxima incidencia
de la campafia en las zonas con alta estacionalidad, es necesario realizarla
durante las temporadas de maxima ocupacién. También es necesario tener
en cuenta las singularidades de las zonas con mucho turismo, considerando
aspectos como el uso de distintos idiomas para la comunicacion de los
mensajes.

- Campania de implantacién de la recogida selectiva puerta a puerta:

La implantacion de sistemas de recogida PaP, como ya se ha mencionado
en el Apartado 6.2.1, requiere de una determinada disciplina por parte de los
ciudadanos y comercios, asi como de un notable cambio de habitos, de
manera que es preciso efectuar una adecuada campafia comunicativa para
explicar con claridad las caracteristicas de funcionamiento del nuevo
sistema y sus objetivos. Durante el desarrollo de las fases de planificacion
estratégica, y de disefio y creacion de recursos, es necesario tener en
cuenta que:

o El mensaje debe destacar los beneficios ambientales de la recogida
puerta a puerta.
o La informacién basica a transmitir, separadamente para domicilios y
establecimientos comerciales, debe ser:
= Definicion de los dias concretos de recogida de cada fraccion.
= Horario de inicio de la recogida.
= Ubicacion de las areas de emergencia.
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= Procedimientos de notificacion de incidencias.

= Recordatorio de los materiales que conforman cada una de
las distintas fracciones de residuos.

= Funcionamiento de las recogidas complementarias (pafiales,
voluminosos, fraccién vegetal, etc.).

o Es muy datil disponer de un canal permanente de resolucion de
dudas, como por ejemplo, un punto informativo de la campafa o un
servicio de atencidn telefénica con un amplio horario de atencion.

o Se deben contemplar actuaciones en sectores especificos de la
poblacién, como centros de ensefianza, personal propio de la
administracion, etc.

o Para las zonas con una alta estacionalidad, se debe llevar a cabo
una accion comunicativa especifica, facilitando al maximo su
participacion en el sistema.

También es necesario garantizar que los ciudadanos dispongan de los
elementos necesarios para la recogida (cubos, bolsas compostables, etc.).

- Campafa de implantacion del autocompostaje:

Del mismo modo que la recogida puerta a puerta, la implantacion del
autocompostaje (compostaje doméstico y comunitario) como modalidad de
gestion de la materia organica requiere de una participaciébn muy activa por
parte del ciudadano. Para ello, es recomendable que las fases de
planificacion estratégica, disefio y creacion de recursos contemplen las
siguientes acciones comunicativas:

Cursillos de iniciacion al compostaje.
Edicion de una guia de compostaje.
Realizacibn de encuentros entre las personas que realizan
autocompostaje con la voluntad de compartir experiencias.

o Creacion de un servicio de soporte técnico mediante asesoramiento
telefénico o presencial.
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7 Propuestas a escala estatal

En este capitulo se exponen varias propuestas que se considera conveniente
formular aparte al ser competencia de la Administracion General del Estado o de las
Cortes Generales.

7.1 Propuestas en materia de prevencion de residuos

En este capitulo se describen actuaciones de prevencién dirigidas a las zonas
insulares que, en muchos casos, también son validas para el conjunto del pais.

7.1.1  Actuaciones dirigidas a la reduccion de la generaciéon de
envases de un solo uso

Aunque la normativa estatal relativa a envases (Ley 11/1997, de 24 de abril, de
envases y residuos de envases) contempla la posibilidad de que los envases sean
gestionados mediante un sistema de depésito, devolucién y retorno (SDDR), la
realidad indica que el uso de este sistema es marginal. La mayoria de envases se
gestiona a través de los sistemas integrados de gestion.

Por este motivo, resultaria interesante contemplar la posibilidad de efectuar un
cambio normativo que favoreciera el uso del SDDR frente al SIG, cambio normativo
con un potencial de reduccion de residuos de envases muy elevado. Este sistema
es habitual en otros paises, tales como Alemania, Suecia o Estados Unidos, entre
otros, y su experiencia avala la viabilidad de tal modelo.

7.1.2  Promocién del compostaje doméstico

Una de las medidas de prevencién previstas en el PNIR es la continuacién y
ampliacion de los programas de compostaje doméstico y comunitario. Estos
programas promueven la implantacion de proyectos piloto de compostaje doméstico
y comunitario en diferentes municipios. En este marco, el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) ha venido apoyando, desde 2004, la
realizacion de proyectos de compostaje doméstico en diferentes localidades
espafiolas (13 hasta 2007). Es interesante que este respaldo continte
extendiéndose a las zonas con un mayor potencial de aplicacion del compostaje
doméstico, como son las areas insulares. Esta propuesta se desarrolla mas en
detalle en el Apartado 6.5.1, dedicado a propuestas de tratamiento.
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7.1.3  Promocién y armonizacion de leyes autonémicas de
regulacion de la publicidad dindmica

Como se ha comentado en el Apartado 6.1.2, la cantidad de residuos de papel
procedentes de la publicidad dindmica es relevante. Para conseguir una reduccion
de estos residuos, es necesaria la regulacién de esta actividad. Por esto, seria
interesante que mas comunidades autbnomas adoptaran normativas de regulacion
de la publicidad. Asi, el MARM podria promover la creacion de dichas normas y dar
las pautas necesarias para una normativa lo mas eficiente y armonizada posible.

7.2 Propuestas en materia de instrumentos econémicos

En este capitulo se describen instrumentos econdmicos de ambito estatal con una
incidencia potencialmente relevante para las zonas insulares, aunque también son
validos para el resto del territorio del Estado en muchas ocasiones.

7.2.1  Impuestos sobre los tratamientos finalistas

Como se ha comentado en el Apartado 6.8.2, en Espafa existen diferentes
comunidades autbnomas con impuestos que gravan el tratamiento finalista de los
residuos, aunque solamente Catalufia los aplica a los residuos municipales. Sin
embargo, estos impuestos tendrian un mayor sentido si estuvieran armonizados a
escala estatal. Dado el buen funcionamiento de la experiencia catalana, puede
resultar interesante plantearse su aplicacion a escala estatal o, por lo menos, sentar
las bases para la armonizacion de las iniciativas que puedan ir adoptando otras
comunidades autbnomas.

7.2.2  Impuestos sobre productos

A diferencia de la mayoria de paises europeos, en el Estado espafol no existe
ninguna medida de imposicién sobre productos por razén de sus impactos en
cuanto a la generacion de residuos.

Como ejemplos de figuras impositivas de este tipo vigentes en otros paises, se
podrian citar:***

- Los impuestos sobre bolsas de plastico existentes en Islandia, Dinamarca
(2,95 €/kg) o Irlanda (0,22 €/u)."**

"'OCDE Database on instruments used for environmental policy and natural resources

management (http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries, 12 de abril de 2011).
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- Los impuestos sobre pilas que se aplican en Bélgica (0,5 €/u), Islandia,
Portugal o Suecia.

- Los impuestos sobre diferentes envases existentes en Bélgica, Dinamarca,
Hungria, Noruega, Polonia, Suecia o Suiza.

- Los impuestos daneses sobre utensilios de cocina de un solo uso (2,58 €/kg).

- Los impuestos belgas sobre camaras fotogréficas de un solo uso (7,44 €/u).

Existen otros ejemplos de impuestos sobre el uso de papel, neumaticos, pinturas,
aceites minerales, colas, etc."™

Estos instrumentos tienen mas sentido armonizados en todo el Estado que
ejecutados individualmente por parte de cada comunidad auténoma, para lo cual es
recomendable la intervencion del MARM.

7.2.3  Tasas de residuos

Como se ha comentado en el Apartado 6.8.3, segun el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (RDLLHL), los entes locales pueden
establecer tasas en concepto de prestacion del servicio de recogida de residuos.
Aunque la ley fija el limite maximo que puede alcanzar la recaudacion de estas
tasas (el coste del servicio en su conjunto), su imposicion no es de caracter
obligatorio ni la Ley fija el umbral minimo de cobertura del coste del servicio.

En este sentido, resultaria interesante el establecimiento de la obligatoriedad de
que las industrias, comercios y servicios se hicieran cargo de los costes integros del
servicio prestado por la administracion, tal y como ya se establece en la normativa
autonomica catalana (Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de julio por el cual se
aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de Residuos). A diferencia de los
domicilios, estos contribuyentes ejercen una actividad econémica con animo de
lucro, por lo cual es légico que se hagan cargo de los costes de su funcionamiento.

Se es consciente de que este planteamiento no cuenta con precedente alguno en lo
referente a la articulacion de las tasas en el actual redactado del RDLLHL, pero su
encaje legal seria posible, a pesar de su excepcionalidad.

12 Este impuesto irlandés supuso en su primer afio de aplicacion la reduccién del 90% de

las bolsas de plastico de un solo uso (Killian 2003).

3 Muchos de estos instrumentos estan recogidos en la base de datos sobre instrumentos
econdémicos de politica ambiental de la OCDE y la Agencia Europea del Medio Ambiente:
http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries [12 de abril de 2011].
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7.2.4  Subvenciones al transporte de residuos

Finalmente, en materia de transporte de residuos entre islas y a la Peninsula,
conversaciones con las administraciones autondmicas e insulares revelan la
importancia de las mismas para la gestion de los residuos que se producen en las
islas espafiolas.

Sin embargo, el hecho de que sean las empresas gestoras de residuos las que
deben solicitar la subvencién, y las que la cobran, junto a la circunstancia de que
las subvenciones se otorguen a afio vencido, hacen que dichas empresas no
reflejen en los costes de transporte el beneficio que supone esta subvencién para
ellas, pues no tienen la seguridad de cobrar ni saben con antelacion cuél va a ser
Su cuantia.

Una posible manera de solventar este problema seria obligar a las empresas de
transporte a transferir las subvenciones otorgadas a las administraciones insulares,
a aplicar una rebaja equivalente en la subsiguiente factura o que sean las mismas
administraciones insulares quienes soliciten la subvencién.

Otra posible manera de solucionarlo seria mediante revisiones a posteriori que se
realizarian a las empresas gestoras para comprobar que la subvencién ha sido
repercutida en el coste de transporte para las administraciones competentes para la
gestion de los residuos.
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8 Conclusiones

A continuacion se exponen las principales conclusiones derivadas del estudio:

>

Los niveles de recogida selectiva son especialmente bajos en las Islas
Canarias, mientras que Baleares supera la media espafiola.

La recogida selectiva de la fraccion organica solo estd implantada en
algunos municipios de Mallorca y Menorca, y a corto plazo no se prevé su
despliegue en el resto de islas.

La estacionalidad en la generacion de residuos es mucho mas acusada en
Baleares que en Canarias y obliga a sobredimensionar las instalaciones, a
la vez que provoca la saturacion de los medios de transporte de residuos
durante la temporada alta.

La recogida de los restos de Posidonia oceanica supone un problema
plantea un reto para los ayuntamientos de Baleares, especialmente de lbiza
y Formentera.

Las experiencias de recogida de residuos en las islas espafiolas demuestran
que el modelo puerta a puerta consigue, en general, mejores resultados en
términos de recogida selectiva con respecto a los modelos basados en
contenedores.

En la mayoria de las islas no existen plantas de seleccion de la fraccion
resto, por lo que una parte importante de los residuos biodegradables
generados se destina a vertedero.

Insularizar el servicio de recogida y tratamiento y dar un trato diferenciado a
los residuos derivados de las actividades turisticas permitiria mejorar la
gestién actual de residuos en las islas.

Existe un gran potencial de reutilizacién y de tratamiento in situ de los
residuos municipales insulares que contribuiria a reducir de forma
importante las necesidades de transporte de residuos entre islas y a la
peninsula.

Se hace necesario evaluar la efectividad de las subvenciones al
transporte de residuos.

Los instrumentos econdmicos constituyen una potente herramienta para

incentivar la reduccion de residuos y la recogida selectiva. Entre ellos
destaca el potencial de los impuestos sobre el vertido de residuos

144

ent

environment
& management



Estudio sobre modelos de gestion de residuos en zonas insulares ent

environment
& management

municipales, que actualmente no se aplican en ninguna de las comunidades
autébnomas insulares, y de las tasas de pago por generacion de residuos.

» Aunque los gobiernos autonémicos y los entes locales insulares disponen de
un gran abanico de competencias en materia de gestién de residuos,
algunas actuaciones importantes en esta materia requieren la actuacion de
la administracion central.
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Anexo 1. Protocolo de buenas practicas
para la retirada de posidonia oceanica.
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ASUNTO

PROTOCOLO DE BUENAS PRACTICAS SOBRE LOS PARAMETROS TECNICOS QUE
CONVIENE SEGUIR PARA MINIMIZAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES SOBRE LAS
PLAYAS ARENOSAS A LA HORA DE REALIZAR LA LIMPIEZA MECANICA Y
RETIRADA DE POSIDONIA OCEANICA.

Conforme al Articulo 115.d) de la Ley 22/1988, de 28 de julio
de Costas

“"Las competencias municipales, en los términos
previstos por la legislacién que dicten las Comunidades
Autdnomas, podrdn abarcar los siguientes extremos:.. 5

d) Mantener las playas y lugares publicos de bafio
en las debidas condiciones de limpieza, higiene 'y
salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas
e instrucciones dictadas por la Administracidén del Estado
sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas.”

es competencia municipal tanto la limpieza en general de las
playas, como en concreto la retirada de las algas y plantas
depositadas en éstas.

Uno de los procesos erosivos que se han dado sobre 1los
sistemas arenosos de las Baleares han sido los métodos de limpieza
tradicionales, limpiezas mecanizadas y retiradas de depdsitos de
Posidonia oceédnica. Actuaciones que, de forma puntual o)
generalizada, han dado procesos erosivos mds o menos importantes
en el conjunto de los sistemas objeto de actuacién, los cuales se
han visto agravados por su repeticién a lo largo de décadas.

La arena es un bien comin, valioso y escaso cuya pérdida nos
afecta a todos. 4

El conservarla tanto para los usos presentes como futuros, nos
afecta a todos.
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Es deber y obligacién tanto de esta Demarcacién de Costas como
de los Ayuntamientos vy explotadores particulares el poner todos
los medios y esfuerzos necesarios para la adecuada gestién y
conservacién de las playas.

En este sentido se presenta este “Protocolo de buenas
practicas sobre los pardmetros técnicos que conviene seguir para
minimizar los impactos ambientales sobre las playas arenosas a la
hora de realizar 1la limpieza mecé&nica y retirada de posidonia
oceanica”, al objeto de que sea difundido a todos los explotadores
implicados.

Sobre los parametros técnicos recomendables para la
realizacién de limpieza mecanica y retirada de acumulaciones de
restos de Posidonia ocednica sobre las playas arenosas, esta
Demarcacién de Costas informa que en este sentido y para minimizar
dichos efectos nocivos se considera recomendable el siguiente
Protocolo:

PROTOCOLO DE BUENAS PRACTICAS SOBRE ILOS PARAMETROS TECNICOS QUE
CONVIENE SEGUIR PARA MINIMIZAR ILOS IMPACTOS AMBIENTALES SOBRE ILAS
PLAYAS ARENOSAS A LA HORA DE REALIZAR LA LIMPIEZA MECANICA Y
RETIRADA DE POSIDONIA OCEANICA.

A.-Limpieza en general de playas con medios mecanicos

1. Las limpiezas mecanicas se deberian realizar tan solo en
las zonas de maximo uso antrdépico, evitando las zonas
humedas y las zonas con presencia de vegetacién natural.
Asi mismo no se realizaran limpiezas en las zonas de
taludes de dunas en formacién (foredunes), ni usando el
talud de las dunas como “tope” cuando la limpieza se
realice con medios mecdnicos. En este sentido se deberia
dejar un resguardo minimo de 3 m. desde las dunas en
formacién sin tocar.

2. Queda terminantemente PROHIBIDA LA EXTRACCION DE ARENA de
las playas o dunas y la CIRCULACION de los medios de
carga y transporte POR ENCIMA DE LAS DUNAS ni en 1la
proximidad de sus taludes.

3. Nunca se debe alterar el perfil natural (tanto transversal
como longitudinal) de la playa, ya que una disminucién de
dicha pendiente favorece la entrada del oleaje y el poder
erosivo de éste.

4. Las limpiezas no se aplicarin en base a calendarios fijos
preestablecidos, si no con base a las necesidades de la
playa objeto de actuacién.

5. No se realizarén limpiezas si las condiciones de humedad
de la playa son elevadas.
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B.-Retirada de restos acumulados de Posidonia ocednica

Ademds de las “recomendaciones generales”, se aconseja:

1. No se retiraran acumulaciones en periodos invernales, vy
solo se realizardn tareas de retirada entre los meses de
mayo a setiembre, a lo sumo.

2. No se realizardn tareas de retirada si las previsiones de
mala mar o viento para los préximos dias son positivas, ya
que puede afectar a la playa por la desproteccién de 1la
misma por la retirada de las acumulaciones, aumentando el
riesgo de erosién y pérdida de arena.

3. En las tareas de acumulacién Y carga se extremardn las
medidas para impedir la extraccién de arena de las playas
y dunas juntamente con la posidonia, debiendo utilizarse,
a tal fin, horca o instrumentos andlogos, en caso de que
se realice a mano, o si es con pala mecdnica, el cazo de
la misma estard constituido por dientes delgados vy
alargados con una separacién minima entre ellos de diez
centimetros o se utilizan pinzas con porosidad superior al
85%, para facilitar el escurrimiento de sedimento
incorporado en la posidonia.

4. Nunca se debe apurar en la pasada de la pala, es decir, se
debe dejar siempre un resguardo de unos 10 cm., como
minimo, sobre el nivel de la arena para que las paladas
sélo transporten posidonia y no erosionen la playa.

»En caso de que en la ultima palada se haya apurado
demasiado, con lo que se acarrearad una cantidad
considerable de arena, ésta palada se debe devolver
integramente al mar, que realizara las labores de limpieza
de posidonia, devolviéndola a la orilla pasado un tiempo.
Y vuelta a empezar.

5. La extraccién de posidonia se efectuara solamente en la
playa emergida, salvo casos especialmente justificados vy
expresamente autorizados.

6. La posidonia que se extraigan deberd acopiarse en lugares
adecuados y fuera del dominio publico maritimo-terrestre y
de sus zonas de servidumbre, para su posible utilizacién
hasta la préxima extraccién que se realizara
limpieza de las playas, antes del comienzo de 1
turistica del afio siguiente. Y asi sucesivament

7. Esta retirada deberd ser compatible con los erviq%@$mﬁg
temporada en las mismas playas, debiéndosé\ pira ello &
realizar las labores de extraccién de posidoniay a primeraﬁﬁ/
y Ultima horas durante 1los dias que coinc %%ﬁmggggé'
actividades y se deberd colaborar entre las A S
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autorizadas para extraer posidonia y las de la explotacién
de los servicios de temporada.

C.- Retirada de restos acumulados de algas.

En estos casos seréan de aplicacién todas las
recomendaciones anteriores, si bien, y exclusivamente por

razones de salubridad se podradn retirar las algas en
cualquier época del afio.

-aq% EL JEFE DE LA DEMARCACION DE COSTAS EN
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