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Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) hasta las tltimas rondas de visitas a cada
Ayuntamiento para actualizar su Plan de Accion Municipal como Reserva de la Biosfera (en
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de los documentos se ha trabajado de forma directa con 122 personas, representantes de
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su colaboraciéon y su implicacién, como protagonistas que son de una de las Reservas de
la Biosfera mas complejas y atrevidas del planeta Tierra, que deberiamos llamar Océano.

Esta Estrategia 2020 juega un papel esencial en nuestros compromisos con la Unesco, tras
mas de veinte afos de su declaracion sobre esta isla. Su gran valor no reside tanto en el
contenido actual de la Estrategia, sino en el consenso institucional alcanzado, por compartir
una metodologia de planificacion y seguimiento, que permitira completar y actualizar lo
que sea necesario, de manera transparente y compartida... en el Consejo de la Reserva.

Es de resaltar la incorporacion de este metodologia de planificacién y sequimiento al fun-
cionamiento ordinario del Cabildo de Lanzarote, que ha logrado la implicacién de la virtual
totalidad de los Departamentos y Areas del Cabildo. En los Ayuntamientos también hay
iniciativas de valor en este sentido; y para este fin entre otros se han establecido convenios
y sedes municipales RB en Teguise, San Bartolomé y Tinajo, hasta esta fecha, abril 2015.

La edicién de esta Estrategia 2020 RB se complementa con los Planes de Accion del Cabildo
y Municipales, aprobados durante 2013 y 2014, disponibles al menos en formato digital en
http://www.lanzarotebiosfera.org/desarrollo
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Resumen ejecutivo

LANZAROTE, DICIEMBRE 2014

EN OCTUBRE DE 1993, LANZAROTE FUE DECLARADA POR
parte del Programa El Hombrey la Biosfera de la
UNESCO, Reserva de la Biosfera, en reconocimiento
a surico patrimonio natural y cultural, ya su
caracter pioneroy empeno en la ordenacién
territorial y autolimitacién del Plan Insular de 1991.
La apuesta por crear una oferta turistica Gnicay

de calidad pretendia mantener el espiritu singular
de Lanzarote, preservandolo de los modelos
desarrollistas.

La riqueza paisajistica de Lanzarote es en gran parte
el resultado de la sabia adaptacion del ser humano
a sus particulares condiciones medioambientales,
forjada a lo largo de muchos afios en los que la
poblacion de Lanzarote ide6 multiples mecanismos
para utilizar de forma respetuosa los recursos
naturales de laisla. Sin duda, mantener ese delicado
equilibrio entre las actividades humanasy la
conservacion del medio ambiente ha sido el mayor
desafio al que se han enfrentado los lanzarotefios en
las Gltimas décadas.

Desde 1993, la Oficina de la Reserva de la Biosfera
ha promovido muchas y variadas iniciativas
encaminadas a dar contenido a la declaraciéony a
promover la participacion de la poblacién y agentes
sociales de laisla a través del Consejo de la Reserva
de la Biosfera. Transcurridos ahora 20 afos de
trabajoy con el fin de dar un impulso renovado en
esa direccion, se plante6 la necesidad de integrar las
diferentes iniciativas existentes a todos los niveles
(administraciones municipales e insular, sector
privado y agentes sociales), en un sistema de gestion
efectivo basado en la participacion de la ciudadania.

Un Sistema de Gestion Integrada

para la Sostenibilidad (SIGS)

En este marco de reflexién y renovaciéon de

los compromisos derivados de la condicién de
Lanzarote como Reserva de la Biosfera, se inicio
una colaboracién entre la Oficina de la Reserva de
la Biosfera 'y el Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana (OSE) para implantar e implementar

por primera vez en Espafa el Sistema de Gestion
Integrada para la Sostenibilidad (SIGS), basado en
una metodologia ya aplicada con éxito en muchos
otros territorios y ciudades europeas. La principal
ventaja del SIGS es que permite pasar de la vision
alaaccion, obteniendo resultados tangibles,
cualitativa y cuantitativamente, a través de una
metodologia basada en un ciclo anual de mejora
continua.

Principales fases del Sistema de Gestion
Integrada para la Sostenibilidad (SIGS)

ESTRUCTURA
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La primera fase del proyecto, que conté con la
colaboracién de la Fundacion Biodiversidad,

del Ministerio de Agricultura, Alimentaciény
Medio Ambiente, tuvo por objetivo principal
contribuir a una planificaciény a una gestién
mas integradas y participativas de los diferentes
programas y proyectos de las administraciones
publicas, tanto insular como local, para afrontar
el desafio que supone conservary utilizar de
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forma sostenible el extenso patrimonio naturaly
cultural de Lanzarote, mejorando al mismo tiempo
la calidad de vida de sus habitantes. Todo ello
en un contexto de alta vulnerabilidad al cambio
climatico derivada de la condicién insulary de
sus caracteristicas geograficas y climaticas.

El proyecto se caracterizd en todas sus fases
por su alto caracter participativo, implicando
a los agentes publicos y privados mas relevantes
para la sostenibilidad de la isla (sector publico,
sector privado, instituciones académicasy
agentes sociales). En una primera fase se elaboré
un diagnéstico actualizado de la situacion de la
isla en materia de desarrollo sostenible, a partir
de la extensa documentacién ya existente y de
entrevistas y reuniones con los agentes clave. Una

Definicién de una vision

vez conocido el punto de partida, se trabajé en
desarrollary consensuar una visién comdn que
sirviera como base para definir una estrategia
con el horizonte 2020. En dicha estrategia, que
se denominé Estrategia Lanzarote 2020y que fue
aprobada por unanimidad el 3 de julio de 2013,
quedaron reflejados los objetivos a alcanzary un
esquema basico para la elaboracion de planes de
accion municipales e insular. En todo momento
se tuvieron en cuenta las particularidades de cada
uno de los siete municipios de Lanzarote, recogidas
en perfiles locales de sostenibilidad donde se
analizaron las fortalezas, amenazas, desafios y
oportunidades para cada uno de ellos.

La secuencia l6gica del trabajo se muestra en el
siguiente grafico:

Nueva vision de futuro y consensuada para una isla que necesita ser

cuidada por todos. Cinco metas describen esta vision.

¢{Qué queremos lograr de aqui en adelante? ¢Cémo, cuando y donde? éQué

Nueva Estrategia Lanzarote 2020

se necesita? ¢Qué es posible? (Qué redes podemos tejer entre el sector

publicoy el privado?

Planes de accién

Locales e insular. Para cada uno de los sectores con mayores oportunidades

de desarrollo y dentro de las lineas estratégicas previamente acordadas.

Objetivos

Nuevo sistema de indicadores

De corto, medio y largo plazo y para cada una de las areas de actuacion

{Cémo mediremos nuestra gestion de aqui en adelante para reforzar

nuestros éxitos, aprender de los errores y mejorar lo que sea necesario?

Una visién comun de futuro con cinco metas
La visibn comun para Lanzarote hasta 2020
consiste en cinco metas que incluyen cuestiones
clave para la conservacion de su biodiversidad y la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, como
son la reduccién de la dependencia de productos

y servicios que provengan de fuera de la isla,
potenciando, por ejemplo, la produccién agraria de
calidad y el consumo local, las energias renovables
y la eficiencia energética a través de, entre otras
cosas, el desarrollo de pautas de movilidad y
consumo sostenibles.

La visiobn comun también hace referencia al
turismo en su condicion de principal actividad
econdémicade laislay, por tanto, determinante
para su avance hacia la sostenibilidad, proponiendo
que la necesaria puesta en valor de su patrimonio
natural, cultural y paisajistico sirva no sélo para

conservar su biodiversidad y mitigar los efectos
del cambio climatico sino también para promover
una oferta turistica mas diversificada y de calidad
que contribuya a convertir Lanzarote en un destino
turistico sostenible.

El detalle de las 5 Metas de la Estrategia
Lanzarote 2020 incluye cuanto sigue:

META 1: Afrontar el desarrollo de la comunidad en
su conjunto dentro del necesario equilibrio entre lo
econdmico, lo social y lo medioambiental.

META 2: Mantener una comunidad informada,
concienciaday con un alto nivel de participacion e
implicacion en su desarrollo a todos los niveles de la
sociedad: ninos, jovenes y adultos, sector publicoy
privado.

META 3: Reducir la dependencia de productos
y/o servicios que provengan de fuera de laisla,



potenciando el sector agrarioy la pesca regulada,
asi como el consumo local, desarrollando las
acciones necesarias para una autosuficiencia en
los distintos sectores y una promocion y expansion
de las energias renovables asi como una gestion
decidida en todo lo referente a la eficiencia
energética en instalaciones del sector publicoy
privado, incluidas pautas de movilidad sostenible.

META 4: Promover un turismo sostenible y de
calidad poniendo en valor el rico patrimonio natural
y cultural de laisla, para una mayor calidad de vida
de su poblacién y un efecto positivo en su medio
ambiente.

META 5: Trabajar activamente en la optimizacion
del ciclo de residuos (reducir, reutilizar y reciclar)
y del ciclo del agua (obtencién, abastecimiento,
tratamiento, almacenamientoy calidad),
reduciendo la contaminacién y promoviendo el
reaprovechamiento a partir de un marco regulatorio
y unavigilancia que permitan una mayor eficacia y
eficiencia en ambos ciclos.

La Estrategia Lanzarote 2020
A partir de esta visiobn comun se disef la Estrategia
Lanzarote 2020, la cual esta en concordancia con
la Estrategia Europa 2020 y cuyo objetivo principal
es lograr un modelo de desarrollo que implique
un equilibro entre lo econémico, lo social y lo
ambiental, articulado a través de la promocion de
una economia mas verde, o mas eficiente desde el
punto de vista ecoldgico, y que impulse actividades
de produccién y consumo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero asi como la utilizacion
eficazy eficiente de los recursos naturales, todo lo
cual contribuira a la creacién de nuevas fuentes de
empleo para la poblacién de Lanzarote.

El proceso altamente participativo con el que
se abordé todo este trabajo concluy6 con un hecho
muy significativo, como fue la aprobacién por
unanimidad de la Estrategia Lanzarote 2020, tanto
por el Consejo de la Reserva de la Biosfera, maximo
6rgano de participacion de la Reserva, como por
el Pleno del Cabildo de Lanzarote, en el que los
diferentes grupos politicos se comprometieron
de forma vinculante a trabajar en la direccién
que marcan sus cinco metas y objetivos. Por su
parte los ayuntamientos de la isla también han
aprobado dicha estrategia en sus respectivos plenos
municipales.

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Ocho planes de acciéon: uno
insular y siete municipales
En una segunda fase del proyecto. promovida por
el Cabildo de Lanzarote a través de la Oficina de
la Reserva de la Biosfera, se elaboraron el plan de
acciéninsulary siete planes de accion locales, uno
por cada municipio, los cuales incluyen programas,
acciones y hasta 371 proyectos concretos, y que son
los que permitirdn poner en practica la estrategia
en cada una de las instituciones y comunidades
beneficiarias. En el desarrollo de estos planes de
accién, se aplicé nuevamente una metodologia
altamente participativa y multidisciplinar, sobre
el terreno y directa, con mas de ochenta personas
de diferentes administraciones, institucionesy
sectores para identificar, analizar y describir los
371 proyectos antes citados y que se encuentran
distribuidos en diez ambitos de actuaciény tres
horizontes temporales (Gltimo trimestre de 2013,
2014y 2015-2020).

Los diez ambitos de actuacién dentro de los
cuales se han definido los distintos proyectos
son:

» Ambito1: ORDENACION TERRITORIAL -
Equilibrio Territorial y Movilidad
Ambito 2: ENERGIA

Ambito 7: PESCA
Ambito 8: TURISMO -
Singularidad y Calidad Turistica
Ambito 9: BIODIVERSIDAD -
Calidad Ambiental

Ambito 10: COHESION SOCIAL -
Convivencia Social y Calidad de Vida

> B . ) Gestién sostenible

> AmbltoS. RESIDUOS de recursos propios

» Ambito 4: AGUA

» Ambito 5: AGRICULTURA broduccién LOCAL v di

» Ambito 6: GANADERIA folticcon LTy &
versificacién econdmica

|

>

El principal objetivo de los planes de accién,
tanto insular como municipales, es el de servir
como hoja de ruta para lograr una mayor
sostenibilidad en los diez ambitos mencionados
anteriormente, disminuyendo su impacto
negativo sobre el medio ambiente y, al mismo
tiempo, generando mayores oportunidades
de desarrollo y de diversificacion econémica,
asi como una mayor participacion social en los
procesos de toma de decisiones.
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La implementacién de estos planes de accion,
asociados estrechamente a la Estrategia Lanzarote
2020, requerird de la aplicacién de un nuevo
modelo de pensamiento y de gestion, asi como de la
movilizacién y reorganizacién de recursos humanos
y de financiacién que deberan ser asumidos por la
administracion insulary por cada uno de los siete
ayuntamientos.

Adhesion a la Campaiia de Naciones Unidas
para la prevencion de desastres naturales
Adicionalmente a los planes de accién locales en el
marco del proyecto se ha promovido y concretado
la adhesion de los siete municipios de laisla a la
Campana de Naciones Unidas para la prevencién
de desastres naturales, a los cuales Lanzarote esta
particularmente expuesta por su insularidad, su
posicion geografica y sus caracteristicas fisicas.
Dicha campana tiene por objetivo una reduccién
significativa de las pérdidas causadas por los
desastres, tanto en términos de vidas como en
bienes sociales, econd6micos y ambientales, a través
de la descentralizacion de la autoridad y de los
recursos disponibles para tal finalidad y atendiendo
acinco prioridades:

1. Desarrollar capacidad institucional:
Garantizar que la reduccién del riesgo de
desastres sea una prioridad que cuenta

con una sélida base institucional para su

aplicacion.

Conocer sus riesgos: Identificar, hacer un

seguimiento y evaluar los riesgos de desastre

y mejorar los sistemas de alerta temprana.

3. Incentivar la comprensiony la concienciacion

publica: haciendo uso del conocimiento, la

innovacién vy la educacién. Incentivar una
cultura de seguridad y resiliencia a todos los
niveles.

Reducir el riesgo: Reducir los factores basicos

deriesgo a través de medidas de planificacién

territorial, ambiental, social y econdémica.

5. Prepararsey estar listo para actuar:
Fortalecer la preparacion frente a los
desastres para asegurar una respuesta eficaz
a todos los niveles.

Paralelamente, esta adhesion de los municipios
de Lanzarote a la mencionada campana ha servido
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de"inspiracion” para otros municipios del
archipiélago canario y recientemente gracias

a un esfuerzo liderado por la Universidad de la
Lagunay la Federacién de Municipios Canarios,
se ha firmado un acuerdo marco entre el gobierno
autondmico de las Islas Canarias y las Naciones
Unidas para adherir de forma progresiva a la
totalidad de los 88 municipios del archipiélago en
una apuesta firme y decidida por una Canarias
mas resiliente y por ende, menos vulnerable a
los efectos del cambio climatico y los fenédmenos
climaticos extremos.

La Oficina de la Reserva de la
Biosfera ha promovido muchas y
variadas iniciativas encaminadas
a dar contenido a la declaracion
v a promover la participacion de
la poblacion y agentes sociales

de la isla a través del Consejo

de la Reserva de la Biosfera.

Un sistema de indicadores accesible

Por Gltimo, una cuestion fundamental para el éxito
de la Estrategia Lanzarote 2020 es la generacién

y recoleccion de datos relevantes y fiables

para alimentar un sistema de indicadores de
sostenibilidad que permita realizar un seguimiento
y evaluacion de la evolucién de las distintas
acciones, asi como del impacto de los programas
ejecutados en el marco de los planes de accion
insulary locales.

Dichos indicadores deben estar disponibles y
ser comunicados de forma claray accesible con
el fin de generar un contexto social para la
accioén a favor de la sostenibilidad. En el marco del
presente trabajo se ha disefado un Sistema Insular
de Indicadores de Sostenibilidad, compuesto por 87
indicadores agrupados en funcion de los objetivos
de la Estrategia Lanzarote 2020, y un Sistema Local
de Indicadores de Sostenibilidad que consta de 48
indicadores agrupados en seis ambitos.

En suma, el proceso de expansiony
consolidacion de la Reserva de la Biosfera destaca
por su caracter integradory generador de sinergias,
alianzasy propuestas para que todos se sientan
identificados, para que todos aportenalgoyen



donde cada parte se ha dado cuenta de que Reserva
de la Biosfera somos todos y, como tal, el éxito o el
fracaso en la consecucion de las metas y objetivos
de la Estrategia Lanzarote 2020 es también una
responsabilidad y tarea coman.

Un acuerdo estratégico con

los municipios de la isla

En el marco de este proceso se desarrollé un
decalogo donde se recogen los elementos clave de
colaboracién entre la Reserva y los ayuntamientos
que culminé con la firma de un acuerdo estratégico
entre ambas instituciones y del cual destaca el
hecho de que cada municipio disponga de un
espacio para que la Reserva tenga una sede
permanentey desde alli trabaje al menos una vez
al mes para impulsar los proyectos contenidos

en los planes de accion y divulgar mas y mejor el
concepto de Reserva de la Biosferay acercar la
misma a los ciudadanos.

Es importante destacar que la Estrategia Lanzarote
2020y sus planes de accién son tan sélo el punto

de partida de un proceso de planificaciény
transformacion insular que debera evolucionar
gradualmentey que precisara, entre otras cosas,

de un liderazgo firmey una participacién activa,

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

constante y constructiva de los distintos sectores
de la sociedad para consolidar un cambio de
paradigma, de actitud y de habitos de consumo (con
especial atencién a la energia, los residuos y el agua),
que sitden la conservacion y uso sostenible del
patrimonio natural, histéricoy cultural de laisla por
encima de cualquier interés particular o partidista.
Un nuevo planteamiento que debera reflejarse
tanto en los presupuestos generales de laisla 'y sus
distintas instituciones, como en una bisqueda mas
intensa de nuevas oportunidades de financiaciény a
todos los niveles (autonémico, nacional y europeo),
dando ademas un claro soporte y fortaleciendo
la estructura de la Oficina de la Reserva para que
pueda desempenar las funciones de una Reserva de
la Biosfera con mayor eficacia, particularmente la
integracion, planificacién, ejecucién y seguimiento
de proyectos entre el Cabildo y los ayuntamientos.

Pilar Alvarez-Uria Tejero
Doctora en Biologia y experta en sostenibilidad y
conservacion de la biodiversidad.

Marcelo Sabanes
Experto en direccion y gestion de proyectos,
cambio climatico y desarrollo sostenible.






Executive summary

LANZAROTE, DECEMBER 2014

IN OCTOBER 1993, LANZAROTE WAS DECLARED A
Biosphere Reserve by the UNESCO World Network
of Biosphere Reserves. This justly deserved
commendation was achieved in recognition of its
rich natural and cultural heritage and its peoples
pioneering spirit and commitment to sustainable
principles of development.

The heritage of Lanzarote is largely the result
of the successful adaptation of people to its very
particular environmental conditions, forged over
many years through multiple mechanisms to
respectfully use the natural resources of the island.
They have kept the delicate balance between
human activities and environmental conservation, a
significant challenge in recent decades.

Since 1993, the Office of the Biosphere Reserve
has launched a variety of efforts to give substance
to the UNESCO statement, and to promote public
participation through the Council of the Biosphere
Reserve. Now, after 20 years of work and with the
aim of giving a renewed impetus in this direction,
there is a need to integrate the different existing
initiatives at all levels (municipal and insular
governments, private sector and social partners) in
an effective management system based on active
citizen participation.

The Integrated Management
System for Sustainability (IMS)

In this framework of reflection and renewal of
the commitments, it was agreed to collaborate
between the Office of the Biosphere Reserve and
the Observatory of Sustainability in Spain (OSE), to
implement for the first time in Spain an Integrated
Management System for Sustainability (IMS).

This system is based on a methodology already
successfully applied in many other European cities
and regions. The main advantage of the IMS is
that it promotes a move from vision to action,
giving tangible results based on an annual cycle of
continuous improvement.

Main stages of the Integrated Management
System for Sustainability (IMS)

ORGANISATIONAL
SETUP

INVOLVEMENT &
COMMUNICATION

. PoLiTICAL
OMMITMENT

The main goal of the first stage of the project
was to make more integrative and participatory
both the planning and the management of the
programs and projects of the public administration
of Lanzarote. This work was conducted both at
insularand local (municipalities) level, with the
aim of fully addressing the challenge of conserving
and using sustainably the vast natural and cultural
heritage of the island. Whilst improving the quality
of life of its inhabitants and keeping in mind the
high vulnerability to climate change derived from
insularity and geographical conditions.

The project was marked at every stage by
the deep involvement of the most relevant
stakeholders for the sustainability of the island
(public sector, private sector, academic institutions
and social agents). As a first step, an update on
the status of the island in terms of sustainable
development was made from both the existing
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documentation and extensive interviews and
meetings with the key stakeholders. Once the
starting point was known, the focus was on
defining and agreeing a common vision to serve as
a starting point to define a Strategy to 2020. This
strategy, which once adopted was called Strategy
Lanzarote 2020, was approved unanimously on
July 32013 by the Council of the Biosphere Reserve.
It contains the goals to be achieved in 2020 by

theisland of Lanzarote and a basic outline for the
development of the Action Plans, both at the island
and the local level. It is important to note that the
particular conditions and characteristics of each
of the seven municipalities were kept in mind. This
was done by a sustainability DAFO analysis of each
of them called a Local Sustainability Profile.

The logical sequence of the work explained
above is shown in the following graph:

New common future vision for an island that needs to be maintained by all. Five

Vision definition

goals to describe the vision.

What do we want to do from now on? How? When? Where? What is needed?

New Strategy Lanzarote 2020
private sectors?

Action Plans

What is possible? Which network should be built between the public and the

Insular and local, for each of the sectors with higher chance of development and

within the strategic issues previously agreed.

Short, medium and long term goals for each of the action areas, both for the
whole island and locally.

Objectives

New set of indicators

How we will measure our performance from here forward in order to strengthen

our success, learn from mistakes and improve as necessary.

A common vision with five goals
The common vision for Lanzarote 2020 consists of
five goals including key issues for the conservation
of biodiversity and the mitigation and adaptation to
climate change, such as reducing the dependence
on products and services that come from outside
theisland, enhancing high quality agricultural
production and local consumption, the renewable
sources of energy and the energy efficiency through,
among others, the development of sustainable
consumption and mobility patterns.

The common vision also refers to tourism, which
is the major economic activity of theisland and,

therefore, crucial to its progress towards sustainability.

Itis proposed that the necessary enhancement of
Lanzarote's natural, cultural and landscape heritage
must serve not only to conserve biodiversity and
mitigate climate change but also to promote a more
diversified and higher quality tourism. That is, to make
Lanzarote a sustainable tourist destination.

The five goals of the common vision are the
following:

» GoAL1: Develop keeping the balance between
economic, social and environmental aspects.

» GOAL2: Make the people of Lanzarote aware of
the model of development of the island, keeping
them informed and making them involved in
their own development at all levels: children,
youth and adults, public and private sector.
GOAL 3: Reduce the dependence on products
and/or services originating from outside the
island: promoting agriculture and regulated
fishing, as well as local consumption; giving a
strong impulse to renewable energies, energy
efficiency and sustainable mobility. That is,
taking the necessary actions for self-sufficiency
in all sectors.

GOAL 4: Promote sustainable and quality tourism
placing value on the rich natural and cultural
heritage of the island, which will result in a better
quality of life of the local population and positive
effects on the environment.

GOAL 5: Actively work on optimizing the waste
cycle (reduce, reuse and recycle) and the water
cycle (procurement, supply, treatment, storage
and quality), reducing pollution and promoting
reuse by both establishing a regulatory
framework and monitoring the efficiency and
effectiveness in both cycles.



The Strategy Lanzarote 2020
The Strategy Lanzarote 2020 was defined from this
common vision, and itis in line with the Strategy
Europe 2020. Its main objective is to achieve a
model of development involving a balance between
the economic, the social and the environmental
issues, by promoting a greener economy, more
efficient from an ecological point of view, and to
boost both production and consumption activities
with low greenhouse gases emissions, as well as an
efficient use of natural resources, creating new jobs
for the people of Lanzarote.

This highly participatory process of definition
of the Strategy Lanzarote 2020 concluded with the
unanimous adoption of the Strategy by both the
Council of the Biosphere Reserve and the Political
Council of the Island, in which the different political
groups committed to work towards its goals and
objectives. Meanwhile, the island municipalities have

also adopted the Strategy in their respective Councils.

Eight Action Plans: one for the whole
island and seven local plans
In a second phase of the project sponsored by the
Cabildo de Lanzarote through the Office of the
Biosphere Reserve, the Action Plan for the whole
island and seven Local Action Plans were developed,
including programs, actions and up to 371 projects,
which allow to put the strategy into practice. In
developing these action plans, a participatory
and multidisciplinary approach on the ground
was applied. Over eighty people from different
administrations, institutions and sectors were
asked to identify and describe the projects of the
Action Plans, which are distributed in ten areas of
action and three time frames: last quarter of 2013,
2014 and 2015-2020.

The ten areas of action which include the
different projects are the following:

Area1: LAND PLANING-Territorial balance and

mobility

» Area2: ENERQY

» Area 3: WASTE-Sustainable management of
resources

» Area4: WATER

» Area5: AGRICULTURE

» Area 6: LIVESTOCK-Local production and

economic diversification
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Area7: FISHING

Area 8: TOURISM~-Uniqueness and touristic
quality

Area 9: Biodiversity—Environmental quality
Area10: SOCIAL COHESION-Social coherence
and quality of life

The main objective of the Action Plans is to
serve as a roadmap for achieving sustainability
goals in the ten areas mentioned above, decreasing
their negative impact on the environment and
creating greater opportunities for development and
economic diversification, and promoting a greater
social participation in decision making processes.

The implementation of these action plans require
the implementation of a new model of thinking
and management, as well as the mobilization and
reorganization of human resources and funding
that must be assumed by the insular and the local
public administrations.

Joining the United Nations Campaign for

the Prevention of Natural Disasters

In addition to local Action Plans, in the
framework of the project it has been promoted
the accession of the seven municipalities of
theisland to the United Nations Campaign for
the prevention of natural disasters. Lanzarote

is particularly vulnerable to those phenomena
due to both its insular condition and its physical
and geographical characteristics. The campaign
aims to significantly reduce the losses caused by
disasters, both in terms of human lives and social,
economic and environmental assets, through the
decentralization of the responsibilities and the
resources available for that purpose and according
to five priorities:

1. Develop institutional capacity: Ensure that
disaster risk reduction is considered as a
priority with a strong institutional basis for
implementation.

Know your risks: Identify, assess and monitor

disaster risks and enhance early warning

systems.

3. Encourage public understanding and
awareness: Using knowledge, innovation and
education, fostering a culture of safety and
resilience at all levels.
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4. Reduce therisk: Reduce the basic risk
factors through measures of territorial,
environmental, social and economic
planning.

. To be prepared and ready to act: Strengthen
an effective response at all levels.

In parallel, the accession of the municipalities
of Lanzarote to the aforementioned campaign has
served as"inspiration” for other municipalities in the
Canary Islands. Recently an agreement between
the regional government of the Canary Islands and
the United Nations has been adopted thanks to
a team led by the University of La Laguna and the
Federation of Canary Municipalities with the aim of
gradually adhering all of the 88 municipalities of the
Canary Islands in a firm and resolute commitment
to amore resilient Canary region and therefore less
vulnerable to the effects of the climate change and
extreme climate events.

The Olffice of the Biosphere
Reserve has promoted many and
varied efforts lo give substance
to the UNESCO statement and
to promote public participation
in the island through the Council
of the Biosphere Reserve.

A simple and comprehensive set of indicators
Akey issue for the success of the Strategy Lanzarote
2020 is the generation and collection of relevant
and high quality data to build a Set of Sustainability
Indicators that will allow both the tracking and
evaluation of the progress of individual actions and
the impact of the programs and activities carried
out under the eight action plans.

In short, the process of expansion and
consolidation of the Biosphere Reserve stands out
both for being strongly inclusive and for generating
synergies, partnerships and proposals that reflect

the wishes of all the actors involved. Therefore,
the success or failure in achieving the goals and
objectives of the Strategy Lanzarote 2020 is a
common task and a responsibility of all.

A strategic agreement with the

municipalities of the island

A Decalogue was built with the key elements of
collaboration between the Office of the Biosphere
Reserve and the municipalities. The process
culminated with the signing of partnerships
between the Office and each of the municipalities,
in which the municipality is committed to habilitate
aworking place for the Biosphere Reserve, and staff
from the Office of the Biosphere Reserve will work
there at least once a month with the aim, among
other objectives, of bringing the Biosphere Reserve
concept closer to the people.

At the same time, it is important to note
that the Strategy Lanzarote 2020 and its action
plans are just the starting pointin a process of in
advance multidisciplinary planning and insular
transformation. The objectives have to be reached
step by step and the process of implementation
will gradually progress involving, among other
things, a strong leadership and an active, consistent
and constructive participation in all the sectors
to consolidate a paradigm shift in attitudes and
consume habits (with special focus on energy,
waste and water). This will result in considering the
conservation and sustainable use of the natural,
historic and cultural heritage of the island above
any individual or political interest.

A new approach to be reflected both in the
general budget of theisland and in a more intensive
search for new funding opportunities (regional,
national and European) for all institutions. It is
clearly necessary to give more support and strength
to the structure of the Office of the Reserve so that
it can perform it functions with greater efficiency
and effectiveness, particularly the integration,
planning, implementation and monitoring of the
joint projects with the municipalities. B



Estrategia
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TRANSCURRIDOS MAS DE 20 ANOS DESDE QUE LA ISLA DE LANZAROTE
recibiera por parte del Programa MaB de la UNESCO el galardén que
la reconoce como Reserva de la Biosfera, el desafio que supone la
conservacion y uso sostenible del extenso y riquisimo patrimonio
natural y cultural de la Isla, asi como la mejora de la calidad de vida
de su poblacion, precisa de una gestion integrada y efectiva a todos
los niveles, tanto del sector pablico como del privado y basada en la
participacion de la sociedad en general.

El objetivo de la presente ESTRATEGIA LANZAROTE 2020 es lograr
un modelo de desarrollo de la isla que implique un equilibro entre
lo econémico, lo social y lo ambiental, articulado a través de la
promocién de una economia mas verde, o mas eficiente desde el punto
de vista ecolégico, en un renovado y reforzado contexto de desarrollo
sostenible. Dicho modelo impulsara una actividad de producciony
consumo con bajas emisiones de carbono y una utilizacién eficazy
eficiente de los recursos naturales, a través de la creacién de nuevas
fuentes de empleo que contribuyan a la mejora de la cohesion social.

Lanzarote, en su condicién de Reserva de la Biosfera contrajo
un compromiso ineludible con la sostenibilidad y se encuentra en
un buen momento para articular esta nueva Estrategia, capaz de
hacer frente a los desafios que tiene de cara al futuro. Desafios, que
requieren de un trabajo bien articulado y con la implicacién activa
y real de toda la sociedad, que debe hacer un esfuerzo para mirar
hacia el futuro con decisién y acometer las acciones necesarias para
mejorar los principales y mas vulnerables sectores, como la energia,
el agua, los residuos, la biodiversidad y otros que han sido analizados
en el documento de Diagnéstico que precede a esta Estrategia,
cuyas conclusiones y recomendaciones son la base para la definicion
de sus objetivos.

Lo anterior se complementa con el trabajo realizado dentro
del marco del proyecto SGIS-Lanzarote, a partir del cual se esta
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implementando un Sistema de Gestion Integrada
para la Sostenibilidad (SIGS) y el trabajo realizado
con los siete municipios de Lanzarote para definir
en cada uno de ellos un Perfil de Sostenibilidad
Local que analiza ocho sectores fundamentales
(energia, residuos, agua, agricultura, ganaderia,
pesca, turismoy biodiversidad) y el potencial de
desarrollo en cada uno de ellos, para llegar luego
alo que seran los Planes de Desarrollo Local
Sostenible articulados a su vez en un Plan Insular
de Sostenibilidad.

Todo ello esta en concordancia y se integra
con los compromisos internacionales que
supone la figura de Reserva de la Biosfera y,
fundamentalmente, con la Estrategia Europa
2020, a la cual se hara referencia para el disefio
eimplementacién de programas y proyectos
asociados a cualquiera de los ocho sectores arriba
citados.

Se espera asi que la presente Estrategia
Lanzarote 2020 sirva para profundizar en las
implicacionesy laimportancia de un desarrollo
sostenible que parta de una vision consensuada
a todos los niveles y que permita pasar de las
palabras a la accion, profundizando tanto en
los esfuerzos necesarios para acometer las
actuaciones requeridas en este sentido como en sus
implicaciones para el disefio de las futuras politicas
insulares, locales y sectoriales.

¢Por qué una Estrategia Lanzarote 2020?

Las concepciones econémicas de los siglos XIX y
XX consideraban que la matriz biofisica era ajena
a los procesos econémicos, hasta el extremo de
que alguno de sus componentes productivamente
esenciales como el agua, el sueloy el clima, entre
otros, eran bienes de libre disposicion.

Este planteamiento ha generado un sistema
econdmico totalmente desvinculado del entorno
fisico y con un Gnico objetivo: crecimiento
econdmico a cualquier precio, lo cual, como era de
esperar, ha producido importantes disfunciones y
desequilibrios que hoy toca abordar con seriedad
y responsabilidad, pues lo que esta en riesgo ya no
es solo el agotamiento de los recursos naturalesy
esenciales, sino nuestra propia supervivencia como
especie humana.

Hoy mas que nunca, los servicios que
proporcionan los ecosistemas, hasta hace poco
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considerados como irrelevantes o secundarios,
adquieren un valor enorme, junto con fenémenos
como el cambio climatico, cuyos efectos son ya
unarealidad y se acentuaran en el futuro. Si a esto
le sumamos la contaminacion del medioambiente
y el despilfarro energético, entre otros elementos
preocupantes de nuestra época, la insostenibilidad y
fragilidad de todo el sistema sobre el cual se edificd
buena parte de lo que se ha venido denominando
desarrollo es mas que evidente y requiere de una
accion colectiva y urgente.

Para hacer frente a las amenazas del presente,
que a suvez comprometen el bienestar de las
generaciones futuras, resulta fundamental que
trabajemos todos juntos con el fin de que nuestras
comunidades sean socialmente mas justas,
participativa y econdmicamente viables a la par que
sostenibles medioambientalmente. Estas amenazas
son muy concretas y se centran en los siguientes
cinco grupos de problemas globales:

Destruccion y degradacion de los recursos
naturalesy de la biodiversidad; incluidos el

agua, el suelo, el aire, las especies, los habitats,
etcétera.

Entendery respetar los limites de nuestros
recursos naturales; sobrexplotacién de recursos
como el agua, y dependencia energética de
combustibles fosiles. Desarrollo urbanoy
econdmico estrechamente asociado al creciente
consumo de recursos.

Contaminacién; derivada de la produccién,
transporte y/o vertido de productos toxicos en el
suelo, aire, agua, etcétera.

Escenario demografico actual; abandono de

las zonas rurales para una migracion masiva a
nuacleos urbanos.

Cambios atmosféricos; derivados de la emision de
gases de efecto invernadero y la contaminacion
del aire.

Hacer frente a dichas amenazas de manera
inteligente, eficazy efectiva requiere que el
desarrollo sostenible parta de una accién local
como un primer eslabén de una cadena que debe
extenderse luego a un proceso insular, autonémico,
nacional y global, que inspire a los ciudadanos y les
proporcione el sentido de pertenencia e implicaciéon
directa en la soluciones.



Soluciones, a las que se pretende llegar a partir
de una visién consensuada, una estrategia como
marco de referencia y un plan de accién como hoja
de ruta que nos marque el camino, permitiéndonos
pasar de la teoria a las actuaciones sobre el terreno
y alaobtencién de resultados tangibles en beneficio
de toda la comunidad.

En suma, una industria limpia, conjuntamente
con ntcleos de poblacion y territorios mas
sostenibles e inteligentes, que utilicen energias
renovables para favorecer cuestiones como son la
movilidad sostenible, y que entre otros sectores,
pueden contribuir a la generacion de empleos
verdesy a la revalorizacién del capital natural, en
tanto que suponen una respuesta integrada a los
problemas ambientales y sociales derivados de la
crisis econémica y ecolégica actual, que se produce
ademas en un contexto de cambio global.

El camino hasta aqui...

DESAFIOS PRESENTES Y FUTUROS HACIA

UNA MAYOR SOSTENIBILIDAD

Desde la claray muy acertada vision de cuidar

un espacio Unico, diferente y sumamente rico en
biodiversidad, desarrollada y promovida por César
Manrique a finales de los afios 60, coincidiendo con
el inicio del desarrollo turistico de la isla, Manrique
promueve un modelo de intervencion en el territorio

Definicién de una vision

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

en clave de sostenibilidad, con el claro fin de proteger
ya desde entonces el patrimonio natural y cultural

de Lanzarote. Este modelo, seria luego determinante
en la declaracién de Lanzarote como Reserva de la
Biosfera porla UNESCO el 7de octubre de 1993.

Transcurridos casi 20 anos desde aquella
declaracion y otorgamiento del galardén, desde las
distintas instituciones, entidades educativas, ONGs,
sector privado y ciudadania en general, ha habido
un amplio debate sobre el modelo de desarrollo de
laislay se han llevado a cabo no pocos estudios
y diagnésticos, asi como mas de una estrategia
y varios planes de accion en pos de una mayor
sostenibilidad insular.

Paralelamente, Lanzarote ha experimentado
una profunda transformacién social y econémica,
pasando de una actividad predominantemente
agropecuaria a la reconversion hacia el sector de
los servicios asociados al sector turistico, y al que
se atribuye, entre otros aspectos negativos, el
abandono del campo.

El diagnostico mas reciente sobre la
sostenibilidad de laisla es probablemente el que se
ha elaborado en el contexto del proyecto SIGS-
Lanzarote, mencionado anteriormentey en el
que se ha trabajado con los distintos grupos de la
sociedad de laisla en la concrecion de las siguientes
acciones:

Nueva visién de futuro, consensuada para una isla que necesita ser cuidada

por todos. Cinco metas describen esta vision

Qué queremos lograr de aqui en adelante, cémo, cuando y dénde. ¢Qué se

Nueva estrategia Lanzarote 2020
y el privado?

necesita? ¢Qué es posible? ¢Qué redes podemos tejer entre el sector publico

Planinsulary planes locales, para cada uno de los sectores con mayores

Planes de accién
acordadas.

oportunidades de desarrollo y dentro de las lineas estratégicas previamente

De corto, medio y largo plazo y para acda una de las areas de actuacion

Objetivos .
insulary local.

Nueva tabla de indicadores

Como mediremos nuestra gestion de aqui en adelante para reforzar nuestros

éxitos, aprender los errores y mejorar lo que sea necesario.

Todo ello con un objetivo principal que ha sido
identificado por los diferentes agentes implicados
en el proceso de definicion del Sistema de Gestion
Integrada para la Sostenibilidad (SIGS) como una
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necesidad urgente, y que consiste en pasar de
las palabras a los hechos, de la teoria a la accion,
planificando y ejecutando las actuaciones que
laisla necesita para mejorar su sostenibilidad,
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conservando y poniendo en valor su patrimonio
natural y cultural, de tal forma que esto redunde en
una mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Este paso de la teoria a la accion debe tener en
cuenta que actualmente la isla concentra a142.132
habitantes (censo 2012) en una superficie total de
tan solo 845,9 km?vy a cuya huella sobre el territorio
hay que sumar la de los mas de 2.000.000 de
turistas que la visitan cada ano. Una isla que, por
otro lado, cuenta con mas del 40% de su superficie
declarada como espacio natural protegido.

Ante estos retos (desarrollados con mayor
detalle en el documento de Diagndstico), surgen
muchas oportunidades de cambio a través de la
toma de conciencia a todos los niveles y de un
compromiso genuino de todas las partes implicadas
para mantenery asegurar el acceso a los servicios
prestados por los ecosistemas para el bienestar
de todos los lanzarotenos y dentro de principios
basicos de seguridad, justicia y equidad social,
econdémicay medioambiental.

Marco europeo de referencia

El concepto de desarrollo sostenible ha formado
parte inherente del proceso de construccién
europea desde el mismo Tratado de la Unién
Europea (UE). Posteriormente, en el conocido
como proceso de Cardiff, se establecié un enfoque
transversal de la politica medioambiental para su
integracion en todas las politicas comunitarias y
que desembocé a su vez en la Estrategia Europea
de Desarrollo Sostenible (EEDS) presentada en la
Cumbre de Gotemburgo de 2001.

La transversalidad del desarrollo sostenible, y de
la EEDS en particular, queda reflejada en el hecho
de que nace como un elemento complementario de
la Estrategia de Lisboa. Esta Ultima, suscribe como
uno de sus principales objetivos la coordinacion
de reformas estructurales dentro de la UE para
incrementar su potencial econémico, apoyado ya en
los tres pilares fundamentales: econémico, social y
ambiental.

Esta iniciativa se trasladé en un mandato
para que los estados miembros desarrollasen sus
estrategias de desarrollo sostenible a nivel nacional,
estrategia que Espana elaboray aprueba en 2007.

En 2010 la Comisién Europea propone la
Estrategia Europa 2020, como el nuevo marco para
integrar los objetivos medioambientales dentro del
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programa socioeconémico general de la UE. Se basa
en tres areas prioritarias interrelacionadas, que se
refuerzan mutuamente:

Crecimiento inteligente, desarrollando una
economia basada en el conocimientoy la
innovacién.

Crecimiento sostenible, fomentando una
economia baja en carbono, eficiente en términos
de recursos y competitiva.

Crecimiento integrador, estimulando una
economia con un alto nivel de empleo que
fomente la cohesion social y territorial.

En paralelo al trabajo realizado por la Comisién
y los distintos estados miembros, debe ahadirse la
fuerte repercusion de estos compromisos a escala
local, lo que se pone claramente de manifiesto en
el elevado nimero de Agendas 21 implantadas a
varias escalas territoriales durante las dos décadas
pasadas.

En ese mismo contexto, y a partir de la
celebracién de la primera Cumbre Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles, se promovio
la elaboracién de la Carta de Aalborg que
desencadend un movimiento de adhesion muy
significativo de administraciones locales a este
proceso, al que se anadieron luego otras iniciativas
europeas plenamente vigentes hasta hoy como el
Pacto de los Alcaldes, entre otras acciones que,
desde la gestién local, contribuyen a una mayor
sostenibilidad nacional en particulary europea en
general.

Lanzarote, como isla del Archipiélago Canario,
afronta importantes desafios asociados a los
efectos del cambio climaticoy, en su condicion
de Reserva de la Biosfera, debe integrar la
conservacion de su biodiversidad con la proteccién
de formas tradicionales de explotacién sostenible
de los recursos naturales. Por tanto, no puede
estar ajena a esta corriente liderada por Europa
y que exige acciones muy concretasy tangibles a
nivel local, insular, autonémico y nacional, para
contribuir de manera positiva y proactiva con un
modelo de desarrollo sostenible que se ajuste a
los objetivos trazados por la Estrategia Europa
2020, y a la cual Lanzarote ha decidido sumarse
desarrollando e integrando la estrategia aqui
descrita.



Vision, mision y principios basicos

EL CONSENSO COMO PUNTO DE PARTIDA

DE LA ESTRATEGIA LANZARTE 2020

Se ha trabajado en los ambitos insulary local de

Lanzarote con el fin de consensuar la vision de

futuro para laisla, la cual se resume en las 5 metas

que son la base de la Estrategia Lanzarote 2020.
Cada una de estas metas lleva asociadas

distintas acciones con objetivos a corto, medioy

largo plazoy cuyos detalles estan reflejados en el

Plan de Accion Insular para la Sostenibilidad y en los

Planes de accion locales.

METAS DE LA VISION:

» META 1: Afrontar el desarrollo de la comunidad
en su conjunto dentro del necesario
equilibrio entre lo econémico, lo social y lo
medioambiental.

» META 2: Mantener una comunidad informada,
concienciaday con un alto nivel de participacion
eimplicacion en su desarrollo a todos los niveles
de la sociedad (ninos, jovenes y adultos) / sector
publicoy privado.

» META 3: Reducir la dependencia de productos
y/o servicios que provengan de fuera de laisla,
potenciando el sector agrarioy la pesca regulada,
asi como el consumo local, desarrollando las
acciones necesarias para una autosuficiencia
en los distintos sectores y una promocion y
expansion de las energias renovables asi como
una gestion decidida en todo lo referente a la
eficiencia energética en instalaciones del sector
publicoy privado, incluidas pautas de movilidad
sostenible.

» META 4: Promover un turismo sostenibley de
calidad poniendo en valor el rico patrimonio
naturaly cultural de laisla, para una mayor
calidad de vida de su poblacién y un efecto
positivo en sumedioambiente.

» META 5: Trabajar activamente en la optimizacién
del ciclo de los residuos (reducir, reutilizar
y reciclar) y del ciclo del agua (obtencién,
abastecimiento, tratamiento, almacenamiento
y calidad), reduciendo la contaminaciény
promoviendo el reaprovechamiento a partir
de un marco regulatorio y una vigilancia que
permitan una mayor eficacia y eficiencia en
ambos ciclos.

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

MISION

La presente estrategia tiene como mision
principal ser el marco de referencia insular para el
desarrollo sostenible de Lanzarote en el horizonte
2020, constituyendo la base para la definicién

y formalizacién de un Plan de Accién Insular
para la Sostenibilidad que actle como hoja de
ruta fijando las lineas y ejecutando los objetivos
estratégicos claves para garantizar la transicién
de Lanzarote hacia un modelo de desarrollo
sostenible.

Se espera asi que desde el Cabildo Insulary los
ayuntamientos se promuevan los planes de accion a
partir de una amplia participacion ciudadanay con
representantes de todos los sectores, de tal forma
que todos trabajen juntos por:

» Una mayor puesta en valor del inmenso
patrimonio natural y cultural de la isla, cuya
conservacion y uso sostenible es responsabilidad
de todos, asi como una recuperacién del capital
natural como sefa de identidad de Lanzarote y
una mayor conciencia y respeto en relacién con la
capacidad de carga de los ecosistemas.

» Una mayor diversificacion, expansion
e integracion de todos los aspectos que
hacen sostenible la economia, con el fin
de proporcionar, ademas de una mejora
del medioambiente, mas oportunidades
laborales que contribuyan a la reduccién
del alto nivel de desempleo vigentey, en
definitiva, un mayor bienestary calidad de
vida de la ciudadania.

» Una mayor coherencia entre la condicién de la
islacomo Reserva de la Biosfera y los actuales
sistemas de generaciéon y uso de energia, gestion
del aguay tratamiento de residuos, asi como de
los habitos de consumo en general.

» Una mayor integracién de las diferentes
politicas sectoriales y de los distintos niveles
de gobierno (autonémico, insulary local),
garantizando al mismo tiempo una mayor
participacién ciudadana en los procesos de toma
de decisiones.

» Un mayor compromiso politico de amplio
alcance para que, independientemente
del partido que gobierne, se garantice una
continuidad de los procesos y acciones definidos
para una mayor sostenibilidad insular.



ESTRATEGIA LANZAROTE 2020

PRINCIPIOS BASICOS

Independientemente de que la estrategia

y los planes de accién requieran actuar
directamente para mitigar el impacto de las
causas de insostenibilidad detectadas en
estudios anteriores y ratificadas en el proyecto
SIGS-Lanzarote, es importante remarcar que el
desarrollo sostenible tiene mucho que ver con
otraforma de pensar, very actuary, por ende, de
disenar e implementar las politicas y de evaluar
las accionesy los resultados.

Consecuentemente, cada generacion debe
asumir la responsabilidad de gestionar los
recursos con vision de futuro, buscando una
optimizacion y una division justa de los mismos
de unas generaciones a otras, garantizando
asi la disponibilidad, el accesoy la calidad a las
generaciones futuras.

Liderar este proceso requiere no solo de esa
vision de futuro sino también de un compromiso
con la firme aplicacion de principios basicos que
guien las politicas y permitan ejercer un liderazgo
institucional a todos los niveles de gobierno. Un
liderazgo que a su vez debe mostrarse abierto a
escuchar, desarrollando su labor en un entorno
participativo a lo largo de todo el proceso de
analisis, reflexién y consenso para la toma de
decisiones.

En este sentido, los 3 principios basicos de la
presente Estrategia son:

Integracion de todas las politicas
autonémicas, insulares y municipales en la
perspectiva de la sostenibilidad, mejorando
la coherenciay la coordinacion del trabajo
entre las distintas instituciones para reducir
la burocracia, ofreciendo una mayor eficacia
y eficiencia a los distintos sectores y a la
ciudadania en general.

Equilibrio permanente entre lo econémico,
lo social y lo medioambiental, analizando
siempre el impacto de las acciones a ejecutar
en esta triple dimensién.
Corresponsabilidad entre todos los sectores
y para con las generaciones futuras, aplicando
principios basicos como la precauciény el
sentido comun, a la vez que se refuerzan

las acciones de seguimiento, vigilanciay
aplicacion de sanciones para que quien
contamina, pague.

Unos principios que a su vez deben verse
reflejados con claridad en cuatro ambitos de la
organizacién publica:

En el &mbito de las politicas (desde su
redaccion hasta su aprobacion).

En el ambito de la gobernanza y liderazgo
de cada departamento (para la bisqueda del
equilibrio).




3. Enelambito de las personas que trabajan
en cada departamento (reforzando asi el
compromiso con la sostenibilidad).

4. Enelambito de la gestién operativa de los
distintos departamentos (reforzando de nuevo
laintegraciény liderando con el ejemplo temas
concretos como son la gestién de compras, el
consumo energéticoy de agua en los edificios
publicos, la generacién de residuos, etcétera.).

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Y en el contexto especifico de una estrategia
basada en los aspectos medioambientales, como
es ésta, el ambito mas relevante es la manera
en que se formulan las diferentes politicas
sectoriales, en las que las consideraciones
relativas a la biodiversidad y los servicios que
proporcionan los ecosistemas deben estar
siempre presentes, desde su redaccion hasta su
aprobacion.

Objetivos estratégicos asociados a la vision comtin de futuro

Meta 1

Afrontar el desarrollo de la comunidad
en su conjunto dentro del necesario
equilibrio entre lo econémico, lo social y
lo medio ambiental.

Meta 2

Mantener una comunidad informada,
concienciada y con un alto nivel de
participacion e implicacién en su
desarrollo, y a todos los niveles de la
sociedad.

Meta 3

Reducir la dependencia de productos
y servicios que provengan de fuera de
laisla, potenciando el sector agrario

y la pesca, asi como el consumo local,
desarrollando las acciones necesarias
para una autosuficiencia en los
distintos sectores y una promocion de
las energias renovables asi como una
gestion decidida en todo lo referente a
la eficiencia energética en instalaciones
del sector publico y privado.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - Lanzarote; un territorio biodiverso,
ecoeficiente, competitivo e innovador, y con un modelo de desarrollo
territorial sostenible, eficaz e integrado.

Conservar los recursos naturales y la biodiversidad de la isla disefiando
eimplementando un modelo de gestién sostenible para los distintos
sectores y con una ordenacién respetuosay equilibrada del territorio,

y que asi quede reflejada en el nuevo Plan Insular de Ordenacion de
Lanzarote (PIOL), como instrumento que condicionara cualquier
actuacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 - Lanzarote; una sociedad concienciada,
inclusiva, participativa y equitativa.

Desarrollary fortalecer los sistemas de educacién para un mayor civismo
a todos los niveles, asi como para una mayor participacion social y
empresarial que garantice un desarrollo arménico y con oportunidades
para todos, con la vista y la mente siempre puestas en el uso sostenible
del territorio como un bien comun.

Aplicacion de un modelo de gobernanza mas abierto y participativo, a
la vez que menos burocraticoy, por ende, mas agil y eficiente a todos los
niveles.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 - Lanzarote; una comunidad que
consume de manera responsable, promoviendo la industria local.

Desarrollo de un modelo productivo ecoeficiente y basado en la
ecoinnovacion, para la recuperacion de los que pueden volver a ser
sectores relevantes en la economia insular: la agricultura, la ganaderiay
la pesca.

Desarrollo en paralelo de un nuevo modelo energético que apueste de
forma decidida y sin complejos por una reduccién de los combustibles
fosiles, facilitando el acceso a las energias renovables y con un Plan de
Eficiencia Energética activo y que empiece por las instituciones pablicas
para predicar con el ejemplo.
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Meta 4

Promover un turismo sostenible y de
calidad poniendo en valor nuestro rico
patrimonio natural y cultural, para una
mayor calidad de vida de la poblaciény
un efecto positivo en el medioambiente
delaisla.

Meta 5

Trabajar activamente en una
optimizacion del ciclo de Residuos
(reducir, reutilizar y reciclar) y del ciclo
del agua (obtencion, abastecimiento,
tratamiento, almacenamientoy
calidad), reduciendo la contaminaciéon
y promoviendo el reaprovechamiento
a partir de un marco regulatorioy una
vigilancia que permitan una mayor
eficacia y eficiencia en ambos ciclos.

Para avanzar en el proceso, cada uno de
estos objetivos estratégicos se deben desarrollar
dentro del Plan de Accién Insular para la
Sostenibilidad en conjunto con los Planes de

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 — Lanzarote; un destino turistico
posicionado como sostenible y de alta calidad.

Desarrollo e integracién de una estrategia turistica y unos planes de
accion especificos que pongan en valor el patrimonio histérico, natural
y cultural de la Isla, ofreciendo al mismo tiempo oportunidades de
diversificacién econémica en el sector para una oferta innovadora y mas
participativa.

Mantener la coherencia ecoldgica y la conectividad del territorio
potenciando los sistemas agrarios tradicionales y gestionando de forma
efectiva y adaptativa la biodiversidad, para minimizar los impactos del
cambio climatico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5 - Lanzarote; un territorio libre de
contaminacion.

Desarrollo de un modelo de gestién de residuos que promueva
activamente las 3Rs a partir de la implantacion de las distintas
tecnologias limpias que facilitan el proceso. Incluir en dicho trabajo la
eliminacién gradual de residuos que acaban en el vertedero hasta que
no se elimine ningln resido por dicha via, de aquia 2020, a partir de
una identificacién y andlisis de alternativas, seguido de una correcta
planificacién de la transicién para el cambio de modelo.

Trabajar con los gestores del agua en un plan de gestion sostenible y de
calidad del agua de aqui a 2020 que distribuya las responsabilidades y las
acciones que se llevaran a cabo para ofrecer un servicio de calidad y con
un menor impacto en el medio ambiente.

algunas de ellas ya ejecutadas durante el trabajo de
implementacién del SIGS, y otras que tendran que
organizarsey ejecutarse en lo sucesivo, abarcando a
toda la sociedad lanzarotena.

Desarrollo Local Sostenible con el fin de facilitar

una mejor coordinacién entre las distintas
institucionesy sectoresy con la ciudadania en

general.

El desarrollo de estos objetivos agrupara por
tanto un conjunto de acciones segin su afinidad
tematica o sectory para las cuales serd necesaria
una planificacién detallada. Este proceso de
planificacién puede a su vez apoyarse en el SIGS
como herramienta de gestién metodolbgicay con
un ciclo anual de planificacién, como facilitador

del trabajo.

La formulaciény contenido de las lineas de
actuacion procederan de las acciones que se lleven
a cabo en materia de participaciéon ciudadana,

Planes y programas vigentes

Los planes y programas sectoriales vigentes en
cada consejeria del Cabildo y en cada concejalia
en el caso de los ayuntamientos, constituyen
instrumentos fundamentales dentro de todo

el ciclo de vida y cumplimiento de la presente
estrategia.

Consecuentemente, el analisis y mapeo
detallado de estos planes se convierte en
prioritario a lo largo de las fases de planificacion,
ejecucion, seguimientoy evaluacion de la
Estrategia.

De esta manera, este proceso se convierte
en un eficaz instrumento para facilitar la
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incorporacion efectiva de las distintas directrices
de la Estrategia en las politicas del gobierno insular
y de los gobiernos locales para garantizar, entre
otros asuntos importantes, la asignacién de los
recursos presupuestarios y humanos necesarios
para suimplantacion.

Modelo de gestion - Gobernanza
integrada en el camino hacia el futuro
En la aplicacién de distintas estrategias de este tipo,
y hasta en la propia Estrategia Europa 2020, se ha
comprobado que una Estrategia de Sostenibilidad
contribuye a una mejor gestion del Gobierno ya
que impulsa la superacién de una vision muchas
veces departamental o de corto plazo, promoviendo
laintegracion de politicas y mejorando de esa
manera la eficiencia y efectividad del Gobiernoy sus
instituciones asociadas.

Estos beneficios no obstante no estan
exentos del reto que supone poder desarrollar
en la practica una gobernanza mas integrada
y eficiente, rompiendo paradigmas que
normalmente estan fuertemente arraigados
en las administraciones publicas, y
consecuentemente liderando el proceso con un
estilo mas moderno e innovador.

Por este motivo, nuevas formas de gobernanza,
que implican a la sociedad civil tanto en la toma
de decisiones como en la aplicacién de éstas,
han cobrado cada vez mas importancia. Este
enfoque de una gobernanza urbano-rural y
social mas integrada también requiere cambios
en la organizaciény en su entorno politicoy
administrativo.

La gobernanza integrada significa mas
que uno o dos proyectos integrados; implica
condiciones administrativas, una manera de
pensary un planteamiento que son diferentes. En
ese sentido, el éxito de esta Estrategia es tareay
responsabilidad de todos y dependera tanto de
la habilidad para forjar un compromiso genuino
como de la capacidad de toda la administracién
pablica insular para liderar el trabajo, incluyendo
alas consejerias y departamentos del Cabildo,
alas concejalias de los siete ayuntamientos de
laisla, a los que prestan servicios publicos, a las
empresas del sector privado, y la ciudadania.

Y dado el caracter integral e integrador de
la Estrategia Lanzarote 2020, cuyo ambito de
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actuacion trasciende a las consejerias y a los
departamentos, englobando al conjunto de

la Administracion Pdblicay a la ciudadania,
corresponde a la Presidencia del Cabildo

el liderazgo de su proceso de aprobaciény
divulgacién inicial, sequido de su correcta
planificacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién
y, en general, impulsar con particular esfuerzo en
el proceso de la sensibilizacién y comunicacion
con la ciudadaniay los distintos agentes
econdmicos y sociales.

Al mismo tiempo, el compromiso arriba citado
incluye el dotar a los departamentos que lideren
el proceso operativo (Oficina de la Reserva de
la Biosfera conjuntamente con la Mesa Insular
de Ambiente), que son los que se encargaran del
trabajo en el dia a dia, de las capacidades y sobre
todo del presupuesto necesarios para acometer
esta gran labor de manera eficazy con resultados
tangibles en un esfuerzo integrador que debe
englobar desde un primer momento (planificacién)
a todos los agentes arriba citados para ejecutar,
seqguiry evaluar los trabajos, cuantificando los
impactos derivados de la aplicacion de las politicas
publicas, las actividades empresariales y las
acciones de la sociedad civil.

Para ello resultara fundamental que, entre
otros cambios en el modelo actual, se facilite
y concrete la formacién de la nueva estructura
operativa y de trabajo de la Oficina de la Reserva
de la Biosfera con la Unidad de Planificaciony
Coordinacién de Proyectos del Cabildo y la Mesa
Insular de Medioambiente, segln se propone en
el diagnostico elaborado en el marco del proyecto
SIGS-Lanzarote.

En definitiva, se requiere de una actuacion
objetiva y proactiva en seis ambitos
principales:

Incorporacién de la Estrategia Lanzarote 2020 en
el nuevo Plan Insular de Ordenacién de Lanzarote
(PIOL).

Presentaciony aprobacién de la Estrategia
Lanzarote 2020 en el pleno del Cabildoy en los
respectivos plenos municipales.

Acuerdos politicos y organizativos dentro de

los limites del territorio insulary que, en el caso
de Lanzarote, abarcan al Cabildoy a los siete
ayuntamientos.
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Acuerdos politicos y organizativos mas alla de
los limites del territorio insular (Comunidad
Auténoma, Espanay Unidon Europea).
Participacién politica activay
comprometida.

Creacion de capacidades para alcanzar los
objetivos anteriores y para liderar el proceso
de implementacién de la Estrategia y sus
Planes de accion, asi como el de participacién
ciudadana.

Creacion de un Grupo de trabajo intersectorial
coordinado por la Oficina de la Reserva

de la Biosfera, la Unidad de Planificaciony
Coordinacion de Proyectos del Cabildoy la
Mesa Insular de Medioambiente, que debera
tener representacién de cada consejeria del
cabildo y de cada concejalia en el caso de los
ayuntamientos.

Ciclo de vida de la estrategia

La aprobacién de la presente estrategia por parte
de los distintos plenos (Cabildo y ayuntamientos)
es el punto de partida necesario para iniciar las
siguientes fases: integraciony planificacion,
ejecucion, sequimiento, evaluacién y mejora
continua, apoyadas todas ellas en el SIGS.

Ahora bien, para que se pueda avanzar en
las distintas fases haciendo posible el pleno
cumplimiento de la Estrategia, sera necesario
promover la elaboraciéon de un amplio abanico
de instrumentos, entendidos estos como
mecanismos o herramientas que deben
desarrollarse e implementarse para avanzar
hacia la consecucion de los objetivos estratégicos
expuestos en el presente documento.

Algunas de estas importantes herramientas
son:

» Plan de Accion Insular de Sostenibilidad, que
se complementa con los Planes de Desarrollo
Sostenible Local (municipios).

» Planes de accion especificos y sectoriales para
aquellas acciones prioritarias dentro de los
sectores claves para la sostenibilidad, analizados
previamente en el trabajo de implementacion del
SIGS y que son:

« Energia y Movilidad.
e Residuos.

28

* Agua.

e Agricultura.

» Ganaderia.

e Pesca.

e Turismo.

« Biodiversidad.

En cuanto a los instrumentos, junto con las
medidas y actuaciones prioritarias que se deriven
de los mismos, podran ser identificados con todo
detalle cuando ya se esté trabajando en los planes
de accion de la Estrategia.

No obstante, resulta evidente que estos
instrumentos deberan estar interrelacionados y
contar con la capacidad de establecer sinergias. A
priori, se pueden agrupar en las siete categorias
siguientes:

Instrumentos de planificacién.

De gestién de programas y proyectos.
Econémicos, fiscales y financieros.
Legislativos.

Sociales.

De coordinacion inter administrativa.
De participacion ciudadana.

YY VY VY VY VYy

Seguimiento y evaluaciéon mediante

un sistema de indicadores

LA GESTION INTEGRADA DEL CONOCIMIENTO

Uno de los cometidos mas importantes de la
investigacién en materia de sostenibilidad es

la distribucion del conocimiento a la sociedad
mediante la comunicacion entre expertos,
politicos y el pablico en general. Se da la
circunstancia de que las acciones de los gobiernos
normalmente se debaten entre especialistas,

de tal forma que al pablico se le informa sobre

las decisiones politicas a través de los medios

de comunicacion una vez que éstas ya han

sido adoptadas. Cuando los ciudadanos son
informados solamente de los resultados del debate
a nivel politico e institucional, estos tienden a
estar mucho menos convencidos de la necesidad
de las medidas adoptadas para obtener dichos
resultadosy, en definitiva, esto constituye un
obstaculo parallegara un consenso en la sociedad.
Por tanto, la participacion de diversas partes
interesadas en la proposiciény la implementacién
de soluciones es indispensable.



Por otra parte, el papel de los investigadores en
el asesoramiento al desarrollo de politicas debe ser
el de proporcionar la mejor informacién disponible,
el de colaborar en el seguimiento y evaluacién de los
efectos de las politicas en marchay el de proponer
soluciones para efectos inesperados o fallos de las
politicas. A medida que el cuerpo de conocimiento
cientificoy técnico se hace mayor, se hace mas
dificil para el investigador individual o para un grupo
de investigacién tener accesoy procesar la gran
cantidad de datos y conocimientos acumulados.

Esto hace necesario promover la generaciony
recoleccién de datos relevantesy de alta calidad
para elaborar indicadores de sostenibilidad, que
deben estar disponibles y ser comunicados en
una forma claray accesible con el fin de generar
motivacién y un contexto social para la accion
a favor de la sostenibilidad. Dicha base de
conocimiento en materia de sostenibilidad debe
ademas implementarse de forma continua, ya que
los nuevos desarrollos conllevan nuevos riesgos que
no pueden ser anticipados, y el desarrollo sostenible
es un proyecto abiertoy a largo plazo.

Por tanto, para que el conocimiento sea (til a los
que formulany toman decisiones sobre iniciativas,
proyectosy estrategias de sostenibilidad, se
requiere de una gestion integrada que permita
entender las complejas interacciones entre las
actividades humanasy su entorno natural, tanto
en el espacio como en el tiempo. El concepto de
desarrollo sostenible debe ir vinculado a una gestion
del conocimiento que nos lleve a entender los
efectos y consecuencias de nuestras intervenciones
en la naturalezay de nuestras practicas productivas
sobre la sociedad en su conjunto. Esta gestion
supone nuevas formas de investigar y de transmitir
conocimientos, lo que requiere involucrara masy
mas actores, disciplinas, instituciones y sectores, y
ponerlos a trabajar concertadamente.

LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD:
CARACTER[STICAS, FUNCIONES E IMPLEMENTACION
Existen varios pasos a seguir para estudiar la
sostenibilidad de un sistema: entender los principios
de la sostenibilidad, localizar los procesos no
sostenibles y determinar las ventajas de cambiarlos,
generar una vision sobre cdmo cambiarlos teniendo
en cuenta el objetivo final, e identificar una serie

de pasos a sequir para alcanzar dicho objetivo. Ello
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implica el analisis de las estructuras mas basicas
del sistema estudiado, la proyeccién hacia el
futuro, la evaluacion de las tendencias sostenibles
y no sostenibles, la evaluacion de los efectos de

las politicas no sostenibles y disefio de posibles
soluciones a través de estrategias de sostenibilidad.

Mas alla de un andlisis y un diagnéstico, cuando
se plantea la definicion de una estrategia de
desarrollo sostenible, atendiendo a sus prioridades
y metas, con un enfoque a largo plazo para afrontar
los cambios de los modos de produccién y consumo,
esimprescindible disponer de un sistema de
indicadores que cubran el caracter multidimensional
de los procesos de sostenibilidad, asegurando su
capacidad de control y seguimiento de objetivos.

En este marco conceptual, los indicadores son
considerados medidas cuantitativas seleccionadas
para evaluar el progreso hacia una determinada
meta, y los objetivos son valores cuantitativos
de los indicadores para alcanzar la meta en un
periodo de tiempo determinado. Las tendencias son
cambios en los valores de los indicadores a lo largo
del tiempo, y las fuerzas motrices son procesos
que influyen sobre las tendencias y sobre nuestra
capacidad para cumplir los objetivos, actuando
como principales motores que nos acercan o alejan
de las metasy objetivos de sostenibilidad.

Los indicadores permiten estructurary actualizar
un sistema de informacién que sirva para hacer
una radiografia de la situacién de un territorio y
para analizar su evolucién a lo largo del tiempo. Por
tanto, juegan un papel esencial en la medida, la
evaluaciény lainformacion sobre el grado en el que
nos acercamos hacia una meta o nos alejamos de
ella, permitiendo definir los objetivos estratégicosy
operacionales del desarrollo sostenible.

En materia de sostenibilidad, son necesarios
varios indicadores para evaluar sus diferentes
aspectos, como la salud, el bienestar, la actividad
econdémica o los ecosistemas y sus funciones.

En algunos casos se precisa de una combinacién
de indicadores para progresar de forma efectiva hacia
una meta. Las principales caracteristicas que deben
de tener los indicadores para medir de forma eficiente
los procesos de sostenibilidad son las siguientes:

» Relevancia en relacién al objetivo: deben
referirse a caracteristicas importantes del
subsistema estudiado.
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Fiabilidad: la informacién incorporada a los
indicadores debe ser precisa.
Disponibilidad de datos: los datos deben
estar disponibles de forma periddica y estar
contrastados.

ser facilmente entendibles por parte del publico,
no solamente por los expertos de las areas
analizadas.

La utilizacién de indicadores para medir los
avances hacia el desarrollo sostenible no tiene
que centrar su atencién de forma exclusiva en
medidas absolutas de las variables consideradas,
sino que resulta esencial que los analisis y las
comparaciones se basen principalmente en
medidas sobre la magnitud de los cambios a
lolargo del tiempoy en la determinacién de
tendenciasy direcciones.

Esto es relevante porque se necesita una mejor
comparacién de los progresos registrados en los
procesos de cambio y no tanto de las situaciones
de partida o de estado. Cada comunidad puede
avanzar hacia la sostenibilidad con cierta
independencia de sus condiciones iniciales y la
magnitud del camino a recorrer, ya que lo mas
importante es que las acciones adoptadas se
orienten por la buena senda seg(n los principios de
la sostenibilidad.

Laimplementacién correcta de un sistema de
indicadores de sostenibilidad implica las siguientes
acciones:

Identificary localizar recursos permanentes
como personal y financiacion.

Participar de forma activa en el proceso de
desarrollar, evaluary mantener el sistema de
indicadores.

Gestionar el desarrollo de los indicadores y su
implementacion de tal forma que sea eficiente,
esté bien coordinada y tenga como resultado
productos de calidad.

Mejorar de forma continua la cobertura, calidad y

consistencia de los datos a través de un proceso que

asigne prioridades basadas en el grado y el valor de
utilidad de las diferentes categorias de datos.
Mejorar de forma continua la base cientifica
para la interpretacion de las evaluaciones de la
sostenibilidad y su diagnosis.

Facilidad de comprension: los indicadores deben
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Crear una estructura institucional con suficiente
independencia de la gestién y las politicas con el
fin de asegurar su objetividad.

También es muy importante tener en cuenta

varias cuestiones para que el sistema de indicadores
implementado en el marco de una estrategia de
sostenibilidad sea utilizado de forma efectiva:

>

Promover el desarrollo de capacidades locales

y regionales para evaluar la sostenibilidad e
incorporar la informacién en los procesos de
toma de decisiones.

Proporcionar un mecanismo de revision periodica
de los indicadores que incluya los usuarios del
sistemay las fuentes de datos y

Incorporar el sistema de indicadores en las
decisiones politicas a todos los niveles.

Por Gltimo, la sin duda necesaria divulgacion

de lainformacién del sistema de indicadores ha de
contemplar los siguientes aspectos:

Incluir productos con datos e informacion de
amplia divulgacion, no afectados por los sesgos
de intereses particulares.

Desarrollar mecanismos de coordinacion

y colaboracién entre organizaciones del
gobierno, de las empresas y organizaciones no
gubernamentales para obtener datos que midan
una amplia variedad de fenémenos a partir de
varias fuentes de datos.

Publicar una baterfa principal de indicadores en
un lenguaje claroy accesible para su divulgacion
periddica al pablico en general, de tal forma que
se den a conocer el estado y las tendencias de los
sistemas analizados.

Organizar los indicadores y los datos para su
calculo de tal forma que estén disponibles en

un formato que permita a diferentes usuarios
seleccionar la escala espacial y temporal y los
fendmenos adecuados para sus prop6sitos, asi
como los niveles de agregacién, y los métodos de
salida graficay geografica.

Sistema de indicadores de sostenibilidad

de la Estrategia Lanzarote 2020

El sistema se compone de un total de 87 indicadores
agrupados en funcion de los cinco objetivos



estratégicos y metas del presente documento.

Se han incluido todos los indicadores que seria
deseable calcular con una periodicidad anual para el
conjunto de la isla de Lanzarote. Esto no quiere decir
que dicho célculo sea posible de forma inmediata
sino que, a partir de esta propuesta inicial, el

Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, en
coordinacién con los siete ayuntamientos de la isla,
debe identificar aquellos indicadores para los que

Meta 1
17 indicadores

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

existen datos disponibles y aquellos cuyo calculo
requerira de un esfuerzo adicional de recoleccién de
informacion.

Por tanto, el sistema de indicadores sera objeto
de una implementacién continua que permita
no sélo cubrir los huecos de informacion sino
también incluir nuevos indicadores en funcién de las
necesidades futuras.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - Lanzarote; un territorio biodiverso,
ecoeficiente, competitivo e innovador, y con un modelo de desarrollo
territorial sostenible eficaz e integrado.

* Porcentaje de suelo no urbanizable y porcentaje de suelo no urbanizable que

estd protegido.

« Existencia y grado de ejecucién de las acciones propuestas en los

instrumentos de gestion de las zonas protegidas (ENP, ZEC, etcétera).

« Existencia y grado de ejecucién de planes de gestién de especies

amenazadas.

« Planes existentes sobre conectividad ecolégica del territorio y reduccion de

la fragmentacién por infraestructuras artificiales.

Afrontar el desarrollo de la
comunidad en su conjunto dentro
del necesario equilibrio entre lo
econémico, lo social y lo medio
ambiental.

* Presupuesto insular para la conservacion del medioambiente.

« Superficie agricolay porcentaje de superficie con cultivos ecolégicos.
« Diversidad de los cultivos.

« Porcentaje de suelo afectado por procesos de erosién.

« Grado de urbanizacion.

* Grado de urbanizacién de la franja costera.
* Ritmo de crecimiento urbanistico.

 Potencial de crecimiento urbanistico.

« Infraestructuras de transporte: dimension e intensidad de uso.

« Distribuciéon modal del transporte de viajeros y de mercancias.

« Indice de motorizacion.

* NUmero de viajes en transporte publico por habitante.
» Accesibilidad a los servicios en transporte pablico.
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Meta 2 OBJETIVO ESTRATEGICO 2 - Lanzarote; una sociedad concienciada,
25 indicadores inclusiva, participativa y equitativa.

 Crecimiento de la poblacion.

Densidad de la poblacion.

Grado de envejecimiento de la poblacién.

Saldo migratorio neto.

Promedio de turistas diarios.

Renta per capitay evolucién por segmentos sociales.
Porcentaje de Poblacién por debajo del umbral de pobreza.
Grado de desempleo, por géneros.

Tasa de temporalidad.

Brecha salarial.

Mantener una comunidad

Porcentaje de empleos verdes.
indice de dependencia de la sociedad.
Accesibilidad a la vivienda.

informada, concienciaday con

un alto nivel de participacioén e

implicacién en su desarrollo, y a

. . Abandono educativo temprano.
todos los niveles de la sociedad

(nifos, jovenes y adultos) / sector
publicoy privado).

» Oferta de cursos de formacién profesional.

NUmeroy porcentaje de escuelas con educacion ambiental.

Ndmero de programas y acciones de sensibilizacion ambiental de jovenes y
adultos.

Ordenadores y conexién a Internet por hogar.

Tasa de delitos (y faltas).

Trabajadores sanitarios y médicos por cada diez mil habitantes.
Lista de espera quirdrgica.

Indice de incidencia de accidentes laborales.

Porcentaje de abstencién electoral.

Entidades sociales activas.
 Tasa anual de crecimiento asociativo.
Meta 3 OBJETIVO ESTRATEGICO 3 - Lanzarote; una comunidad que consume
14 indicadores responsablemente, promoviendo la industria local.
 VAB (Valor Afadido Bruto) y VAB por habitante.
« Diversidad de las actividades econémicas.
* Porcentaje de empleo en los sectores no turisticos.

Reducir la dependencia de
productos y/o servicios que
provengan de fuera de la B K K .
i » NUmero de explotaciones agrarias en activo.
Isla, potenciando el sector . . L. .
. B « Sostenibilidad de las actividades econémicas (porcentaje de empresas con
agrarioy la pesca, asicomo el
consumo local, desarrollando

las acciones necesarias para una

EMAS, ISO, nimero de cooperativas, nimero de sociedades anénimas
laborales).

L L « Inversiéon en I+D como porcentaje del PIB.
autosuficiencia en los distintos

sectores y una promocion

y expansion de las energias
renovables asi como una gestion
decidida en todo lo referente

« Compra publica ética.

» Consumo de suelo (ha. superficie urbana / nimero habitantes).
e Consumo de energia eléctrica.

 Produccion de energia renovable por tipos (potencia instalada).
» Dependencia energética (porcentaje de energia importada).

a la eficiencia energética en .. ) )
X . L » Aportacion de biocombustibles en el consumo de carburantes.
instalaciones del sector publicoy
K * Consumo de agua.
privado. . X Lo . .
* Precio medio del agua para usos domésticos e industriales.
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Meta 4
15 indicadores

Promover un turismo sostenible

y de calidad poniendo en valor
nuestro rico patrimonio natural y
cultural, para una mayor calidad
de vida de la poblacién y un efecto
positivo en el medioambiente de
laisla.

Meta 5
16 indicadores

Trabajar activamente en una
optimizacion del ciclo de
Residuos (Reducir, Reutilizar

y Reciclar) y del ciclo del Agua
(obtencién, abastecimiento,
tratamiento, almacenamiento

y calidad) reduciendo la
contaminacioén y promoviendo el
reaprovechamiento a partir de un
marco regulatorio y una vigilancia
que permitan una mayor eficaciay
eficiencia en ambos ciclos.

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 - Lanzarote; un destino turistico posicionado

como sostenible y de alta calidad.

« Evolucion de la afluencia turfstica via aeroportuaria, portuaria y total.

« Capacidad alojativa y su distribucién en laisla.

« Limites totales y capacidad pendiente de construccién de alojamiento

turisticoy residencial en las zonas turisticas.

* NUmero de plazas y variacién interanual de la capacidad alojativa total

insular.

 Gasto turistico diario en destino por segmentos, temas y tipos de

alojamiento.

« NUmero de plazas totalesy porcentaje de oferta de alojamiento turistico

reglado y residencial existente en las zonas turisticas.
« Porcentaje de plazas turisticas de categoria alta (hoteles de 4 y 5 estrellas y

apartamentos de 4 llaves).

« Porcentaje con certificaciones de calidad (ISO, EMAS,'Q’ y'Biosphere’) sobre

el total reglado.

* Ocupacion del alojamiento turistico reglado y no reglado.

« Areas de Rehabilitacion Integral (ARI) definidas y desarrolladas.
* NUmero de centros de oferta complementaria de ambito insular, porcentaje

sobre poblacion turistica diaria.

« NUmero de visitas a espacios naturales protegidos y a centros turisticos

sobre el patrimonio cultural.

« Porcentaje de tour operadores e infraestructuras alojativas que ofertan
bicicletas o medios de transporte colectivos y sostenibles.

« Satisfaccion turistica por segmentos, temas y tipo de alojamiento.

« Valoracion de aspectos de la oferta complementaria del destino turistico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5 - Lanzarote; un territorio libre de

contaminacion.

 Evolucion de la temperatura media del aire en superficie.

* Emisiones de CO, a la atmosfera.

* Emisiones a la atmosfera de sustancias acidificantes y precursores del ozono

troposférico.

* Emisiones a la atmosfera de particulas.

« Calidad del aire urbano.

« Poblacién expuesta a contaminacién atmosférica.
« Captacién de agua para el abastecimiento urbano.

 Calidad del agua de abastecimiento.

¢ Grado de conformidad con la Directiva 91/271/CEE.

 Total de agua reutilizada.
* Autorizaciones de vertidos al mar.

« Generacion de residuos sélidos urbanos.

« Proporcién de residuos recogidos selectivamente.

 Grado de cumplimiento de la normativa ambiental.

« Gestion ambiental y ecoetiqueta.

* Numero y porcentaje de playas con distintivo bandera azul.
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Diagnostico

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y adaptacion al cambio climatico
a través de la implementacion de un Sistema de Gestion Integrada para una mejor
sostenibilidad regional y local (SIGS) en Reservas de Biosfera de Canarias

1. introduccién

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE) y la Oficina de la
Reserva de la Biosfera de Lanzarote estan llevando a cabo en Lanzarote
el proyecto“Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y
adaptacion al cambio climatico a través de la implementacion de un
Sistema de Gestion Integrada para una mejor sostenibilidad regional

y local (SIGS) en Reservas de Biosfera de Canarias”, con la colaboracion
de la Fundacion Biodiversidad, del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

El principal objetivo del proyecto, que ha contado desde su inicio
con el apoyo institucional del Gobierno de Canarias, el Cabildo de
Lanzarotey los siete ayuntamientos de la isla, es el de contribuir a la
mejora de la gestién de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote como
zona piloto, en el marco de los distintos programas y proyectos que
forman parte de sus esfuerzos por conservary hacer un uso sostenible
de la biodiversidad, asi como por mitigar y adaptarse al cambio
climatico. Todo ello de forma eficiente en costes y a través de la
promocion de una mejor gobernanza y de competencias a nivel local e
insular.

El Sistema de Gestion Integrada para la Sostenibilidad (SIGS) ofrece
una metodologia que permite coordinar las distintas estrategias,
normativas, programasy proyectos a nivel regional y local, facilitando
un trabajo mas eficiente, efectivo, proactivoy, en definitiva,
optimizando al maximo los escasos recursos con los que generalmente
cuentan las Administraciones Publicas en la actualidad. Lanzarote sera
la Reserva de la Biosfera pionera en la implementacién del SIGS en
Espana, una metodologia, resultado del proyecto europeo CHAMP, que
va ha sido puesta en marcha con éxito en ochenta y nueve regionesy
ciudades europeas.

La principal ventaja del SIGS es que permite pasar de la
vision a la accion, obteniendo resultados tangibles, cualitativay
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cuantitativamente, a través de una metodologia
basada en un ciclo anual de mejora continua.
Ademas, la implementacion del SIGS, facilita la
captacion de fondos europeos proporcionando un
valor anadido dentro de los criterios de elegibilidad
de los proyectos que opten a dichos fondos.

La presentacién formal del proyecto tuvo lugar
en la sede del Cabildo de Lanzarote el 1 de marzo de
2013, en un acto conducido por Pedro San Ginés,
presidente del Cabildo de Lanzarote, y que contd
con la intervencion de actores relevantes para la
sostenibilidad de laisla.

2. Metodologia

2.1 El Sistema de Gestién Integrada

para la Sostenibilidad

EI SIGS se basa en un proceso anual que consta
de cinco fases que se complementan entre si,
cubriendo todo el ciclo de vida de los proyectos,
a las que se afnaden dos importantes elementos

transversales. En definitiva, se trata de un enfoque
eminentemente practico y ciclico con un proceso de
evoluciéon gradual y a la medida de las necesidades
de cada territorio.

» Andlisis inicial y diagnéstico (Baseline review).
Definir un marco de referencia que servird mas
adelante para fijar prioridades, objetivos e
indicadores para el seguimiento o progreso. Los
avances seran visibles solamente si se pueden
comparar con los puntos de partida.

» Definicion de prioridades y objetivos (Target
setting). Esta fase se basa en la revision del punto
de partiday el andlisis de las prioridades en
las que se centraran los esfuerzos durante los
siguientes ciclos de gestion.

» Compromiso Politico (Political commitment).

El compromiso politico es critico y necesita ser
asegurado a lo largo de todo el proceso. Debe ser
visto como una fuerza conductora que estimula
el ciclo de gestién. Por tanto, debe conseguirse

BASELINE REVIEW

Analisis inicial y
diagnéstico

Riesgosy
vulnerabilidades

Objetivos y metas
existentes

Indicadores de
desarrollo sostenible

Analisis de
requerimientos

Diagnéstico

TARGET SETTING

Prioridades y
objetivos

Prioridadesy
objetivos de caral
al futuro

Indicadores
Vision
consensuada

Planes de accién
(estrategia)

POLITICAL
COMMITMENT

Compromiso
politico

Compromiso de
actores clave en
el proceso

Aprobacion del
Gobierno
local / regional

Comunicacion

IMPLEMENTATION
AND MONITORING

Implementacion y
seguimiento

Aplicacion de las
acciones concretas
definidas en los
planes de accion

Formacion de
equiposy
metodologia
de trabajo

Seguimientoy
medicién de
indicadores

Aplicacién a
nuevos fondos

REPORTING &
EVALUATION

Informe y
evaluacion

Tabla comparativa
de indicadores

N el
discusién politica y
social de los
resultados

Publicacion de
resultados

Auditorias
externas

Certificaciones

Ciclo anual

Ciclo electoral

Organizacion
del trabajo

Integraciéony
comunicacion
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desde el principio del proceso, cuando la idea de
la implementacion del SIGS esta en gestacion.

» Implementacién y seguimiento (Implementation
and monitoring). En esta fase el ciclo de gestion
alcanza su verdadero nlcleo: todas las
evaluaciones precedentes, el establecimiento de
objetivosy la planificacion tienen el propésito
global de mejorar la forma en que funciona
la zona piloto en términos de desarrollo
sostenible. La ejecucion demanda, en términos
de organizaciony coordinacion, de todas
las acciones paralelas que normalmente se
posicionan en un entorno con responsabilidades
descentralizadas.

» Evaluacion e informe/s (Evaluation and reporting).

Tras la fase de implementacién se abre un
periodo a definir con los principales actores
(stakeholders) para evaluar el funcionamiento
de las herramientas implementadas entre otras
actividades. La metodologia de trabajo para
esta fase es algo que se definira conjuntamente
con el beneficiario en funcién del nimero

de herramientas que sean aplicadas y de su
complejidad.

La Organizacion del trabajo y |a Participacion
y comunicacion son los dos elementos
transversales que deben estar presentes durante
todo el proceso. La participacién es un principio
clave de la gestion de la sostenibilidad. No hay
accion efectiva sin aprobacién, entendimiento,
deseo, interés, conciencia y reconocimiento de los
beneficios y responsabilidades entre los diferentes
actores.

También incluye este objetivo hacer extensible
la experiencia piloto a otras Reservas de la Biosfera
de Canarias, asi como a la Red Espafiola de
Reservas de la Biosfera, poniendo a su disposicion
las capacidades adquiridas y el valor anadido que
supone mejorar la gestién para la sostenibilidad
regional y local.

El presente diagnostico forma parte de la
primera fase del proceso descrito anteriormente,
la de"Analisis inicial y diagndstico”, y es el resultado
de los siguientes trabajos, parte de los cuales,
fueron llevados a cabo in situ, durante una estancia
de 1o dias por los técnicos del OSE en Lanzarote.
Estos trabajos han sido desarrollados de forma
coordinada con la Oficina de la Reserva de la

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Biosfera de Lanzarote en las fases que se describen a
continuacién:

» Revision de los estudios e informes ya existentes
sobre los componentes socioeconémicos
y ambientales de la zona donde seva a
implementar el SIGS (Lanzarote) para realizar un
andlisis inicial exhaustivo.

» Recopilaciony estructuracién de la informacién
disponible, a través de la identificaciony
definicién de las fuerzas motrices que ejercen
presion sobre la biodiversidad y los recursos
naturales de Lanzarote en términos de poblacion,
economia, clima, ocupacioén y usos del suelo,
energia, movilidad, gestién del agua, gestién de
residuos, etc.

» Revision de la documentacion legislativa
europea, nacional, autonémicay local, que
afecta a la conservacion de la biodiversidad y la
lucha contra el cambio climatico en Lanzarote.

» |dentificacién de los"actores clave”, tanto del
sector publico como de los sectores empresarial,
académico y social, implicados de un modo
u otro en el progreso de Lanzarote hacia la
sostenibilidad.

» Integracion del equipo de trabajo con las
instituciones participantes: formacion de un
grupo de trabajo interdepartamental y definicion
de la metodologia de trabajo.

» Tallerinicial en Lanzarote con todos los agentes
identificados previamente para la puesta en
comuny presentacion general de la herramienta
SIGS, sus beneficios y la metodologia de trabajo.

» Ronda de entrevistas con los"actores clave”
identificados previamente.

» Analisis de la organizacion internay de las
herramientas de gestion ya existentes con
el fin de evitar duplicaciones durante la
implementacion del SIGS.

» Andlisis de las distintas acciones o actividades
en marcha. Mapeo de estas actividades con sus
responsables incluyendo sus roles y funciones
con el fin de identificar todas las areas que deben
estar potencialmente implicadas en mayor o
menor grado con la implementacién del SIGS.

La documentaciény las paginas Web consultadas

para la elaboracién del presente diagnéstico se
recogen en el Anexo.
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Presentacion Proyecto SIGS

2.2 Identificacion de los actores clave

Desde un primer momento el equipo del proyecto
compuesto por el Observatorio de la Sostenibilidad
y la Oficina de la Reserva de la Biosfera acordé la
introduccioén de un proceso participativo en todas
las fases del ciclo de vida del proyecto.

Se identificaron las organizaciones, sectoresy
personas provenientes del sector pablico, privado
y de la sociedad civil con el objetivo de asegurar
la pluralidad y la participacion activa de cada
uno de ellos para recabar sus opiniones sobre
los principales aspectos que contribuyen a la
sostenibilidad de la isla, desde un punto de vista
retrospectivo (acciones pasadas) pero sobre todo
de cara a los desafios presentes y futuros para una
correcta preservacion de los recursos naturales de
laisla.

Tras la mencionada identificacion se procedié
al contacto con cada uno de ellos para realizar una
primera y breve presentacién del proyectoy para
solicitarles una entrevista en la cual poder abordar
con mayor detalle el temay recabar sus opiniones.

Realizado este primer contacto se organizé un
primer viaje de1o dias a la isla para realizar estas
entrevistas de forma personalizada y después de
haber entrevistado en Madrid a algunos de los
miembros del Gabinete Cientifico de la Reserva de
la Biosfera.

De esta manera se entrevistd a un total de 43
personas.
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2.3 Distribucién de los actores

entrevistados por sector

Siguiendo con la premisa mas arriba citada de
contar con un trabajo participativo, multidisciplinar
y plural, en esta fase inicial del proyecto se
realizaron entrevistas a un total de 43 personas,
clasificadas seglin su ambito de actividad
profesional o académica, en las cinco categorias
siguientes:

Sector publico.

Sector privado.

Sector académico.
ONG y/o asociaciones.
Sector civil.

YyY VY VYY

2.4 Formulario de entrevista

Los formularios para las entrevistas se prepararon
de forma individual y en funcién del sector al

que representaba el entrevistado. Se incluyeron
tanto preguntas genéricas (comunes a todos

los entrevistados) como especificas, estas
Gltimas relacionadas con el sector o actividad del
entrevistado.

Dentro del grupo de preguntas genéricas se
incluyeron preguntas concretas relacionadas con los
desafios de la preservacion de la biodiversidad de la
isla, principales barreras que obstaculizan el logro
de mas y mejores resultados y una clasificacion
del impacto negativo sobre los recursos naturales,
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y en donde cada entrevistado ha manifestado su
impresion sobre la gestion insular de ocho aspectos
concretos (residuos, agua, energia, agricultura,
pesca, puertos deportivos, turismo y expansion
urbanistica) y cuyo impacto ha sido clasificado en
tres niveles: alto, medio o bajo.

2.5 Principales resultados de las entrevistas
A continuacién se muestran los resultados de

las entrevistas correspondientes a la parte del
cuestionario comun a todas ellas que, en su caso,
se ordenan segun el nimero de personas que han
identificado cada opcién.

A) {CUALES SON LAS PRIORIDADES PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD?

Existencia de mecanismos efectivos de gestiony
vigilancia que permitan una conservacién y uso
sostenible de los espacios naturales protegidos y
de los paisajes agrarios con alto valor natural: 12.
Mejora sustancial de la gestion de los residuos y
promocioén de las 3erres: 11.

Concienciacion y capacitacion de la poblacion
residentey de los turistas: 10.

Estabilidad y compromiso politico, reducciéon de
los tramites burocraticos: 10.

Potenciacion de las formas de agricultura
tradicionales y ecolégicas, orientadas hacia un
consumo local: 9.

Reduccion de la dependencia energética del
petréleo a través de la promocién de las energias
renovables: 8.

Puesta en valor de la naturalezay los paisajes
culturales de la isla para promocionar un turismo
de calidad, destacando su condicion de Reserva
de Biosfera, lo cual permitira conservar su
ingente patrimonio natural y cultural, mejorando
al mismo tiempo la calidad de vida de sus
habitantes: 7.

Necesidad de una vision consensuada a largo
plazoy de un planeamiento integrado con
participacién de todos los actores sociales,
publicos y privados: 7.

Mejora del ciclo del agua y de los servicios

de alcantarillado. Promocién de sistemas
tradicionales de recoleccién y uso del agua: 6.
Realizacién de un correcto seguimientoy
evaluacion de los planes en ejecucion: 3.
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» No repetir los errores del pasado en cuanto a
expansion urbanistica: 3.

» Preveniry controlar la expansion de especies
exbticas invasoras: 1.

B) {COMO CALIFICARIA EL IMPACTO QUE
ESTAN TENIENDO SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA BIODIVERSIDAD DE LA
ISLA LOS SIGUIENTES FACTORES?

Factor Alto Medio Bajo
Gestion del agua 26 7 0
Gestion de los residuos 24 8 2
Gestion de la energia 24 8 2
Gestion del turismo 18 11 5
Gosondeldesarmole | 45 | 5 |
Gestion de la agricultura 12 13 8
Gestion de la pesca 6 8 17
g:;:)ig:?v%es los puertos 3 6 24

C) {CUALES SON LOS RECURSOS NATURALES
Y ELEMENTOS DE LA BIODIVERSIDAD MAS
AMENAZADOS Y CUAL O CUALES SON LOS
PRINCIPALES IMPACTOS QUE LES AFECTAN?

» Suelo, por el sellado que provoca la
artificializacién y por su contaminaciény
erosion, provocando este Gltimo fenémeno una
desertificacién progresiva de la isla.

Vegetacion autdctona, ademas de por la
ocupacion del suelo por actividades humanas,
por el uso generalizado de vehiculos motorizados
en todo el territorio.

Biodiversidad marina, por sobreexplotacion
debida al incumplimiento de la normativa

y a la falta de vigilancia por parte de las
administraciones competentesy por la
expansion de especies exdticas invasoras
(como es el caso del erizo diadema (Diadema
antillarum).

Agua, por la contaminacion derivada de un mal
uso y una gestion deficiente.

Aire, por la contaminacion procedente de
determinadas actividades industriales y por el
excesivo uso del transporte privado.
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D) {ACTORES CLAVE CUYA IMPLICACION ACTIVA
Y POSITIVA EN LOS PROCESOS DE CONSULTAY
TOMA DE DECISIONES NO SE HA PRODUCIDO
EN LA MEDIDA DESEABLE Y POR QUE?

» Administracion publica insular, tanto a nivel
politico como técnico, por la inestabilidad
politica, la falta de voluntad de colaboracién
entre los diferentes grupos politicos y la falta
de coordinacion técnica en torno a una vision
integrada de futuro para laislay planes de accion
concretos.

» Administracion publica local, por inestabilidad
politicay falta de interés.

» Empresariosy asociaciones/colectivos de los
sectores primarios, por la falta de oportunidades
para promover la diversificacién econémica.

» Empresarios ambientalistas, que constituyenya
un buen ndmero en laisla.

» Ciudadania en general (asociaciones vecinales,
etc.), por una falta de mecanismos que faciliten
la concienciacién y la divulgacién de informacién
relevante en materia medioambiental.

» Sector turistico (tour-operadores, hoteles,
restaurantes, etc.), por un funcionamiento
deficiente de los mecanismos orientados a
coordinar los objetivos y el trabajo del sector
privado y del pablico, a lo que se afade la
falta de interés de determinados sectores
empresariales por las cuestiones relativas al
medioambiente.

E) {CUALES SON LOS PRINCIPALES RECURSOS
NECESARIOS PARAUN MEJOR FUNCIONAMIENTO
DE LA OFICINA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA?

» Plan General de gestion y de accion

» Autonomia para generary gestionaringresos que
soporten su actividad.

» Estructura organizativa mas agil y expeditiva.

F) {CUALES SON LAS PRINCIPALES BARRERAS QUE
OBSTACULIZAN O FRENAN UNA MAYOR EFECTIVIDAD
E IMPACTO DEL TRABAJO DESARROLLADO POR

LA OFICINA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA?

» Acceso a recursos financieros: escasos recursos
financieros disponibles para una ejecucion mas
eficazy eficiente de su actividad.
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» Personal técnico: escasos recursos humanos,
falta de un equipo técnico que trabaje dentro
y fuera de la Reserva bajo un plan de accién a
corto, medioy largo plazo.

» Competencias: necesidad de una mayor
autonomiay operatividad desde un perfil de
coordinacién de esfuerzos dentro y fuera de las
instituciones publicas, necesidad de una mejor
comunicacién e implicacion de la ciudadania.

G) {CUENTA LA RESERVA DE LA BIOSFERA CON UNA
VISION INTEGRADA Y UN PLAN GENERAL DE TRABAJO?

Pregunta Sl NO
Visién Integrada ‘ 5 ‘ 29
Plan general de trabajo con prioridades
y objetivos a corto (anual), medio y 0 34
largo plazo

H) {CUALES SON SUS PRINCIPALES EXPECTATIVAS
RESPECTO AL PRESENTE PROYECTO?

» Vision integrada, plan estratégico, plan de
comunicacién y mayor autonomia de la Oficina
de la Reserva de la Biosfera, lo cual permitira
mejorar su gestién general (con especial
hincapié en el ciclo de vida de los proyectos), y
redundara en una conservacién mas efectiva
y un uso sostenible de la biodiversidad y de los
recursos naturales, y en una mejor coordinacién
entre administraciones publicas, instituciones,
empresasy sociedad que dote a la palabra
sostenibilidad de un contenido real.

» Puesta envalor de la“marca” Lanzarote como
Reserva de la Biosfera, tanto a nivel de la entre
poblacion residente, mediante una mayor
concienciacion sobre la riqueza natural y cultural
delaisla, y de las oportunidades de generacién
deriqueza, empleoy calidad de vida que supone
su conservacion y uso sostenible, como a nivel de
en cuanto a la oferta turistica, diversificandola'y
mejorando su calidad.

» Mayorimplicacién, coordinaciény participacion
activa de las instituciones pablicas, tanto a nivel
politico como técnico, y del sector privado en los
diferentes marcos estratégicos orientados hacia
la sostenibilidad de la isla.

» Mayorimplicacién de la ciudadania en general
y de las asociaciones de ciudadanos en relacion
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con las iniciativas de sostenibilidad, a través

de mecanismos de educacién y sensibilizacion
ambiental especificos para cada sector de la
ciudadania.

Mejora de los mecanismos de sequimientoy
evaluacién de los procesos esenciales para la
sostenibilidad de laisla, a través de un sistema
de indicadores objetivos, preferentemente
cuantitativos, que apoyen la toma de decisiones
politicas y proporcionen informacion relevante a
la sociedad en general.

3. Factores que influyen sobre la conservacion
de la biodiversidad y la vulnerabilidad
al cambio climatico de Lanzarote

3.1 Principales rasgos geograficos

La Isla de Lanzarote es la mas septentrional y mas
oriental del archipiélago canario. Cuenta con una
superficie de 845,9 km?y se encuentra acompafnada
por un conjunto de pequenas islasy roques en su
zona norte. La mas cercanay de mayor extension
es La Graciosa, con 27,4 km?, sequida de Montana
Clarade1,3 km2. Al noroeste de ésta se encuentra
el Roque del Oeste o Roque del Infierno, de apenas
0,001 km2. La mas septentrional es Alegranza, con
unos 10,2 km?. Hacia oriente se sitla el Roque del
Este, muy erosionado por el mary atravesado por
un tdnel submarino.

El archipiélago canario es enteramente volcanico
y su origen guarda una estrecha relacién con la
formacion del Atlanticoy la consiguiente deriva del
continente africano hacia el este. Lanzarote forma
una misma unidad geografica-geolégica junto con
Fuerteventura, siendo las islas mas antiguas de
todo el archipiélago. Estan separadas por un canal
de aproximadamente 12,5 Km de ancho y de unos 40
m de profundidad en su parte central.

Lanzarote es el resultado de la lucha entre dos
fuerzas naturales de signo antagénico: una dilatada
historia volcanica que la ha formado a lo largo de
millones de anos en sucesivas etapas eruptivas,
siendo la Ultima de ellas reciente, prolongandose
hasta fechas histéricas; y una persistente erosién
que la ha remodelado, haciéndola perder sus rasgos
originales en muchas zonas, dando como resultado
uno de los paisajes volcanicos mas interesantesy
bellos del mundo. La mayor parte de los macizos
antiguos han sido suavizados por la erosion y
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magquillados por la posterior sedimentacion, sin
embargo, los edificios recientes permanecen muy
poco alterados. En total, cuenta con mas de cien
conos volcanicos con edades comprendidas entre
los 1”5 millones y menos de 200 afos.

Entre los volcanes mas importantes podemos
destacar la alienaciéon en direccién NE-SW que
recorre la planicie superior del macizo de Famara,
formado por el volcan de La Corona, La Quemada
de Orzolay el grupo volcanico de Los Helechos-La
Quemada. También se incluyen en esta serie los
volcanes historicos de 17301736 y 1824. La erupcién
de1730-1736 es el episodio eruptivo mas importante
de todos los acaecidos en época histérica del
archipiélago. Con seis afios de actividad, sus
materiales cubrieron un tercio de la superficie
insulararrasando las areas mas fértiles de laislay
condicionando la vida de sus habitantes.

El relieve de Lanzarote es de aspecto suavey
ondulado, con amplias llanuras entre los conos
volcanicos y macizos de edad muy antigua. En su
costa predominan los acantilados bajos, que la
circundan en su totalidad a excepcién de algunos
tramos del litoral de Arrecife y del extremo norte
del municipio de Haria. En el NW se levanta
bruscamente para formar los acantilados de
Famara, un risco de 600 msnm en su punto mas
elevado.

3.2 Clima y vulnerabilidad al cambio climatico

3.2.1 Principales rasgos climaticos

El clima de las Islas Canarias es mediterraneo, y

se caracteriza por un periodo de sequia estival

de al menos dos meses al afio y unas maximas
precipitaciones durante la primaveray el otono.
Las escasas precipitaciones que se producen en
Lanzarote, con registros inferiores a 300 mm, junto
con las temperaturas medias altas, dan lugara un
clima secoy calido. La temperatura media anual en
el aeropuerto de Guacimeta (21 msnm) es de 20,4°C
y enTias-Las Vegas (370 msnm) es de 18,4°Cy la
pluviometria media anual oscila entre los 95,7 mm
de Punta Pechiguera (20 msnm)y los 275 mm en
Tegoyo a 370 msnm.

Una caracteristica fundamental de las
precipitaciones en Lanzarote es su fuerte
irreqularidad interanual, alternandose afios
[luviosos con otros donde casi no se constatan



ESTRATEGIA LANZAROTE 2020

precipitaciones. Por otro lado, las precipitaciones
se caracterizan por su elevada torrencialidad, pues
las lluvias maximas en 24 horas suponen mas del
50% del total mensual y mas del 40% del anual,
siendo mas frecuente este fendémeno en el sur de la
isla, mientras que en el norte se observa una menor
variabilidad interanual.

Lanzarote se encuentra la mayor parte del
ano bajo la influencia del anticiclon de las Azores,
que es responsable de la presencia casi continua
de los vientos alisios, de componente NE. Estos
vientos contribuyen a suavizar las temperaturas
del airey, por tanto, benefician por cuanto influyen
en la confortabilidad del clima de laisla, pero,
por otro lado, se suman a los elevados valores de
temperatura del aire y propician elevadas tasas
de evaporacién, incrementando la caracteristica
aridez de la misma. Esta influencia anticiclonica
desaparece en determinadas épocas del afio,
fundamentalmente en invierno, dando paso a
vientos de otras procedencias, principalmente del
NW y SW.

3.2.2 Mitigacion, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico
Las islas en general son lugares donde se prevé una
mayor incidencia del cambio climatico en relacién
con las zonas continentales, tanto en relacién con el
aumento del nivel del mar como en la probabilidad
de sufrir fenémenos meteorol6gicos extremos.
En el caso del archipiélago canario, al factor de
insularidad se suma su latitud y su cercania al
continente africano. Por otra parte, la elevada
biodiversidad de las Islas Canarias, caracterizada
tanto por un gran nimero de especies como por un
alto grado de endemismos, las hace especialmente
vulnerables a los impactos del cambio climatico.
A esto se suma su baja capacidad de adaptacién,
consecuencia de la reducida dimension de los
ecosistemas, la presién y la fragmentacién ala
que se ven sometidos por efecto de la densidad de
poblaciény la intensidad y cambio de los usos del
suelo, la sobreexplotacién de los recursos naturales
y los procesos de erosion y desertificacion, éstos
Gltimos particularmente acusados en el caso de
Lanzarote.

Ademas de la biodiversidad, sectores
ambientales tan importantes desde el punto de
vista estratégico para el desarrollo de Lanzarote
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como la energia o el agua, son especialmente
vulnerables a los impactos ambientales y
econdémicos del cambio climatico como
consecuencia de su casi total dependencia de la
energia de origen fosil. Por otro lado, dos sectores
fundamentales para la economia de la isla, como
son el turismoy el sector agrario, dependen en gran
medida del clima.

Canarias cuenta desde 2008 con una Estrategia
Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico,
que incluye cuatro lineas de actuacion: el Plan de
Mitigacién, que contiene 260 medidas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEL), los criterios para la elaboracién de un futuro
Plan de Adaptacion, el disefo de las medidas
de sensibilizaciony el esfuerzo necesario en
investigacion, desarrollo e innovacion.

El Plan de Mitigacion refleja un conjunto de
ambiciosas acciones a ser desarrolladas tanto
por el Gobierno de Canarias, los Cabildos y
Ayuntamientos, como por el sector empresarial y
los ciudadanos en general. También se especifican
una serie objetivos de reduccién de las emisiones de
GEl a nivel global para la Comunidad Auténomay a
nivel sectorial, con el horizonte 2015.

El problema del cambio climatico es
especialmente acusado en Lanzarote dentro del
contexto canario ya que, a los factores mencionados
anteriormente asociados a lainsularidad y la
situacion geografica del archipiélago, se afade el
hecho de que su clima es mucho mas arido que el
de otras islasy su territorio carece practicamente
de una cubierta vegetal de porte arbéreo o
arbustivo que amortigue los procesos de erosion
del suelo, que tienen como consecuencia final la
desertificacion del territorio. Por otra parte, el
pronunciado abandono de la actividad agricola que
ha tenido lugar en los Gltimos 5o afnos contribuye de
forma significativa a dicha erosién, ademas de tener
otras consecuencias muy negativas en relacién
con la conservacion de la biodiversidad y del acervo
cultural.

Por esta razén, la Administracién Publica
de Lanzarote deberia liderar decididamente
elimpulsoy la aplicacion de la Estrategia en
laisla, promoviendo las medidas sectoriales
de mitigacion en los sectores directamente
implicados en las emisiones de GEI, como son la
energia, el transporte, los residuos, el turismo, la
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agriculturay la ganaderia, asi como las actividades
que provocan un cambio de uso del suelo,
particularmente la expansioén urbanistica a través
de modelos de“ciudad difusa” que no solamente
tiene como resultado el sellado del suelo (con la
consiguiente pérdida de su capacidad de absorciéon
de CO,), sino que también potencian el consumo
de recursos (agua, suelo, energia, etc.) y una mayor
produccién de residuos y de emisiones de GEI (por
ejemplo, derivadas de un mayor uso del transporte
privado, etc.).

También debe prestarse especial atencion
a las emisiones domésticas, promoviendo una
concienciacién de la ciudadania en relacién
con el ahorroy la eficiencia en el uso del agua 'y
de la energia, la movilidad sostenible, la gestion
adecuada de los residuos, etc.

En relacion con la adaptacion, resulta
esencial promover estudios que doten a la isla
de informacion precisa sobre la naturaleza e
intensidad de los impactos del cambio climatico,
con el fin de disefiar medidas de adaptacion
especificas para preservar la calidad de vida de
las personas, evitar pérdidas asociadas al cambio
climatico en los diferentes sectores econémicos,
estimar los costes e inversiones requeridas y facilitar
la conservacién de la biodiversidad y de los servicios
que proporciona al ser humano bajo diferentes
escenarios de cambio climatico.

Es esencial que dichos estudios se basen
en una aproximacion de abajo hacia arriba,
identificando la vulnerabilidad social, ambiental y
econdémica, en diferentes ambitos, a los impactos
del cambio climatico, con el fin poderincluira
corto plazo, tanto en la planificacién insulary
local como en los distintos ambitos empresariales,
factores de incertidumbrey de riesgo en la toma de
decisiones. De hecho, se prevé que la financiacion
privada se articule a través de seguros y nuevos
productos financieros todavia por determinar,
por lo que conocer la vulnerabilidad climaticay
disponer de sistemas capaces de cuantificar los
riesgos resulta clave.

En relacion con la biodiversidad, resulta de
especial relevancia el establecimiento de sistemas
de seguimiento de los procesos biolégicos mas
susceptibles de verse afectados por el cambio
climaticoy la generacién de modelos predictivos
sobre la distribucion de las especies y la
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composicién de los ecosistemas en el futuro, pues
dicha informacién es esencial para poder aplicar
medidas de gestion proactiva ya adaptativa que,
entre otras cosas, supondran un replanteamiento
del disefno de la red de espacios naturales protegidos
y el establecimiento de corredores ecoldgicos,
dentro del concepto de"infraestructura verde”, que
faciliten la migracion de las especies a zonas de
refugio, con condiciones climaticas favorables para
su supervivencia.

En suma, desde el punto de vista estratégico,
resulta imprescindible en el caso de Lanzarote, la
elaboracion y puesta en marcha de un Plan insular
de lucha contra el cambio climatico, que sin duda
puedey debe basarse en la Estrategia canaria de
lucha contra el cambio climatico, pero que debe
tener en cuenta las particularidades del aisla. La
definicién y puesta en marcha de dicho plan deberia
ser una cuestion prioritaria con el fin de que sus
medidas y acciones puedan ser integradas en las
diferentes planificacionesy politicas sectoriales
con la debida antelacion, evitando de esta forma
los impactos no deseados y el mayor coste que
suponen las medidas correctoras en relacién con las
preventivas.

3.3 Demografia
Durante el periodo 1900-1960 del siglo XX se produjo
un importante crecimiento de la poblacién de
Lanzarote respecto a épocas anteriores. Dicho
crecimiento se manifesté a intervalos, dependiendo
de las crisis econémicas, siendo la emigracion
la nota predominante de esos anos. El modelo
demografico que consolidd en dicho periodo tiene
unas caracteristicas espaciales muy marcadas:
despoblamiento rural a causa de la crisis de la
agricultura de subsistencia y abastecimiento del
mercado local y una fuerte concentracion en la
capital, que en 1950 ya albergaba a mas de la tercera
parte de la poblacién insular.

Uno de los impactos mas notables de la
implantacién en laisla de las actividades de ocio
fue el impresionante incremento demografico de
las Gltimas décadas, de tal modo que desde 1970
hasta 2007 la poblacién se triplic6, pasando de los
41146 a los 132.366 habitantes, lo que representa un
crecimiento anual acumulado del 6%.

Este impulso demografico sin precedentes
se sustenta en la inversion de las pautas
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demograficas imperantes hasta la década

de los anos setenta: altas tasas de natalidad,
aunque en descenso; una mortalidad en receso

y unos saldos migratorios negativos debido a la
continua emigracién conejera hacia Sudamérica
y Sadhara Occidental. Por el contrario, el aumento
poblacional a partir de 1970 se basa casi
Gnicamente en la inmigracién.

El incremento demografico durante la etapa
turistica no es homogéneo, ni temporal ni espacial,
sino que se alternan periodos de crecimiento
lento con otros de una velocidad vertiginosa,

e incluso se dan algunos anos con crecimiento
negativo. Por otra parte, se constatan enormes
diferencias segun las distintas zonas de la isla,
coincidiendo temporalmente espacios con un
crecimiento demografico imparable con otros con
una dinamica mas moderada, e, incluso, en franco
retroceso.

TABLAT:
Evolucion de la poblacion en
Lanzarote (1768-1990)

Anos Lanzarote Arrecife Zona rural
1768 9.675 - -
1787 12.828 - -
1842 15.315 2.363 12.952
1857 15.529 2.761 12.554
1860 15.837 2.699 13.138
1877 17.888 2.882 15.006
1887 16.769 3.262 13.507
1897 17.857 3.306 14.551
1900 18.331 3.488 14.843
1910 20.909 4.128 16.781
1920 23.064 5.003 18.061
1930 23.500 5.129 18.371
1940 27.204 6.927 20.277
1950 30.751 8.929 21.822
1960 36.519 13.104 23.413

Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).

Entre 1991y 2012, la poblacién de Lanzarote
ha aumentado hasta mas del doble, desde 64.911
habitantes en 1991 hasta 142.132 en el afo 2012, lo

que supone una densidad de poblacion de 168 hab/
km?, que es casi el doble del promedio en Espana (93
hab/km?), pero inferior al promedio de Canarias (245
hab/km?).

En cuanto a la afluencia de turistas, ésta se sitta
entorno a los 2 millones anuales (1.729.898 en 2012,
2.057.537 en 2011y 1.899.932 en 2010). El promedio
de turistas que visitan laisla al mes es de 167.473,
lo que significa una cantidad superior en 25.000
personas a la poblacion residente. El resultado es
una densidad media de poblacion elevadisima, de
366 hab/km?, que en los meses de mayor actividad
turistica, julio y agosto, alcanza aproximadamente
los 400 hab/ km?.

TABLA 2:
Evolucion de la poblacion de
Lanzarote (1970-2007)

ARos Lanzarote Arrecife Zona rural
1970 41.146 21.135 20.011
1981 50.721 28.251 22.470
1986 57.038 31.674 24.364
1991 64.911 33.906 31.005
1996 77.379 38.091 39.288
2001 103.044 45.549 57.495
2007 132.366 56.834 75.532

Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)

Elaumento de la poblacién por encima de la
capacidad de carga ecolégica de un territorio
es sin duda una de las mayores amenazas
para su biodiversidad y sus recursos naturales
en el sentido mas amplio, pues implica un
sobredimensionamiento en la explotacién de
los recursos locales y, en el caso de Lanzarote,
una dependencia extrema de recursos externos
alaisla (como son por ejemplo la energia o
los alimentos). También conlleva una elevada
produccion de residuos en relacion con la
reducida dimension de la isla, cuya gestion
resulta complicaday genera problemas de
contaminacion, tanto a nivel terrestre como
marinay aérea. En concreto, en el caso de
Lanzarote, se prevé que la poblacion residente
aumente en aproximadamente 23.000 personas
de aquia2019.
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FIGURAT:
Poblacion total de Lanzarote (1991-2012)
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). Nota: 1997 sin dato.

FIGURA 2:
Proyeccion del aumento de poblacion en Lanzarote hasta 2019
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
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3.4 Economia

La estructura sectorial de la poblacién activa de
Lanzarote se caracterizara hasta la década de los
anos sesenta del siglo XX por un enorme peso de las
actividades primarias, mientras que la industria y,
sobre todo, los servicios tendrian una importancia
menor en el conjunto insular. En efecto, en 1860

las actividades primarias absorbian a mas de las
tres cuartas partes de los activos (78 4%), siendo la
agricultura la que acaparaba un mayor niimero de
efectivos, 75 5%, lo que evidencia el importantisimo
papel que desempenaba en la economia
lanzarotena.

La pesca, desde fechas tan tempranas,
ya comenzaba a despuntar, augurando el
destacadisimo rol que décadas mas tarde iba a
representar en el conjunto de la economia insular,
suponiendo el 2,7% del total de la poblacién activay
el 3,5% del sector primario. El secundario, 4%, estaba
integrado por completo por artesanos, mientras
que el terciario, 21,8%, estaba compuesto en su
mayoria por servicios personales y por trabajadores
de la administracion, teniendo un cierto peso los
dedicados al comercio, 1,3%.

Un siglo mas tarde, en 1960, el sector primario
seguia siendo el que ocupaba a mas de la mitad
de la poblacion econémicamente activa (58,5%),
es decir, reserva de mano de obra y abastecimiento

de productos de primera necesidad para la fuerza
de trabajo ocupada en la agricultura de exportacion
de lasislas centrales. De hecho, en los municipios
rurales las actividades primarias representaban mas
del 80%, y tan sélo la agricultura suponia casi el 64%
del total de activos.

El sector secundario tenia un peso muy
reducido, 10,1%, constituido fundamentalmente por
artesanos, mientras que el terciario solo alcanzaba
el 9,5%, compuesto integramente por servicios
personales y administrativos.

En Arrecife, por el contrario, predominaba el
sector terciario, situandose en el 41% de la poblacion
activa, compuesto basicamente por comerciantes,
trabajadores de la administracion publica y servicios
personales, consecuencia de la consolidacién del rol
administrativo y comercial de la ciudad.

El sector secundario es el segundo en
importancia, formado casi en su totalidad por
trabajadores de la construcciéon y mano de obra
asalariada en las factorias de conservas y harinas de
pescado.

El primario tenia un peso destacado, 24,8%,
integrado principalmente por pescadores, un
71,6% del sector, pues Naos se habia convertido
en puerto base de una de las mas importantes
flotas sardinales de Espana, a la que se unia la flota
artesanal y atunera.

TABLA 3:
Estructura de la poblacién activa de Lanzarote en 1960

ARRECIFE % RURAL % LANZAROTE %
Agricultura 173 4,6 3.710 63,5 3.883 40,3
Pesca 768 20,2 985 16,9 1.753 18,2
Primario 941 24,8 4.695 80,4 5.636 58,5
Minas 45 1,2 88 1,5 133 1.4
Manufacturas 1.052 27,7 380 6,5 1.432 14,8
Construccion 202 53 124 2,1 326 3,4
Secundario 1.299 34,2 592 10,1 1.891 19,6
Servicios 811 21,4 245 4,2 1.056 11,0
Transportes 262 6,9 184 31 446 4,6
Comercio 482 12,7 126 2,2 608 6,3
Terciario 1.555 41 555 9,5 2.110 21,9
Total 3.795 100 5.842 100 9.637 100

Fuente: Censos de poblacién de 1960.
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A comienzos de la década de los afios sesenta
todavia eran dominantes las actividades primarias,
centradas en la pesca artesanal en la capital
insular y en la agricultura y pesca de bajura en
el resto de los municipios. Sin embargo, desde
los anos setenta el sector primario pierde su
protagonismo a favor de los servicios hasta el punto
de que en la actualidad casi ha desaparecido.

La introduccién de las actividades turisticas
propici6 una transformaciéon econémica en laisla
sin precedentes, de tal modo que se produce una
mutacion de la estructura de la poblacion activa
cuyo resultado es la tercerizacion casi total de la
economia insular, que perdura en la actualidad.

Por tanto, desde comienzos la década de los afnos
sesenta se asiste a una progresiva reduccion de la
mano de obra ocupada en la agricultura. Primero
fueron los jornaleros agricolas, que se integraron
en la construccién aprovechando las cuantiosas
inversiones en obras publicas orientadas hacia la
promocion turistica de la isla llevada a cabo por el
Cabildoy el Estadoy el espectacular crecimiento
urbano de Arrecife.

Este trasvase redujo drasticamente la fuerza
de trabajo agricola, pues entre 1960 y 1970 se
pierden casi un millar de braceros. En una segunda

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

fase, seran los medianerosy agricultores los que
abandonen el agro para incorporarse, ademas, a
las actividades derivadas de la pesca y del turismo.
Asi, entre 1975y 1981 se asiste a una pérdida de
trabajadores del campo que ronda los quinientos,
con lo que las actividades agropecuarias tan sélo
contaban con mil cien efectivos a comienzos de los
anos ochenta.

De estos datos se desprende que, en sélo dos
décadas, el campo pierde el 71,5% de sus efectivos.
Tendencia ésta que se agravara con los anos, pues a
la continua sangria de mano de obra que se trasvasa
a otros sectores de la produccion se le une la casi
nula incorporacion de jévenes a las actividades
agropecuarias. El resultado de la combinacién
de estos dos factores ha sido la casi desaparicion
de la fuerza de trabajo agricola y un progresivo
envejecimiento de la que permaneci6 vinculada al
campo.

Por otra parte, se produce una caida en picado de
la pesca como consecuencia del cierre de caladeros
africanos, que supuso pasar de mas de 1334 buques
pesqueros a 353 en el periodo 1998-2001y de
capturar el 90% del total de la pesca de Canarias,
130.000 toneladas en 1994, a s6lo 427 toneladas en
elano 2000.

TABLA 4:
Estructura de la poblacion activa de Lanzarote (1975-1986)

1975 % 1981 % 1985 %
Agricultura 1.664 12,3 1.104 7.6 645 3,7
Pesca 1.382 10,2 1.288 8,9 961 5,5
Primario 3.046 22,5 2.392 16,5 1.606 9,2
Industria 1.633 121 1.561 10,8 1.349 7,7
Construccion 2.406 17,8 2.373 16,4 3.095 17,8
Secundario 4.039 29,9 3.934 27,2 4.444 25,5
Comercio 1.411 10,6 1.547 10,7 2.471 14,2
Hosteleria 1.311 9,7 2.244 15,5 3.359 19,3
Transporte 1.140 8,4 1.168 8,1 1.251 7,2
Servicios 2.583 191 3.182 22 4.273 24,5
Terciario 6.445 47,6 8.141 56,3 11.354 65,3
Total 13.530 100 14.467 100 17.404 100

Fuente: Censosy padrones de poblacién (CEDOC).
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TABLAS!
Estructura de la poblacion activa de Lanzarote (1991-2001)

1991 % 1996 % 2001 %
Agricultura 708 3,2 673 2,2 870 1,9
Pesca 508 2,3 465 1,5 304 0,6
Primario 1.216 5,5 1.138 3,7 1.174 2,5
Industria 1.592 7,2 1.905 6,1 2.453 53
Construccion 3.042 13,8 2.935 9,5 6.928 151
Secundario 4.634 21,1 4.840 15,6 9.435 20,5
Comercio 3.007 13,6 5.627 18,1 8.053 17,5
Hosteleria 5.080 23,1 8.717 28,1 10.853 23,6
Transporte 1.601 7.3 2.221 7,1 3.312 7,2
Servicios 6.480 29,4 8.521 27,4 13.246 28,7
Terciario 16.168 73,4 25.086 80,7 35.464 77,0
Total 22.018 100 31.064 100 46.073 100

Fuente: Censosy padrones de poblacién (ISTAC).

La pérdida de agricultores ha incidido de forma
muy negativa sobre la superficie cultivada insular.
En efecto, las 22.000 hectareas cultivadas a
comienzos de la década de los afios cincuenta

se han convertido en menos de 5.000 en 2006.
Tal reduccion supone la pérdida de mas de las tres
cuartas partes (78%) de la superficie cultivada en
poco mas de medio siglo.

TABLA G:
Evolucion de la superficie cultivada en Lanzarote

1950 1960 1970

Ha ‘ 22.045 ‘ 11.561 ‘ 11.927 ‘ 6.310

1980

‘ 6.471

2000
‘ 3.696

2006
‘ 4.643

1983 1987

‘ 5.331

1996
‘4nz99

Fuentes: IRYDA (1950), Avance del PIOT de 1973 (1960), Camaras Agrarias (1970-1987) y Consejeria de Agriculturay Pesca
del Gobierno Auténomo Canario-Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote (1996-2006).

Hay que sefalar que el mantenimiento de la
superficie cultivada entre las cuatro y cinco mil
hectareas desde mediados de la década de los afios
ochenta se debe en gran medida a la ampliacion
de ciertos cultivos que han resultado rentables,
fundamentalmente la vina.

En efecto, debido a la creciente demanda
turistica, desde los afios ochenta se produce una
proliferacién de bodegas sustituyendo, ademas, las
técnicas tradicionales de elaboracién de vinos por
otras modernas, que han reducido sensiblemente
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la graduacion y aumentado la calidad de los caldos,
alo que hay que anadir la creacion del Consejo
Regulador de Denominacién de Origen del Vino
de Lanzarote.

Asi, la superficie dedicada a la vid no ha dejado
de incrementarse desde entonces, llegando en la
actualidad a superar las tres mil hectareas, lo que
supone las dos terceras partes de toda la superficie
agricoladelaisla.

Paralelamente, se da una drastica reduccion
del resto de los cultivos, que en la actualidad
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s6lo cuentan con poco mas de 4.500 hectareas,
despareciendo los cereales y lequminosas del
panorama agricola insular. Asimismo, en estos
anos se ha asistido al total desmembramiento de
la agricultura de exportacién, desapareciendo por
completo los antiguos cultivos.

En suma, el monocultivo turistico ha reducido
la capacidad de produccién en muchos otros
sectores, mas o menos florecientes en la isla hasta
hace unos anos, hasta el punto de que muchos
de ellos, con la excepcién de alguna producciéon
vitivinicola, alguna otra agricola y pesquera, y unos
pocos sectores industriales han ido reduciendo su
participacién en el PIB insular, hasta desaparecer
en la practica.

Sibien actualmente la contribucién directa del
sector agropecuario a la renta que se genera en el
conjunto de la economia insular no es mayoritaria,
tiene un papel fundamental en la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y del paisaje,
asi como del acervo cultural, ademas de contribuir

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

como complemento en la economia de los
municipios y favorecer el desarrollo del turismo rural
y de naturaleza.

La conservacion de la biodiversidad no puede
lograrse exclusivamente mediante la proteccién
de determinados habitat o especies, sino que
es necesario también mantener usos del suelo
poco intensivos que favorezcan la dinamica de
los procesos naturales y el mantenimiento o
el aumento de la biodiversidad sobre grandes
superficies de terreno. Por tanto, es necesario
reducir las presiones sobre la biodiversidad en el
territorio fuera de las areas protegidas, donde
muchas especies tienen una parte significativa de
sus poblaciones o utilizan areas proximas como
zonas de campeo y de alimentacion. El modo en
que usamos el suelo constituye una de las mayores
amenazas para la biodiversidad y, por tanto, para
el suministro de los servicios eco sistémicos que
pueden favorecer la sostenibilidad del medio
rural.
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3.5 Modelo territorial

Taly como se recoge en el interesante y completo
analisis publicado por Gonzalez et al. (2004), sobre
el cambio en el modelo territorial de Lanzarote
entre 1970 y 2004, desde el siglo XV hasta parte
del siglo XX, sobre todo la primera mitad, la isla
fue cambiando su configuracién territorial en
funciéon de nuevas infraestructuras agrarias
(gavias y nateros en las zonas de vegas y lechos

de barrancos) e hidraulicas (maretas y pozos,
estos Ultimos sobre todo en Haria). Sin embargo,
dichas construcciones apenas suponian impactos
espaciales de envergadura, ya que estaban muy
mediatizadas por los escasos recursos disponibles,
tanto de agua como de suelo, por lo que durante
este dilatado periodo Lanzarote apenas sufrié
cambios territoriales de consideracién.

En este modelo tradicional, basado en la
agricultura, la ganaderia y la pesca, el espacio
insular se modifica con la construccién de sistemas
de cultivo adaptados al medio, acompanados de
infraestructuras hidraulicas que utilizaban los
aportes de la naturaleza a través de la escorrentia y
explotando los recursos hidricos subterraneos, para
posibilitar el agua necesaria para la poblacién y los
animales, ya que la agricultura era en su practica
totalidad de secano.
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La produccion agricola era mayormente de
cereales y leguminosas, con un sistema de recogida
de anoy donde los rastrojos eran aprovechados por
el ganado —sobre todo cabras y ovejas— que también
comia el pasto que crecia en épocas de lluvia en los
terrenos que permanecian en barbecho.

La dieta familiar era completada con algunos
frutales y hortalizas, que se cosechaban en los
bordes de las parcelas o junto a las casas. El
panorama agrario de la isla se completaba con otro
de tipo semiindustrial, donde destacaba con luz
propia la producciéon de sal y de cal.

En lo que respecta al sector terciario, durante
esta etapa del modelo tradicional, los servicios eran
escasosy el turismo practicamente inexistente,
al menos en la versién de sol y playa que hoy
conocemos.

En efecto, la actividad turistica, con anterioridad
a los anos sesenta, era muy escasa, condicionada
por la baja conectividad de la red de transportes con
el exterior, el mal estado de la red viaria interior, asi
como la inexistencia de alojamientos. Es decir, que de
esta etapa s6lo cabe destacar la llegada de algunos
turistas ilustres (naturalistas, autores de guias, etc.),
aligual que comerciantes, pues los que venian a las
islas por motivos climaticos preferian quedarse en las
islas centrales, con una red de transportes mejor.
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FIGURA 3:
Modelo territorial tradicional de Lanzarote

MODELO TERRITORIAL TRADICIONAL

Primario Secundario Terciario

Gavias, nateros,

bebederos,
Agricultura Arenados (1730-36)
Cal
ST
Nulo turismo
Agricultura externa:
CerERERR Barrillay cochinilla
Sal
Ganado, rediles
Pesca
Artesanal en banco
saharianoyy litoral
Infraestructuras Infraestructuras
hidraulicas transportes
Pozos
Aljibes Escasas carreteras
Maretas Puestos de abrigo
Estanques Barcos de vela y a vapor
Presas Nulo transporte aéreo
Galerias
Fuente: Gonzalez et al. (2005)

A partir de los afios sesenta el Cabildo, con la turismo exterior, ofreciendo en estos primeros anos
ayuda del capital privado, inicia el impulso turistico un producto netamente distinto al del resto de
delaisla, con la construccién de Los Jameos del Canarias por sus excelencias paisajisticasy por un
Agua, la Cueva de los Verdes, y el hotel Los Fariones,  cuidado urbanistico y estético muy en relacién con
en la costa de Tias, centros turisticos que tenian el medio.
como finalidad ofrecer una oferta diferenciada El crecimiento turistico que se habia iniciado
de calidad que contribuyera a resaltar la belleza timidamente en la década de los sesenta con
de los espacios naturales y la integracion de las los primeros hoteles y centros turisticos, con
construcciones con el medio. un modelo centrado en fomentar las bellezas

Pero serd la apertura al trafico internacional paisajisticas y las arquitecturas autéctonas, se va
del aeropuerto en 1970, lo que hara que Lanzarote adisparar en las décadas siguientes, irrumpiendo
se convierta en un destino mas accesible para el un turismo de masas donde la calidad va a dejar
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paso a la colonizacion expansiva del territorioy a la
concentraciéon masiva del espacio construido.

Este nuevo modelo territorial va a provocar
un proceso paulatino, pero acelerado, de
modificaciones que van a afectar tanto a las
estructuras espaciales como a las productivas. El
desarrollo del turismo supone el ocaso y la crisis de
las actividades primarias, particularmente de la
agricultura, por la competencia por el sueloy por
otros recursos basicos, como el agua, por ejemplo; y
por acaparar la fuerza de trabajo.

Todo ello se traduce en una drastica disminucion
de las tierras labradas, en mayor medida en los
municipios turisticos, donde el abandono de tierras
y el consiguiente trasvase de poblacién desde la
agricultura hacia el turismo fueron mayores. Sin
embargo, también se observa en los municipios
no turisticos debido a que las comunicaciones
terrestres permiten rapidos desplazamientos de un
extremo a otro de la isla, por lo que aun residiendo
en estos términos interiores, es frecuente que una
buena parte de la poblacion activa esté trabajando
en el subsector de la construccién o en la hosteleria.

Por otra parte, desde los inicios del turismo
en Lanzarote, se detecta una preferencia de los
asentamientos turisticos en la franja costera,
desde Yaiza hasta Tequise, es decir, en el sury este
insular. No en vano, el Plan Insular de Ordenacién
del territorio de Lanzarote de 1973, ya se decantaba

por ubicar aqui algo mas del 70% del parque de
camas, hecho que pone de manifiesto el interés por
potenciar este espacio de la isla en detrimento de
otros.

Esta circunstancia no es azarosa, pues existen
razones de peso, tanto de indole fisica como
humana como son la mayor disponibilidad de playas
en el sury este, la existencia de gran cantidad de
espacios naturales protegidos en la zona norte y
centro-occidental, una accién eélica especialmente
virulenta en el noroeste de laisla, la presencia de
una topografia mas llana en el sureste insular, el
establecimiento del aeropuerto en esta franja de la
isla, la localizacién de la capital insular, la mejora
de lared viaria en las franjas este y surde laislay,
desde finales de los afos sesenta, la aprobacion de
distintos planes de urbanizacién en la franja costera
de Teguise, Tias y Yaiza, especialmente en el sureste
delaisla.

En definitiva, el modelo actual se caracteriza por
una relacion menos respetuosa con el medio, con
una utilizacién que responde fundamentalmente
a criterios de productividad, con cambios
espaciales muy rapidos y un consumo mayor de
territorio para la instalacién de los nuevos medios
de produccién, todo lo cual conduce a la pérdida de
recursos no renovables y por tanto a un desarrollo
no sostenible.
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FIGURA 4.
Modelo territorial actual de Lanzarote

MODELO TERRITORIAL TRADICIONAL
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Fuente: Gonzdlez et al. (2005)

Por tanto, el turismo ha modificado por e industriales, modifican la estructura territorial de
completo la estructura territorial de laisla. La laisla, reflejo de la transformacién econémica de
estructura urbanistica implantada tras la Conquista  la época. Aparece una estructura nueva, en forma
tiene la forma de una linea que discurre por el de tela de arana, en la que el nudo es el puerto de
centro de laisla uniendo las poblaciones de Haria Arrecife y los radios son los tres caminos que unen
y Yaiza, pasando por Teguise y San Bartolomé, con la ciudad con las direcciones norte, centroy sur,
ramificaciones de segundo orden hasta el resto de permaneciendo la antigua de arco del interior de la
las poblaciones y zonas agricolas: Orzola, Tias, Playa  isla como red secundaria transversal.

Blanca, etc. Desde mediados del siglo XIX, con el A partir de los afos setenta, el desarrollo hara
paso de la capitalidad a Arrecife y el espectacular que la actividad insular se desvie definitivamente

desarrollo de las actividades pesqueras, comerciales  ala franja litoral de la costa sur: Playa Blanca,
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Puerto del Carmen, Arrecife y Costa Teguise.

La estructura territorial resultante de esa

franja de costa se superpone, de nuevo, a la
preexistente. Tomando como centro el casco
histérico de Arrecife, se forman dos nuevos arcos
radiales constituidos por la rambla medulary la
circunvalacién, alargandose la tangencia de este
segundo arco tanto hacia el norte como hacia

el sur, hacia Costa Teguise y Puerto del Carmen
respectivamente. Se forma, asi, una conurbacion
plurimunicipal, en la que reside la mayor parte de
la poblacién insular. Al propio tiempo, Tias, San
Bartolomé y Tahiche recogen buena parte de la
inmigracion permanente, por lo que el peso del eje
longitudinal de la isla se desplaza de su posicién
anterior, Haria-Yaiza, hacia el sur, y se alarga
hasta Orzola y Playa Blanca como consecuencia
de los usos turisticos.

3.6 Paisaje

Lanzarote cuenta con un paisaje natural y

cultural de excepcional belleza por su diversidad y
singularidad, valorado por sus habitantes y ofrecido
como oferta singular para el desarrollo turistico.
Ademas de la particularidad del paisaje natural,
consecuencia de sus rasgos geomorfologicos y de
su elevada diversidad bioldgica, que ademas cuenta
con un alto grado de endemismos, los originales
sistemas de cultivo y los distintos productos
agrarios que los caracterizan han creado un paisaje
agrario Unico en el mundo.

Segun el Plan Insular de Lanzarote de 1973 el
paisaje agrario islefio se estructuraba, en funcién de
sus caracteristicas fisico-climaticas y de los sistemas
de cultivo utilizados, en tres grandes zonas: norte,
centroy sur.

1. Lazona norte ocupa el municipio de
Haria, englobando el Macizo de Famara-
Guatifay, montafa de Haria, Malpais
de La Coronay zona litoral de Orzola,
Arrieta, Punta Mujeres, Mala y Guatiza.
La zona de montafa presenta unos
niveles de precipitacién cercanos a los
275 mm anuales, es, por tanto, la zona
de mayor humedad de laisla, lo que
permite el desarrollo de unos cultivos
muy concretos. Aparecen cultivos sobre
suelo vegetal directo, en bancales y sobre
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gavias, bebederos y nateros. Se trataba de
una agricultura de autoconsumo, cuyos
excedentes se vendian en el mercado local
canario y sus productos eran cereales,
papas, leguminosas y algunas hortalizas y
frutales.

La zona baja no alcanza los 100 mm, por

lo que los cultivos son completamente
diferentes. Asi, la zona del Malpais de La
Corona se caracterizada por el cultivo en
zanjas de vid, nopales y frutales y suelos de
prestacion recubiertos de lapilli, propios
para el cultivo de cereales, legquminosasy
papas, frecuentemente en asociacion. Sin
embargo, las cotas inferiores, desde Orzola
hasta Guatiza, se caracterizaban por su
especializacion en nopales para el cultivo de
cochinilla.

La zona centro engloba los municipios de
San Bartolomé, Tinajo y La Villa de Teguise,
pudiéndose dividir en dos subzonas con
caracteristicas propias.

* Centro-este. Caracterizada por poseer
temperaturas frescas, menor indice de
humedad e inferior pluviometria que
la zona norte. Los cultivos principales
eran tabaco, leguminosas, cerealesy
sandias, mientras que los sistemas de
cultivo predominantes eran enarenados
y gavias.

» Centro-oeste. Zona templada con la
pluviometria media de laisla. En ella
se plantaban cebollas, ajos, batatasy
sandias. Los sistemas de cultivo mas
representativos eran los enarenados
artificiales para las cebollas, tabaco, ajos
y sandias, y jable también para sandias
y, sobre todo, para batatas.

3. Lazonasurocupa el area comprendida

entre el borde oeste del jable y el limite
occidental insular, agrupando a los
municipios de Yaiza, parte de Tinajoy
Tias, pudiéndose distinguir dos sub zonas:
Timanfaya y el resto del sur.

* El paisaje de La Geria, el mas singulary
bello de laisla, esta caracterizado por
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los enarenados naturales, dedicados
integramente a la vid, y por los cultivos
de frutales en zanjas.

 El resto de la zona estaba orientada
alaagricultura de exportacién,
dedicandose principalmente a la
cebolla, cultivada sobre enarenados
artificiales, y al tomate, sobre
empolvillado (enarenados muy
degradados por la mezcla con la arcilla
que recubre).

La importancia del mantenimiento del paisaje
para la conservaciény uso sostenible de la
biodiversidad se basa en argumentos similares a
los expuestos al final del apartado anterior, a las
que se suman la conveniencia de mantener una
diversidad paisajistica que fomente si cabe alin mas
la diversidad biolégicay cultural del territorio.

3.7 Biodiversidad
Canarias es uno de los puntos calientes o hot spots
de biodiversidad a nivel mundial, constituyendo,
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junto con Azores, Madeira y Cabo Verde, la Regién
Biogeografica Macaronésica, con especiesy
ecosistemas (inicos y con un elevado grado de
endemismos.

En Lanzarote, a pesar de su reducido tamano,
se conocen un total de 2.331 especies terrestres
de las cuales 478 son endémicas de Canarias y 104
representan endemismos exclusivos de la isla. Los
artropodos son el grupo con mayor nimero de
especies (1.339) y el que cuenta también con mayor
cantidad de endemismos canarios (386 especies) e
insulares (78 especies).

El 76,91% de los artrépodos endémicos de
Lanzarote son insectos, el16,7% son aracnidos y
el resto son malacostraceos (2,56%), colémbolos
(256%) y diplépodos (125%). El siguiente grupo
con mayor nimero de especies es el de las plantas
vasculares, formado por helechos (13 especies) y
fanerégamas (420 especies), 57 de las cuales son
endemismos de Canarias.

El tercer grupo mas importante en nimero de
especies es el que incluye a los hongos y liquenes
(221 especies).
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FIGURAG!
Diversidad taxondmica terrestre de Lanzarote

ARTHROPODA

Endémico de Lanzarote

FLORA

Fuente: Martin (2010)

En relacién con la cubierta vegetal, la aridez del
climay la benignidad de sus temperaturas permiten
un amplio desarrollo del piso basal canario,
representado por especies adaptadas a vivir bajo
circunstancias séricas y abundancia de variedades
halé6filas y psanmofilas.

Existen, asimismo, amplias areas de la isla
recubiertas por materiales recientes, procedentes de
las dltimas erupciones de 1730-1736 y 1824, donde la
colonia vegetal permanece en los primeros estadios
de la sucesion ecoldgica. La vegetacion de porte
arbéreo es muy escasa, salvo los palmerales de Hariay
palmeras dispersas por laislay el bosquecillo de Haria.

MOLLUSCA

‘ Endémicos de varias islas

HONGOS
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VERTEBRATA

Nativos no endémicos

BRYOPHITA

La accién antrépica, entendida ésta como la
utilizacién de los terrenos para la agriculturay el
pastoreo, ha reducido la vegetacién primitiva a
enclaves con algun tipo de proteccién legal o que
presentan un alto grado de inaccesibilidad.

Cabe destacar que las comunidades liquénicas
existentes en diferentes ambientes de la isla son
de gran diversidad y constituyen bioindicadores
excelentes de importantes niveles de humedad
ambiental aportados por los vientos alisios y de la
pureza atmosférica existente.

En cuanto a la biodiversidad marina, situada
en plena corriente fria de Canariasy con una
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altisima luminosidad, Lanzarote se encuentra en
una zona privilegiada para la produccion bioldgica.
Sin embargo, la escasa amplitud de la plataforma
litoral limita las posibilidades de desarrollo
bioldgico en la zona costera salvo en zonas con
mayor amplitud como el litoral de Arrecife, el canal
de Fuerteventura, el Rio y todo el Archipiélago
Chinijo.

Por otro lado, son escasas las playas de callaos
y costa baja, destacando los bajios de Orzola,
Arrecife, Playa Blanca y La Santa. En cuanto al
ambito infralitoral destacan los islotes, el veril de
Puerto del Carmen y los sebadales de La Graciosa
y Guacimeta. En estas zonas se desarrollan los
primeros estadios de los principales recursos
pesqueros como resultado de su gran diversidad
y productividad fitobenténica. Cabe destacar la
gran diversidad de peces, a los que hay que anadir
diez especies de cefalépodos y un gran niimero de
crustaceos y moluscos. También las aguas costeras
son utilizadas como zona de paso por diversas

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

especies de cetaceos, asi, de las 27 especies que
cruzan las aguas canarias, 22 recalan por Lanzarote.
La Red Canaria de Espacios Naturales
protegidos ocupa el 41,4% de la isla, mientras
que la Red Natura 2000 el 51,3%. También se
han designado como lugares de importancia
comunitaria dentro de natura 2000 otras 8.552
hectareas en el mar. Parte de esta superficie
se encuentra dentro del parque Natural de
Archipiélago Chinijo. Toda la superficie declarada
espacio natural protegido(ENP) pertenece también
ala Red Natura 2000, pero 8.385 hectareas de la
extension designada como Natura 2000 terrestre
no seincluyen en la Red Canaria de Espacios
Naturales Protegidos (9,9% de la isla). La parte de
natura 2000 fuera de la red canaria de espacios
naturales protegidos esta constituida por espacios
designados como Zonas de Especial Proteccion
Para Las Aves, ZEPA, para incluir el habitat de aves
esteparias, que en esta isla y en Fuerteventura
tienen la mejor representacion de Canarias.
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FIGURA G
Espacios Naturales Protegidos (ENP) de Lanzarote
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Fuente: Martin (2010).
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TABLA7:
Espacios Naturales Protegidos y Red Natura 2000 en Lanzarote

ESPACIOS NATURALES DE LANZAROTE (13)
coDIGO DENOMINACION

L-0 PARQUE NACIONAL DE TIMANFAYA

L-1 RESERVA NATURAL INTEGRAL LOS ISLOTES

L-2 PARQUE NATURAL DEL ARCHIPIELAGO CHINIJO

L-3 PARQUE NATURAL DE LOS VOLCANES

L-4 MONUMENTO NATURAL DE LA CORONA

L-5 MONUMENTO NATURAL DE LOS AJACHES

L-6 MONUMENTO NATURAL DE LA CUEVA DE LOS NATURALISTAS
L-7 MONUMENTO NATURAL DE ISLORE DE LOS HALCONES
L-8 MONUMENTO NATURAL DE LAS MONTANAS DEL FUEGO
L-9 PAISAJE PROTEGIDO DE TENEGUIME

L-10 PAISAJE PROTEGIDO DE LA GERIA

L-11 SITIO DE INTERES CIENTIFICO LOS JAMEOS

L-12 SITIO DE INTERES CIENTIFICO JANUBIO

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION DE AVES (ZEPA) (7)
ES0000040 | ISLOTES DEL NORTE LANZAROTEY FAMARA
ES0000098 | SALINAS DE JANUBIO
ES0000099 | LOS AJACHES

ES0000350 | LLANOS DE LA CORONAY TEGALA GRANDE

ES0000100 | LAGERIA

ES0000141 | PARQUE NACIONAL DE TIMANFAYA
ES0000351 | LLANOS DE LA MARETAY CANTIL DEL RUBICON
ZONAS ESPECIAL DE CONSERVACION (ZEC) (11)

1.1z CAGAFRECHO

2.1z SEBADALES DE GUASIMETA

3_1z LOS RISQUETES

41z JAMEOS

5_LZ LOS ISLOTES

6_LZ MALPAIS DEL CUCHILLO

7.1z SEBADADALES GRACIOSA

8.1z PARQUE NACIONAL DE TIMANFAYA
917 LA CORONA

10_Lz LOSVOLCANES

11 Lz ARCHIPIELAGO CHINIJO
RESERVA MARINA (1)

RESERVA MARINA DEL ENTORNO DE LA ISLA DE LA GRACIOSA E ISLOTES DEL
NORTE DE LANZAROTE

Fuente: Gobierno de Canarias (2013)
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Principales presiones sobre la biodiversidad
Segun los resultados obtenidos en las entrevistas
realizadas en el marco del presente trabajo, los
factores que afectan mas negativamentea la
biodiversidad y los recursos naturales de la isla, por
orden de importancia, son la gestién del agua y de
los residuos, el modelo de gestién energético, la
actividad turistica y en menor medida el desarrollo
urbanisticoy el abandono de la actividad agraria.
Los recursos naturales mas afectados por dichos
factores serian, también ordenados en funcion

del grado de impacto negativo al que estan
sometidos, el suelo, por el sellado que provoca la
artificializacién y por su contaminaciény erosion,
la vegetacion autéctona, la biodiversidad marina, el
aguay el aire.

Sin ninguna duda, el marcado desarrollo
turistico de Lanzarote, sustentado en sus recursos
naturales, ha intensificado la presién sobre el medio
causando unos impactos muy graves sobre los
espacios que albergan la biodiversidad conejera.

La localizacion de los nicleos turisticos en las
mejores playas, desde Costa Teguise hasta Playa
Blanca, ha propiciado un destrozo sin precedentes
de la linea de costa insular, que en determinadas
areas ha sido invadida por instalaciones portuarias,
urbanizacionesy todo tipo de actividades.

Ademas, la fuerte presién sobre los espacios
playeros ha llevado a una progresiva ocupacion
incontrolada de arenales de menor dimension o
mas dificilmente accesibles que hasta hace poco se
conservaban con un alto grado de integridad, como
la costa que va desde Arrieta hasta Orzola o la playa
de Famara. La actual presion sobre la costa conejera
es muy alta, causando un gravisimo impacto sobre
estos sistemas tan fragiles y singulares.

Por otro lado, el abandono de espacios
antropizados como las salinas y los campos de
cultivo ha afectado muy negativamente a las
especies animales de laisla. Sirvan de ejemplo las
Salinas de Janubio o las de Arrecife (ZEPAs), donde
se ha perdido en 20 anos el 75% de la colonia de aves
limicolas o la reduccion de los campos de cultivo
que ha limitado drasticamente las posibilidades de
alimento de muchas especies, sobre todo de las aves
nidificantes.

Los principales problemas ambientales del medio
marino se derivan de la pesca indiscriminada y de la
utilizacién en el pasado reciente de artes de pesca
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no selectivas, como nasas, trasmallos y palangres,
que han sobreexplotado los recursos pesqueros de
las costas conejeras. Por otra parte, los vertidos al
mar de aguas residuales sin depurar contaminan
las aguasy ponen en grave riesgo los ecosistemas
marinos, sobre todo en las concentraciones urbanas
mas importantes como la capital y los nlcleos
turisticos. A ello hay que afadir los vertidos desde
las embarcaciones que pueden entranar graves
riesgos de contaminacion.

La mayor parte de los ENP de Lanzarote, cuya
gestion depende del Cabildo Insular, cuenta con el
correspondiente instrumento de gestion aprobado
de forma definitiva por el Gobierno de Canarias,
si bien el grado de aplicacion de las medidas
incluidas en dichos instrumentos es muy bajo.

En relacion con las especies amenazadas,
los planes de actuacién que deberian haber sido
definidos y aprobados por el Gobierno canario
de acuerdo con la legislacién vigente, brillan por
su ausencia, tal y como se refleja en el indicador
publicado en 2008 por el Centro de Datos de
Lanzarote, en el que se evidenciaba que solamente
el 5,11% de las especies de Lanzarote catalogadas
como amenazadas entonces, contaban con un
instrumento de gestion y conservacion de sus
poblaciones.

Segln la Evaluacién de los espacios
protegidos de Lanzarote, realizada en el afio
2000 por Domingo Concepciény promovida por
el Patronato Insular de Espacios Protegidos, hasta
finales de los afos setenta el estado de los mismos
podia considerarse bueno. Sin embargo, como
consecuencia del boom turistico que tuvo lugar
entre 1984y 1989, se produjo un gran aumento de las
construcciones, la poblacién y las infraestructuras
(extracciones, asfaltado de caminos, autovias,
tendidos etc.), asi como una drastica reduccion de
las practicas tradicionales, como la agricultura, y
la aparicion de nuevos usos que se realizaban de
forma no regulada: senderismo, turismo rural,
todoterrenos, turismo dominguero, escalada, vuelo
libre etc.

El aumento de la accesibilidad al territorio
y del niimero de visitantes, comenzé a ser un
peligro potencial de gran magnitud y cuyos efectos
negativos se empiezan a sentir en la isla entonces y
han ido aumentando a lo largo de los Ultimos anos.
De hecho, los todoterreno ya se citaban como la



DIAGNOSTICO

practica mas nociva, a pesar de que la normativa
existente entonces regulaba este usoy de que se
habia recomendado la prohibicién expresa en vias
no asfaltadas.

La fragmentacion del territorio era ya entonces
especialmente grave en la franja surde la isla
(Rubicény banda periurbana desde Tias hasta
Costa Teguise). También se hacia referencia a los
efectos de la apariciéon de nuevas pistas de tierra o
la mejora de las ya existentes, que producia y sigue
produciendo un deterioro de paisajes protegidos
como Los Ajaches, Los Volcanes, La Geria, trasera de
Soovy La Corona.

Por otra parte, y tal y como se reflejaba
en el Documento insular de lanzarote de la
estrategia canaria de biodiversidad, del afno
2002, el principal problema de planificacion en
materia de biodiversidad es la descoordinacién
interinstitucional, que conlleva una baja eficacia,
controly vigilancia en el cumplimiento de la
normativa de ENPy especies amenazadas. Las
carencias puestas de manifiesto entonces siguen
vigentes hoy en dia: incumplimiento general de
la legislacién, desconocimiento por parte del
ciudadano de las competencias medioambientales
de cada administracion, pocos recursos humanos
asignados a la gestién de los ENP y descoordinaciéon
entre los técnicos de medioambiente y los
agentes de inspeccién, lo que redunda en el
incumplimiento de la normativa de los ENP, falta
de mecanismos de sensibilizacion social sobre
las incidencias y repercusiones de sus acciones
sobre el medioambiente y falta de mecanismos de
participacion social en la gestion de los ENP. En el
documento se proponen ocho lineas de actuacién
que deberian ser actualizadas y retomadas por las
Administraciones Publicas de Lanzarote, tanto a
nivel insular como local.

Contar con mecanismos efectivos de
gestion y vigilancia en los ENP ha sido también
identificada por los entrevistados en el presente
trabajo como la una prioridad actual en materia
de conservacion de la biodiversidad y de los
paisajes agrarios de alto valor natural. También
se destaca una mejora sustancial de la gestion
de los residuos, la concienciacion de la poblacion
residente y flotante y la capacitacion del personal
con labores de vigilancia. Todo ello en un marco
de mayor estabilidad y compromiso politico con
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el uso sostenible del territorio, potenciando las
formas de agricultura tradicionales y ecoldgicas
y un consumo local de los productos agrarios.
Asimismo, se demanda una puesta en valor de la
naturaleza y los paisajes culturales de la isla para
promocionar un turismo de calidad, destacando su
condicion de Reserva de Biosfera, lo cual permitira
conservar su ingente patrimonio natural y cultural,
mejorando al mismo tiempo la calidad de vida de
sus habitantes.

En el caso de Lanzarote, mantener la
coherencia ecolégica y la conectividad del
territorio debe ser una prioridad dentro de un
marco estratégico de sostenibilidad territorial,
especialmente si se tiene en cuenta la creciente
fragmentacién del mismoy las nuevas condiciones
ambientales que impondra a las especiesy a los
habitats el cambio climatico. En este sentido, la
estrategia que tiene previsto desarrollarla UE
sobre la Infraestructura verde para Europa,
que constituye un elemento fundamental de
futuro de su politica de biodiversidad, se presenta
como una gran oportunidad para la aplicacion de
aproximaciones integradas de la planificacion del
territorio.

Por otra parte, y tal como hemos apuntado
anteriormente, deben reforzarse los mecanismos
existentes para la conservacion de las especies y
los habitats mas valiosos. La accién debe centrarse
en asegurar que los ecosistemas que estan bien
conservados se mantengan en ese estado para
prevenir pérdidas futuras de especies, y en restaurar
los ecosistemas danados con el fin de frenar su
deterioro. Resulta por tanto fundamental, proteger
de forma efectiva, los habitats y las especies
amenazados, a través de medidas de gestion
sobre el terreno que deben ponerse en marcha
de forma inmediata. Entre ellas cabe destacar las
siguientes:

» Puesta en marchay desarrollo de los planes de
actuacion de las especies amenazadas (planes
previstos en las diferentes leyes de proteccion de
la naturaleza para las especies catalogadas).

» Aplicacion, sequimiento e implementacion de las
medidas de gestion en los ENP existentes.
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Designacion de las Zonas de Especial
Conservacion en la Red Natura 2000 terrestre, a
través de la aprobacion de los correspondientes
planes de gestion.

La prevencion de los efectos de las especies
exoéticas invasoras y sus interacciones con
el cambio climatico deben serincorporadas
prioritariamente a la gestion de la biodiversidad.
Son cuestiones clave la identificacién de nuevas
areas potenciales de invasion, la deteccion de
vias de entrada potenciales, la identificacion de
sinergias con otros factores de cambio global y la
cuantificacién del riesgo asociado a cada especie
exébtica invasora.

Para ello, serd imprescindible integrar en las
politicas de adaptacién al cambio climatico medidas
de gestién de las invasiones biolégicas con el fin
de fortalecer la resiliencia de los ecosistemas.
Dichas medidas deberian ponerse en marcha
particularmente para hacer frente a aquellas
especies y vias de entrada/vectores identificadas
como de alto riesgo.

La integracion de las cuestiones relativas a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
en las diferentes politicas sectoriales (agricolas,
pesqueras, de energia, de transporte y de desarrollo
territorial), es fundamental para reducir la actual
pérdida de biodiversidad. Solamente de esta forma
serd posible disminuir los impactos directos de
estos sectores, asi como sus presiones difusas,
como por ejemplo la fragmentacion, la acidificacion,
la eutrofizacién y la contaminacion.

En el caso de las politicas agrarias y de desarrollo
rural, que son esenciales para la conservacién de
la biodiversidad de los ecosistemas terrestres,
es necesario mantener los sistemas agrarios
tradicionales extensivos, modernizandolos con
las nuevas técnicas no agresivas con el medio
ambiente y promoviéndolos a través del pago a
los agricultores y ganaderos por los servicios
ambientales que prestan al resto de la sociedad
conservando la biodiversidad con sus actividades.
Esto permitira ademas situar a la poblacién rural en
una senda de sostenibilidad en cuanto a calidad de
vida, cohesién social y empleo.

En el caso del medio marino, la pesca representa
una fuente de ingresos en comunidades costeras,
pero la sobrepesca estd amenazando la viabilidad de
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las poblaciones de peces, por lo que la integracién
ambiental de este sector es fundamental para la
conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad
marina.

La biodiversidad desempena importantes
funciones econémicas que deben ser reconocidas
en su justa medida en las politicas publicas,
incluso desde el punto de vista estratégico, como
elemento dinamizador para la salida de la crisis
y la orientacion hacia un modelo productivo
sostenible. Las decisiones relacionadas con la
planificacién y mantenimiento de la biodiversidad o
de los recursos naturales se han basado, de manera
tradicional, en consideraciones determinadas en su
mayoria por andlisis coste-beneficio en los que no se
incluian (ni todavia se incluye) el valor econémico
total de la biodiversidad o de los servicios eco
sistémicos que ésta provee.

La valoracion econémica es por tanto una
herramienta de gestion fundamental que permite
rescatar el valor de la biodiversidad para ponerlo
al servicio de la toma de decisiones informadas.

La valoracién econdmica debe tener en cuenta los
valores no asociados al mercado, cuantificados a
través de las funciones que proveen los ecosistemas,
creando incentivos para su conservacion.

En suma, la biodiversidad debe formar parte
de un enfoque estratégico para una mejor salida
de la crisis y para encontrar mecanismos para una
mayor cohesion territorial y un mejor desarrollo
rural sostenible. A este respecto el desarrollo de
mecanismos de puesta en valor de los activos
naturales y el uso de incentivos econémicos
para internalizar las externalidades positivas,
como el pago por los servicios ambientales (PSA),
orientado a una proteccién y conservacién activa de
los mismos, asi como la custodia del territorio, los
contratos territoriales de explotacion y las ayudas
agroambientales, representan un conjunto de
mecanismos econdémicos para el desarrollo ruraly
para una gestion sostenible del territorio.

Es esencial aumentar la eficiencia y seguridad
en el uso de los recursos, por ejemplo, utilizando
enfoques de ciclo de vida prolongado que reflejen
todos los impactos ambientales de los productos
y las actividades. Una fijacién de precios que
tenga en cuenta todos los impactos del uso de
los recursos serd importante para encaminar
el comportamiento de las empresas y de los
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consumidores hacia una mayor eficiencia en el uso
de los recursos.

Una participacién mas abierta y activa de
los agentes econémicos, administraciones y
ciudadanos, en particular de las personas mas
cercanas a los recursos que se pretende proteger,
resulta fundamental para la gestion sostenible del
capital natural.

Debe generarse informacion especificamente
dirigida a las necesidades de cada colectivo social,
asi como procurar que las campanas de informacion
no solamente estén orientadas hacia determinados
grupos de especies y habitats emblematicos, sino
que tengan en cuenta todos los factores clave para
el mantenimiento de la biodiversidad, asi como
las interacciones entre los procesos ecolégicos,
econdmicosy sociales.

Por Gltimo, es necesario mejorar la base de
conocimiento para evaluar con precision los
cambios que las presiones antropicas y el cambio
climatico estan produciendo en la biodiversidad,

y poder plantear asi medidas proactivasy
adaptativas.

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Para ello hay que movilizar todas las capacidades
técnicasy cientificas, a través de equipos
multidisciplinares, e incorporar los conocimientos
existentes en los procesos de toma de decisiones
politicas y en la formacion técnica del personal
encargado de la gestion y, sobretodo, de la
vigilancia de los ENP. Por tanto, el intercambio
de informaciény los sistemas de compilacién,
coordinaciény acceso a la informacién pertinentey
actualizada resultan fundamentales.

En relacion con lo anterior, se precisa de la
implementacién de un sistema de indicadores
coherentey preciso que proporcione informacion
temporal fiable sobre la evolucion de las actividades
humanas, la respuesta cultural, sociolégicay
econdémica de nuestra sociedad, y las repercusiones
sobre el medio ambiente, las especies y los procesos
de funcionamiento de los ecosistemas. El sistema
de indicadores también debe estar orientado a la
identificacion de estrategias y medidas para frenar
la pérdida de biodiversidad, asi como a la evaluacién
de los resultados y la efectividad de las politicas
adoptadas.
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3.8 Energia

La gestion energética en laisla es un tema que
preocupa de manera casi unanimey ha sido uno
de los tres principales temas sefialados como con
un alto impacto en los recursos naturales y como
uno de los sectores que con urgencia requiere
importantes cambios.

La urgencia de estos cambios esta motivada
principalmente por los efectos nocivos de la
elevadisima dependencia de combustibles fésiles
y por la falta de concienciacion en un uso mas
eficiente de la energia, siendo el ejemplo mas veces
nombrado el de la planta desaladora y el consumo
energético asociado para potabilizar agua del mar
que representa aproximadamente un 25% del total
del consumo insular, sélo en dicha planta.

Paralelamente lo que mas sorprende es la falta
de acciones concretas para una apuesta firme por la
expansion de energias renovables en unaisla donde
abundan recursos naturales como el viento y el sol,
entre otros, para obtener energia sostenible a partir
de los mismos.

También es cierto que desde el afno 2006 con la
creacion de un area especifica para la energia dentro
del Cabildo se le ha querido dar una oportunidad
a la planificacién energética, considerando la
necesidad de desarrollar un sistema que maximice
el uso de la energia local y el aprovechamiento de
los recursos naturales arriba citados para iniciar un
proceso de transicion que reduzca gradualmente
la alta dependencia de los combustibles fosiles
garantizando la seguridad de suministro.

Esigualmente importante destacar que en los
Gltimos anos se han tomado algunas medidas
concretas como por ejemplo el censo de potencial
fotovoltaico de las cubiertas de Lanzarote
considerado el primer hito en el andlisis del
potencial de las renovables en la isla.

El potencial evaluado a partir de esta iniciativa
superaba en mas de tres veces la potencia
generadora de electricidad instalada en laisla.
Incluso hoy, el potencial actual es considerablemente
superior, si se toma en cuenta que la cartografia base
del estudio correspondia al afo 2005 y no recoge el
desarrollo urbanistico posterior.

Otro estudio relevante de los dltimos afos
incluye el llamado mapa de oleaje, que no sélo
analizé el potencial de la energia de las olas, sino
también el del viento sobre la mar.
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De este estudio realizado por la Universidad
Politécnica de Cataluna se concluye que Lanzarote
cuenta con un potencial energético importante,
especialmente en el norte de la isla donde el
potencial existentey las caracteristicas técnicas se
equiparan con el Mar Cantabricoy, por tanto, es una
zona de la isla que puede jugar un papel relevante en
este desarrollo.

El mapa mini eélico es otro ejemplo de analisis
de opcionesy trabajos previos realizados, en este
caso, con el objetivo conocer el potencial de la
combinacion del recurso edlico y tecnologia mini
eblica, a fin de evaluar su posible implementacién
y consecuente contribucién a un mix energético
insular. Este trabajo cuenta ademas con una pagina
web www.minieolicadelanzarote.comy que
permite acceder a un modelo muy practico y de facil
utilizacién para evaluar el potencial mini edlico de
edificaciones urbanas o rurales de la isla, espacios
publicos o edificados que puedan, teéricamente,
albergar este tipo de instalaciones.

A partir del trabajo que hemos realizado en
el presente proyecto y experiencias previas en
distintos paises, pocas veces hemos visto un
consenso social tan claro por apostar por un modelo
energético encaminado a aprovechar de forma
sostenible de los recursos naturales con los que
cuenta laisla (sol, olasy viento) y que hoy estan
claramente infrautilizados representando una
inmensa oportunidad desperdiciada para atraer
mas recursos y generar actividad econémica local
vinculada a las energias renovables.

éPor qué no se ha logrado una aportacion
real de las energias renovables?

Restricciones del vigente Plan Insular de
Desarrollo Territorial y en donde la percepcién
es que lo que no esta alli escrito, esta prohibido.
Falta de claridad por parte de las
administraciones locales y los ciudadanos en
los procesos administrativos a seguir para la
obtencion de licencias.

Cambios en el marco econémico de la energia
solar fotovoltaica derivados en parte de los
constantes cambios a nivel nacional del
programa de incentivos para este tipo de energia.
Imposibilidad de implementar algunas
concesiones en el sector edlico.
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» Disefo e Implementacion de Planes de
Desarrollo de Energias Renovables locales.

Gestion Energética Local
Hasta no hace mucho se consideraba que la
gestion energética era un campo en el que los
gobiernos locales tenian poco que aportar, pues
se vefa mas como una gestiéon nacional y en todo
caso autonémica. Sin embargo, cada vez con mas
fuerza los municipios estan mas involucrados en los
procesos de produccién, distribucién y consumo de
la energia ejerciendo un rol cada vez mas relevante
en este sector.

En este sentido, los municipios puedeny
deben convertirse en el principal catalizador de
las distintas iniciativas que conjuntamente con
la ciudadaniay lideradas por el Cabildo se puedan
llevar a cabo localmente.

En un momento en el cual las transformaciones
politicas europeas y nacionales son muy lentas
y estan mas centradas y/o empefadas en la
aplicacion de politicas de austeridad probadamente
ineficientes para superar una crisis econémica cuyas
medidas desesperadas estan profundizando la crisis
social y medio ambiental es muy importante que
se actle con decisién y visibilidad en las ciudades,
pequenos pueblosy zonas rurales iniciando un
recorrido que de hecho muchos entornos urbanos
y rurales ya lo han hecho, para alcanzar una
autonomia energética local.

Se trata asi de trabajar con todos los miembros de
la comunidad en el disefio e implementacién de una
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comunidad sostenible en el tiempo con la premisa
siempre presente de alcanzar un equilibrio entre el
desarrollo econémico, social y medioambiental.

Una comunidad sostenible difiere totalmente
del modelo predominante de ciudad fésil o
enchufaday se alimenta desde su interior,
generando su propia energia con los recursos
disponibles en su entorno para auto abastecerse de
manera inteligente y sostenible.

Existen ejemplos concretos en este sentido
y en donde con unavisién a largo plazoy un
trabajo decidido se ha logrado una autosuficiencia
energética a partir de fuentes renovables,
aprovechando recursos regionales para satisfacer
demandas locales de energia.

Conseguirlo es perfectamente posible pero
se necesita perseveranciay un trabajo bien
planificado en torno a cémo hemos mencionado
antes una visién da largo plazo acompafnada
de cambios institucionales y una reforma de
las administraciones locales alrededor de un
tema clave como es la energia, dotando a estas
administraciones locales de una mayor capacidad
de planificacion local y por ende un mejor
aprovechamiento de recursos naturales locales en
beneficio de la comunidad pero también de la region
que ocupa la misma.

Estd igualmente probado que un trabajo en esta
direccién genera oportunidades tangibles para el
desarrollo econémico a partir de la generacién de
nuevas fuentes de trabajo, capacitacién técnica e
innovacién tecnoldgica.
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Comunidades pioneras como Gussing, Friburgo
o Barcelona perciben ya los beneficios del control
local o comunitario sobre el régimen de energia
urbana.Y en este sentido han sido modelo también
en la creacién de organismos municipales nuevos y
que funcionan como por ejemplo la Agencia de la
Energia de Barcelona.

En Reino Unido encontramos también
numerosos ejemplos a partir de la creacién de por
ejemplo en 1996 de la organizacién sin animo de
lucro llamada RENUE (Renewable Energy in Urban
Environment) y un poco mas tarde en Mayo 1998
de SEA (Sustainable Energy Actions), esta Gltima de
hecho a iniciativa del municipio de Southwarky
gracias a la financiacién de un programa europeo
llamado SAVE.

Los beneficios de su gestiéon también estan a la
vista e incluyen por ejemplo un trabajo coordinado
con hasta 33 asociaciones locales e internacionales,
publicasy privadas y que estan contribuyendo de
forma clara en el programa de energia solar para
Londres junto a otros municipios como Mertony
Wandsworth. Conjuntamente han construido una
planta de biogas y otra de biodiesel, se realizaron
proyectos de parques edlicos y recibieron una
importante subvencién de la UE y el Gobierno
Britanico para un importante proyecto que combina
energia renovable y eficiencia energética.

Todo esto y entre otros constituyen ejemplos
de cdmo se logra que las comunidades se
comprometan, obtengan apoyos y se trabaje
de forma coordinada con otras institucionesy
organizaciones del sector publico y privado.

Un trabajo bien planificado y con los marcos
adecuados desde un punto de vista politico,
financieroy legislativo para impulsar la aparicién
de los agentes de cambio comprometidos dentro
de las mismas comunidades y en un ejercicio de
transparenciay participacién activa en torno a
objetivos comunes y beneficios para todas las partes.

3.9 Movilidad
La movilidad de ciudadanosy turistas en Lanzarote
depende en gran medida del vehiculo privado y que
en el caso de los turistas nos referimos al vehiculo
de alquiler y cuya media per capita de coches por
persona en laisla casi duplica a la media europea.
En lo referente al transporte publico laisla cuenta
con una red de guaguas a disposicion de ciudadanos
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y turistas para poder desplazarse comodamente
entre los distintos municipios de la isla.

Anivel local y desde el sector privado se han
liderado importantes e innovadoras iniciativas en
pos de una movilidad mas sostenible para laislay
vinculadas a la promocion del coche eléctrico. En
este sentido, la Camara de Comercio de Lanzarote
en asociacién con algunas empresas locales ha
desarrollado un proyecto pionero instalando frente
a sus oficinas la primera fotolinera de Canarias y
que a partir de la energia solar permite la recarga de
vehiculos eléctricos.

Laisla cuenta actualmente con un parque
automotor eléctrico muy reducido que se desarrolla
poco a poco a medida que la infraestructura
acompanfa el proceso, como la instalacion del punto
de recarga para este tipo de vehiculos de la avenida
maritima de Las Playas (Puerto del Carmen, Tias).

Pero la incorporacion de los conceptos de
movilidad y sostenibilidad en los entornos urbanos
conlleva a una transformacion mas profunday que
va mas alla del trafico automotor, abordando las
necesidades de desplazamiento de la ciudadania en
su conjunto.

Frente a los ya obsoletos planes de trafico
y/o circulacién los nuevos planes de movilidad
sostenible que deben disenar e implementar los
pueblos y ciudades en funcién de la realidad local
de cada comunidad amplian el objeto y el sujeto
del andlisis poniendo en marcha metodologias
y mecanismos de gestion mucho mas amplios
y eficientes si se los compara con los planes
precedentes.

Esto lleva en primer lugar a un cambio de
paradigma en la forma de very gestionar la
movilidad, imponiéndose un nuevo modelo que
obliga a tener una vision mas ampliay a la vez
mas inclusiva pues incorpora a la movilidad en
su conjunto, y eso va desde los desplazamientos
peatonales hasta el transporte colectivo pasando
por la bicicleta, los vehiculos motorizados y el flujoy
transporte de mercancias.

En este contexto la planificacion de una
movilidad sostenible no transcurre Gnicamente
en los desplazamientos que ya se producen
sino también en los que estan latentes o tienen
oportunidad para desarrollarse y que por algtin
motivo cultural, de riesgo o de infraestructura no se
producen.
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Consecuentemente, el disefio de una movilidad
sostenible permite descubrir, en primer lugar,
que cada grupo social tiene necesidades y
comportamientos diferenciados y por ende los
patrones de desplazamiento de un grupo a otro
pueden perfectamente variar, asi como también la
percepciény uso del espacio publico, en donde por
ejemplo; la accesibilidad y proximidad es una de las
claves para las personas con mayor edad.

Sin lugar a dudas el factor que viene empujando
con mas fuerza este cambio de paradigmasy
la necesidad de ampliar nuestro concepto de
movilidad es el cambio climatico que estamos
experimentando nivel global, con impacto local y
producido en buena medida por las ya conocidasy
nocivas emisiones de CO, a la atmosfera, originadas
en buena parte, por el parque mévil motorizado que
circula por nuestras ciudades y carreteras.

Esto ha ocasionado que por ejemplo los que
en los anos setenta y ochenta se considerara un
conflicto entre crecimiento del trafico automotory
la capacidad de las infraestructuras para absorber
mas cantidad de vehiculos se haya convertido 30
anos mas tarde en uno de los principales desafios
y retos de la sostenibilidad. Un tema que sin
duda ha entrado con fuerza en el discurso social
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y politico pero que alin necesita traducirse en
medidas concretas que de nuevo pueden y deben ser
impulsadas desde los entornos locales (municipios)
con claros y probados beneficios en la calidad de
vida de todos los miembros de la comunidad.

3.10 Residuos
De la valoracién de impacto negativo sobre los
recursos naturales mencionada en el aparatado
2.4, la gestion de residuos ocupa el segundo lugar
en preocupacion entre los entrevistados con un
70,5 % de ellos clasificando la gestion actual con un
impacto altoy un 23,5 % con un impacto medio.
Entre los comentarios recibidos durante la
ronda de entrevistas, nuestro recorrido por la isla
cubriendo los siete términos municipales, la visita
de campo que realizamos al complejo de Zonzamas
y los documentos analizados sobre este tema,
destacan el hecho de que la misma tiene un gran
margen de mejora en aspectos clave como son:

» Disefio eimplementacion de un Plan Sostenible
de Gestion de Residuos basado en las 3Rs
(Reduccidn, Reutilizacién y Reciclado).

» Alto porcentaje de residuos que alin acaban en
el vertedero. Y en esta parte se ha mencionado
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ademasy hemos podido ver el vertido ilegal de

residuos en varios puntos de la isla, sobre todo de

escombros.

» Necesidad de incrementar el volumen de residuos

reciclados y/o reutilizados, siendo la principal

preocupacion la no reutilizacién de residuos

organicos para por ejemplo producir Compost

que pueda reaprovecharse en la Agricultura.
» Necesidad de una mayor concienciacién

ciudadana en grupos claves como son los jovenes

y los adultos asi como el sector privado en
general (Sector servicios vinculado al turismo).

» Necesidad de una mayor operatividad de los
Puntos Limpios existentes y la posibilidad de que
cada Municipio cuente con uno.

» Necesidad de una mejor distribucién y un mayor
numero de contenedores disponibles en la via
publica.

Al mismo tiempo, resulta importante destacar
que se han registrado avances en este sentido, y
sobre todo a partir de la habilitacién del complejo
de Zonzamas y sus distintas lineas de trabajo ya en
funcionamiento.

No obstante, también es cierto que dado los
volimenes de residuos que se generan en laisla es
un tema que debe abordarse con urgencia a nivel
insulary local para que conjuntamente con los
distintos actores de la sociedad se pueda trabajar
en el desarrollo e implementacion de acciones
concretas para una gestion de residuos mas
sostenible y que permita mitigar de forma mas
eficazy efectiva el alto impacto que tiene en estos
momentos.

Cabe destacarigualmente las distintas
campanas escolares que se han emprendido para

educar alos nifos en la importancia de una correcta

gestién de los residuos desde el origen y en como
ellos pueden ser parte de la solucion.

Areas clave para el disefio de
politicas publicas mas efectivas en lo
referente a Gestion de Residuos

» Plantear objetivos claros de corto, medio y
largo plazo y programas politicos estables
integrados a una estrategia empresarial que
genere nuevas oportunidades de negocio para
todos.
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» Comunicacion y educacién mas efectiva con
la ciudadania en general y de forma que cada
grupo social pueda comprender el porqué de
determinadas iniciativas y como su aporte
contribuye al conjunto.

» Regulacion con un periodo de transicion
realista que permita reducir la resistencia
al cambio mientras desde un punto de
infraestructura se facilita el cumplimiento de la
regulacién.

» Presupuestos plblicos con instrumentos
econdmicos que acompanen la regulaciony
penalicen el vertido de contaminantes a través
de impuestos que puedan reutilizarse en un
programa de incentivos que promueva la acciéon
y al mismo tiempo ejerza presién sobre los
rezagados.

» Inversion, ademas de avanzar en la adquisicion
de tecnologias mas eficientes para el tratamiento
de residuos, se deberan planificar inversiones
que permitan dotar al mercado de nuevos
materiales, procesos de fabricacion y productos
eco-disefados realizando acuerdos con el sector
privado para estimular la inversion privada
en temas como el reciclado (envases, papely
cartén principalmente) y la reutilizacién (vidrio, y
residuos organicos principalmente).

» Supervision y seguimiento, midiendo el
progreso real como un factor crucial que se
debe adoptar a partir de nuevos indicadores que
permitan informary asistir a los gobiernos locales
y al gobierno insular para corregir derivaciones de
la hoja de ruta marcada en el Plan Sostenible de
Gestion de Residuos.

» Coordinacién, promoviendo y desarrollando
espacios de dialogo y negociacién constructiva
con todos los agentes implicados, evaluando
como las politicas sectoriales deben contribuir a
la consecucién de los objetivos, con una escala
geografica que empieza en lo local pero que se
extiende al ambito insulary autonémico.

De nuevoy en este tema también tanto en
Espafia como en Europa existen numerosos
ejemplos de soluciones que han permitido
el desarrollo de numerosas acciones con la
colaboracion publico-privada, aportando
numerosos beneficios para el desarrollo econémico
local sostenible.
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En paralelo con estas acciones concretas y que
deben formar parte de los Planes de Desarrollo
Sostenible Local y el Plan Insular de Sostenibilidad
propuestos como parte de las recomendaciones
del presente proyecto, es necesario, como ya
destacabamos mas arriba, que estos esfuerzos
se acomparnen, ademas, con una nueva tabla
de indicadores para la gestion de residuos, con
indicadores mas ambiciosos a la vez que realistas, y
cuya medicion y sequimiento se realice con mayor
rigor a fin de medir de cerca los avancesy las areas
en donde alin sea necesario mejorar dentro del Ciclo
de Planificacion anual propuesto por el SIGS.

3.11 Agua

Las islas volcanicas como Lanzarote tienen

una geologia muy particular que condiciona
enormemente la forma de aprovechar los recursos
hidricos, que en general es mas compleja que en los
territorios continentales.

Elagua enlasislas volcanicas es como en
muchos otros sitios un activo fundamental para el
desarrollo econémico y vital de sus habitantes, y
mas alin, para una isla como Lanzarote en donde
dentro de una superficie bastante limitada este
recurso fundamental sufre por un lado la presion
constante de una demografia (nmero de habitantes
fijos) que se ha duplicado en pocos afos, presion
demografica que se agudiza ademas con una
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industria turistica en constante crecimiento, y que
por el otro lado presenta la necesidad urgente de
conservar una agricultura autéctona sedienta y que
debe reinventarse para sobrevivir, y volver a ganar
terreno en el desarrollo de las economias locales y el
autoabastecimiento de las comunidades locales.

Canarias es uno de los lugares del mundo
donde mas conocimiento se tiene sobre sus aguas
subterraneasy los recursos hidricos en general, pero
obviamente hay muchas cosas todavia por hacer e
investigar.

Una gestién integral y sostenible del ciclo del
agua que contemple todos los actores participantes
en el ciclo hidrolégico, se hace fundamental en
sistemas aislados como los archipiélagos, donde
deberia primar la eficiencia, y por ello, no sélo es
necesario captar el agua si no que gestionarla de una
manera sostenible, y lo cual es algo que en Lanzarote
esta muy lejos con el actual modelo de gestién.

Gestion integrada y sostenible del Agua
Vivimos en una época en la cual a nivel global nos
enfrentamos a grandes necesidades y desafios
para asegurar un mejor acceso al servicio deaguay
saneamiento para miles de millones de personas.
Para lograr una gestion sostenible a lo largo de
todo el ciclo del agua con un acceso mejoradoy
una red de saneamiento mas amplia y confiable,
existen varias herramientas, instrumentos y
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tecnologias que se encuentran disponibles para el
administrador de agua, de quien se espera que tome
decisiones racionales y responsables para asegurar
el suministroy la calidad del producto y servicio.

La gestion integrada de los recursos hidricos
puede definirse como un proceso sistematico para
el desarrollo sostenible, la asignacion y el control
del uso de los recursos hidricos (eficiencia) en
el contexto de objetivos sociales, econdmicos y
medioambientales.

Esta gestion integrada no segrega los usos
de agua ni utiliza un enfoque sectorial tal como
se adopta en muchos sitios. Por el contrario, las
decisiones acerca de la asignacién y la gestion
del agua consideran el impacto de cada uso
sobre los demas usos. Al hacerlo, los propésitos
interdisciplinarios de la sostenibilidad social,
econdémica y del medioambiente se consideran
de forma colectiva, y las politicas intersectoriales
se examinan a fin de desarrollar politicas mas
coherentes y coordinadas.

En resumen, la gestion integral reconoce
que el agua es un recurso natural escaso que se
encuentra sujeto a varias interdependencias en su
potabilizacién transporte y uso.

La mejora de la eficiencia tiene mdltiples
aspectos e implica encontrar formas para
maximizar el valor de uso del aguay las decisiones
de asignacién intersectorial para el desarrollo social
y econémico sostenible.

Y no sélo se refiere a la eficiencia con la que se
utiliza el agua, sino que va mucho mas alla, velando
por la eficiencia con la que se produce, es decir, la
eficiencia de los procesos que intervienen en el caso
de Lanzarote en su potabilizacién y su alto coste
asociado, tanto econémico como medioambiental.
Se refiere igualmente a la eficiencia en suministrar
un producto de calidad y en cuyo proceso de
desalinizacién se tengan en cuenta las medidas
preventivas que hay que adoptar con los desechos
para no danar el medio ambiente.

Se trata asi mismo de dotar a laisla de plantas
de tratamiento que operen de forma responsable
con la labor que deben desempenar para una
reutilizacién del producto con garantias de calidad
sin riesgos para la salud.

Todo esto, pone de relieve la necesidad de un
enfoque multifacético y mas amplio que considera
aspectos técnicos, financieros, sociales y de valores.
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Soluciones practicas con el enfoque adecuado
En la practica, la eficiencia del agua puede
mejorarse utilizando varios enfoques, pero en
donde todos coinciden es en la necesidad de realizar
inversiones para la mejora de infraestructuras
y reduccién de las pérdidas en la red, uso de la
tecnologia correcta y que mejor se aplique para dar
una respuesta eficaz a la demanda, en funcién de
las caracteristicas y necesidades locales para este
servicioy por ultimo una correcta planificacién de
las tareas de seqguimiento y mantenimiento de la
red para responder en tiempo y forma ante posibles
averias y el desgaste de los equipos y/o materiales
dentro de cualquiera de las fases del ciclo del agua.
En paralelo se deben desarrollary aplicar
acciones concretas para trabajar con los distintos
beneficiarios del servicio (ciudadanos, agricultores,
industria, etc.) en una mayor concienciacion
que permita lograr desde este otro lado también
(consumidores) una actitud responsable que vele
por el cuidado del recurso, su reutilizacién siempre
y en términos generales un mejor aprovechamiento
en beneficio de todos participando de forma activa
en el establecimiento de objetivos y politicas de
obtencidn, uso, gestién y conservacion del recurso.
Y en este sentido, un Plan de Gestion Sostenible
del Agua es igualmente imprescindible para marcar
el camino de lo arriba descrito.

4. La Reserva de la Biosfera

4.1 Antecedentes y declaracion de
Lanzarote como Reserva de la Biosfera
El Consejo Internacional del Programa MaB de la
UNESCO acordd el 7de octubre de 1993 declarar la
isla de Lanzarote como Reserva de Biosfera. Entre
los factores que han contribuido a esta declaracién
cabe destacar la red de espacios naturales de la isla,
su alto nivel cultural medioambiental, el extenso
catalogo de obra singular adaptada al medioy la
conservacién de un modo de intervencion territorial
que representa un patrimonio belloy singular.

Con la declaracién, Lanzarote queda incluida
en la Red Mundial de Reservas, lo que posibilita
aumentar la calidad ambiental y la capacidad de
gestion de los recursos naturales, fomentar las
actuaciones para alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible y potenciar la educacién ambiental y la
investigacion. Todo ello deberfa servir como base
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para garantizar un nivel de conservacion del medio
armonizado con las necesidades econémicasy
sociales de la poblacion.

Alincorporarse a la Red Mundial de Reservas
de Biosfera, Lanzarote aceptd convertirse en
laboratorio mundial de sostenibilidad. UNESCO
resalta asi un pasado de supervivenciasy
aprendizajes que han dado lugar a paisajes
Gnicos en el mundo que reflejan como es posible
superar los limites impuestos por la naturaleza
manteniendo al mismo tiempo su riquezay
diversidad.

La declaracion de Lanzarote como Reserva
de Biosfera marca el caracter singular de este
espacio, que impregna todas las actuaciones
posibles en el territorio y que supone una marca de
referencia que se mantuvo en el proceso Estrategia
“Lanzarote en la Biosfera”, cuya materializacién
mas emblematica fue la“moratoria turistica
insular” por diez anos.

De hecho, el proceso de concertacion social
que tuvo lugar en Lanzarote supuso un gran
avance en el compromiso asumido por parte de las
administraciones publicas insulares, del Cabildo y de
los ayuntamientosy del sector privado, las empresas
y el resto de la sociedad civil, de respetary asumir
los principios que supone la declaracién como
Reserva de Biosfera.

4.2 La Oficina de la Reserva de la Biosfera
a) Mision y servicios

» Lamision de la Oficina de la Reserva de la
Biosfera es contribuir al impulso y desarrollo de la
isla de Lanzarote como Reserva de la Biosfera.

» Los servicios de la Oficina de la Reserva de la
Biosfera son los siguientes:

» Secretarfay direccién del Consejo, Observatorioy
Gabinete Cientifico de laR.B.

» Ejecucion de acuerdos de la Junta Rectora del
Consejo R.By érganos asociados, asi como
seguimiento de los mismos.

» Evaluaciony difusion de la trayectoriade la R.B.y
atencion a la evaluacién periédica y cuestionarios
remitidos por UNESCO-MaB.

» Mantenimiento de contactoy participacién en
redes regionales, interregionales y tematicas de
R.B.integradas en la Red Mundial.
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» Impulso de lainvestigacién cientifica basicay
aplicadaalaR.B.

» Promociony gestion de propuestas de desarrollo
sostenible.

» Promocion de instrumentos de formacion,
participacién y divulgacion sobre la R.B.

» Organizacién, apoyoy participacién en
seminarios, exposiciones, jornadas, charlas,
mesas de trabajo y comisiones.

» Recopilaciony produccion de documentacion:
proyectos, informes, ponencias, ediciones,
memorias y material divulgativo.

» Asesoramientoy apoyo técnico a otros
departamentos y personal del Cabildo y de otras
Administraciones publicas.

» Direccién de practicas académicas vinculadas a
laR.B.

» Recopilacién documental sobre la R.B. (informes
y libros; mapas y fotos aéreas antiguas; etc.).

» Préstamo de exposiciones y material divulgativo

» Web disponible con documentacién variaday
vinculos de interés.

b) Estructura organizativa

A partir de la declaracion de Lanzarote como
Reserva de la Biosfera, el Cabildo crea, como
6rgano desconcentrado, aunque sin personalidad
juridica, el Consejo de la Reserva de la Biosfera con
el mandato principal de coordinar las actuaciones
de las distintas Administraciones publicasy las que
se establezcan entre éstas y el sector privado en el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

» \elar por la conservacion del patrimonio natural
delaislay la recuperacion de los niveles de
calidad ambiental donde se hayan perdido.

» Difundir el patrimonio natural y cultural a
fin de que sea conocido y usado sin riesgo de
degradacion.

» Promovery ejecutar propuestas de desarrollo
sostenible.

» Contribuir al mantenimiento de las actividades
productivas tradicionales adaptadas al medio
insular.

» Desarrollar las bases cientificas y los
instrumentos de investigacion orientados a la
conservaciony al desarrollo.

» Fomentar la participacion de la poblacién en las
tareas de planificacion y gestién de los recursos.
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» Desarrollar los instrumentos de formacion,
informacion y divulgacion para cubrir los
objetivos senalados en la estrategia de Sevilla

» Laestructura organizativa actual para el
cumplimiento de los ambiciosos objetivos arriba
descritos se compone de:

« El consejo de administracién denominado
como la Junta Rectora y que esta
compuesta por un representante de las
distintas instituciones y/o sectores de la isla
y que sin tener una gestion ejecutiva en el
dia a dia de la oficina asume conforme indica
el reglamento en su articulo 6 apartado
6.1el gobiernoy gestién del Consejo de la
Reserva de Biosfera. Dependiente de esta
Junta Rectoray con caracter de 6rgano
consultivo se sitla a su vez el gabinete
cientifico cuyas funciones son en general el
asesoramiento técnico y cientifico aplicado a
los fines de la reserva.

« El presidente.

« El director gerente nombrado y separado
por el presidente del Cabildo a propuesta de
la Junta Rectora.

La normativa reguladora de la Reserva de la
Biosfera de Lanzarote se recoge en los siguientes
documentos:

» Ley42/2007, de13 de diciembre. Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Titulo IV
Capitulo I. Red Espafiola de Reservas de Biosfera
y Programa Persona y Biosfera. BOE NUmero 299,
viernes 14 de diciembre.

» Reglamento vigente del Consejo R.B.: BOLP 09
febrero 2007. n219/2345.

Necesidad urgente de una estructura
operativa mas ejecutiva

Del anélisis de la estructura actual de la

Oficina de Reserva de la Biosfera, asi como de

los antecedentes reflejados en la estrategia
Lanzarote en la Biosfera (1998) y algunos informes
disponibles sobre parte del trabajo realizado bajo
esta estrategia, resulta evidente de cara al futuro
la necesidad de una estructura mas operativay
ejecutiva para coordinar las actividades y tareas

del dia a diay que aseguren el cumplimiento de los
objetivos trazados.

En este sentido, y obviando la repeticién de
antecedentes histéricos conocidos por todos los
lectores del presente diagndstico, creemos que la
Oficina de la Reserva de la Biosfera deberfa contar
con la siguiente estructura minima para funcionar
de manera mas eficaz disefiando e implementando
acciones concretas mas efectivas y con un impacto
real en la preservacion de los recursos naturales de
laisla.

Un equipo de trabajo permanentey
multidisciplinar que actie bajo la figura de Unidad
de Gestién de Proyectos y que como tal, desarrolle
sus funciones apoyado en una metodologia de
Direccion y Gestion y Proyectos y el ciclo de
planificacién anual que ofrece el SIGS.

En este sentido su principal tarea sera trabajar
en el desarrollo del mismo marco de gestién
propuesto en los perfiles de sostenibilidad de los
ayuntamientos y que comprende las siguientes
fases:

» Desarrollo y consenso con
laVISION de futuro parala
VISION . ol
isla desde su condicion de

Reserva de la Biosfera

Qué queremos lograr,
c6mo, cuandoy donde -
reingenieria de los aspectos
ESTRATEGIA claves definidosyaenla
estrategia de 1998 bajo el
nombre de Areas Tematicas

Clave (ATC)

De corto, medioy largo
plazoy para cada unadelas
areas de actuacién - Fechas
OBJETIVOS s

concretas e indicadores
vinculados para medir los

progresos

. Para cada uno de los
PLANES DE ACCION L
sectores prioritarios

Como mediremos nuestra
gestion para identificar
INDICADORES o )
nuestros éxitos y mejorar lo

necesario
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Organigrama inicial propuesto

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

PRESIDENCIA

Estrategia
Lanzarote 2020

Consejerias
del Cabildo

Oficina

Mesa Insular de

Reserva de la Biosfera

Medio Ambiente

Unidad especifica de
Gestion de Proyectos

Ayuntamientos

(Planes de Desarrollo
Sostenible Local)

Lideres de proyectos

Comunicacion
por sectores

Unidad de Gestion de Proyectos dentro de
la Oficina de la Reserva de la Biosfera
El rol principal de esta Unidad de Gestion de
Proyectos (UGP) es el de gestionar el dia a dia de
los distintos programas y proyectos que encaren
la Oficina de la Reserva de la Biosfera (ORB) y la
Mesa Insular de Medio Ambiente (MIMA) dentro
de las lineas estratégicas destacadas en la nueva
Estrategia Lanzarote 2020 y sus consecuentes
planes de accién utilizando para el efecto el
mismo ciclo de vida de los proyectos que se
utilizan en la oficina de proyectos del Cabildo
(Inicio/Integracién, Planificacion, Ejecucion,
Seguimiento/Evaluacién y Cierre), desde la
cual se espera recibir el soporte (personal técnico
reasignado para trabajar conla ORByla MIMA en
todos los programas y proyectos vinculados a la
preservacion medioambiental de laisla.

Todo esto a través de un correcto y eficiente
uso de los recursos asignados a cada proyecto
y alaselecciony utilizacion de los procesos y
herramientas adecuadas para cada caso.
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Responsable Identificacion de
administrativo / programasy
financiero proyectos / prop.

Entre las responsabilidades basicas de una UGP
podemos destacar las siguientes:

» Iniciar, planificar, ejecutar, monitoreary cerrar los
programasy proyectos derivados de la Estrategia
Lanzarote 2020.

» Interactuar con los distintos actores del sector
publico (consejerias, ayuntamientos, etc.)

y privados (sector empresarial, ciudadanos,
sindicatos, centros educativos, etc.) para
asegurar la participacion activa y el compromiso
de todos.

» Elaborar planes de capacitacién y entrenamiento
para la puesta en valor de laisla y sus recursos
naturalesy para los distintos niveles de la
sociedad.

» Aplicacion del Sistema de Gestion Integrada para
la Sostenibilidad (SIGS) en la planificacién anual
de las acciones y de la metodologia de gestion de
proyectos con sus herramientas asociadas dentro
de cada fase del Ciclo de Vida de los Proyectos
arriba citados.
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» Coordinacion de los proyectos a su cargo como
unidad ejecutora de la Oficina de la Reserva de la
Biosferay la Mesa Insular de Medio Ambiente.

» Administracion de los recursos asignados y/o
compartidos para cada proyecto.

» Monitorizary controlar los proyectos con
indicadores de coste, tiempo y calidad
del proyecto asi como con los indicadores
sectoriales especificos para medir los avances en
cada sector.

» Apoyo para la ejecucion de los planes de
desarrollo local en funcion de lo descrito en la
Estrategia Lanzarote 2020y el Plan Insular de
Desarrollo Sostenible.

» |dentificaciony aplicacién a programasy
proyectos autonémicos, nacionales y europeos
para la obtencion de fondos que permitan el
desarrollo de nuevas iniciativas vinculadas a la
Estrategia Lanzarote 2020.

» Soporte administrativo y tecnolégico en las
herramientas de proyectos.

» Coordinaciony gestion de la comunicacién asi
como preparacién de materiales informativos y
divulgativos de laisla en su calidad de Reserva de
la Biosfera.

» Gestion administrativa y financiera de los
presupuestos asignados a cada proyecto e
informe de los mismos.

La aplicacién del ciclo de vida de los proyectos
arriba citado permite, entre otras cosas, definir:

» Qué proyectos estan alineados con la estrategia
y la prioridad para llevarlos adelante (Un Comité
Evaluador de Proyectos es normalmente quien
define esta parte)

» Qué trabajo técnico se debe realizar en cada
fasey quiénes estaran involucrados (Inicio y
Planificacion).

» Trabajo a realizar (actividades y tareas en cada
fase), responsables, resultados obtenidos y como
cada pieza y/o fase sera analizada, verificada y
validada (Ejecucién).

» COomo controlary aprobar cada fase asi como
también como medir los avances (Seguimiento/
Indicadores de control y seguimiento)

» Quéacciones de cierre se deben considerary
ejecutar para dar por finalizado el proyecto
(Cierre).

4.3 Sistemas e instrumentos de gestion,
seguimiento e informe de planes y acciones

Instrumentos de gestion
Casi un 80% de los proyectos fallan por una
mala o escasa planificacién combinada con una
mala gestion general por no seguir un marco de
referencia metodolégico a lo largo del ciclo de vida.

Pensar estratégicamente sobre iniciar, disefar
e implementar proyectos innovadores y exitosos,
alavez que elementales en la gestion de una
organizacion, requiere valorary considerar los
principios y técnicas de la metodologia que nos
brinda el Project Management o Direccién y Gestidon
de Proyectos.

Si bien existen varias metodologias, la mas
internacionalizaday globalmente diseminada
y probada con mas éxito es la que incluye
cinco grupos de procesos y nueve areas de
conocimiento mas un toolkit de practicas
herramientas en cada grupo, a fin de orientary
facilitar las distintas fases del ciclo de vida de los
proyectos, buscando siempre un equilibrio entre
las tres principales restricciones de todo proyecto:
alcance, tiempoy costes.

5 Grupos de Procesos

« Inicio

« Planificacion
* Ejecucion

« Control

« Cierre

9 Areas de Conocimiento

* Integracion

¢ Alcance

* Tiempo

» Costes

¢ Calidad

* Recursos humanos
« Comunicacion

¢ Riesgos

* Adquisiciones

Seguimiento e informe de planes y acciones
Como en cualquier otra actividad donde se desee
un resultado de calidad, un proyecto necesita un



DIAGNOSTICO

seguimiento regular, cuya frecuencia y profundidad
se determinan para cada caso en funcion de
aspectos clave como la complejidad, los recursos
implicados o los hitos que determinen el camino
critico del mismo.

En este sentido, el sequimiento y/o evaluacion
de un programa o proyecto mide y supervisa
regularmentey, entre otras cosas, los avancesy
entregables, a fin de identificar las variaciones
respecto del plan de proyecto original, de tal forma
que se tomen medidas correctivas cuando sea
necesarioy se cumplan los objetivos del proyecto
sin desviarse del alcance y de los resultados
esperados.

Al mismo tiempo, uno de los beneficios clave
de este grupo de procesos es que el rendimiento
del proyecto se observa y se mide regularmente
para identificar las variaciones respecto del plan de
gestion del proyecto. Este seguimiento continuo
proporciona ademas al equipo del proyecto una idea
acerca de la salud del proyecto y resalta cualquier
area que necesite atencion adicional.

Por su parte un seguimiento regulary efectivo
permite recabar la informacién necesaria para
generar los informes adecuados a todos los
niveles que se desee y/o para los distintos publicos
objetivos.

Remarcamos este tema con especial atencion,
pues hemos podido comprobar, a lo largo del
presente proyecto, que con mayor frecuencia de la
normal, los procesos de vigilancia y/o seguimiento
han fallado o son escasos, y por ende, existe una
importante cantidad de acciones a las cuales no
se le ha realizado ningulin tipo de seguimiento
para comprobar su cumplimiento, impacto o
evolucion.

El establecimiento de la Unidad de Gestion
de Proyectos y la adopcion de la metodologia de
gestion de proyectos aqui propuestos aportaran
elementos muy practicos y concretos para mejorar
sustancialmente todo el ciclo de vida de los
proyectos, dotando a la Oficina de la Reserva de la
Biosfera de una estructura y unas herramientas
fundamentales para ejercer el protagonismo que
la misma merece y necesita en sus esfuerzos por
preservar los recursos naturales de laisla y poner
en valor la biodiversidad de Lanzarote actuando
como lideres de todo este proceso de cambio socio/
cultural tan necesario para el futuro de la isla.
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4.4 Financiacion
En cualquier iniciativa de este tipo la dotacién
presupuestaria traducida como soporte econémico-
financiero regular para hacer frente a las actividades
y tareas que de la misma se demandan debe ser
coherente y acorde con la magnitud del trabajo que
se pretende ejecutar.

En estos momentos la asignacion presupuestaria
anual a la Oficina de la Reserva de la Biosfera
es claramente insuficiente, y por ende, debe ser
reconsiderada con suma urgencia una vez se
llegue a un consenso sobre el nuevo rol que se
pretende que la misma tenga en el contexto de la
preservacién de los recursos naturales de laisla, la
puesta en valor de Lanzarote como destino tnico
y la conservacién del galardén otorgado por la
UNESCO.

Ahora bien, ese incremento presupuestario
no necesariamente debe venir en su totalidad
del presupuesto general de gastos anuales del
Cabildo, sino que puede generarse a partir de
laimplementacién de acciones creativas como
pueden ser:

Acuerdos con el sector privado.

Identificacion y aplicacion a fondos comunitarios,
nacionales y europeos dentro de los numerosos
programas existentes para los distintos sectores.
Tasa ecoldgica para la Reserva y consecuente
conservacion de los recursos naturales de la isla
proveniente mayormente del sector turistico
(visitantes de laisla y Hoteles). Se trata de una
tasa minima obligatoriay simbélica con la opcién
de incrementar dicho importe a decision del
turista pero que con el volumen anual de turistas
puede llegar a ser un importe significativo.
Creaci6én de un Centro de Interpretacion de

la Reserva a partir del cual poner en valor este
tema.

Creacién de un sistema de membresia anual para
la Reserva, tanto para ciudadanos de la isla como
para turistas.

»>

|

4.5 Comunicacion y Sensibilizacion

Un area especifica de comunicacién para la Oficina
de la Reserva de la Biosfera resulta imprescindible
dentro del proceso de puesta en valor de los
recursos naturalesy la intencion de generar un flujo
turistico de mayor calidad y con un mayor grado
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de concienciacién y valoracion de lo mucho que
Lanzarote puede ofrecer en este sentido (riqueza de
sus recursos naturales y Cultura).

Un area pensada para liderar un Plan de
Comunicacion y Difusién de Lanzarote con alcance
local, nacional e internacional y con materiales
especificos para cada publico objetivo y en version
trilingle (Castellano/Inglés/Aleman).

4.6 Participacion ciudadana

La capacidad de implicary movilizar a la ciudadania
entorno a un proyecto comun, de establecer
relaciones de complicidad con agentes clave en el
territorio, de conocer e integrar las perspectivas

y las posiciones de los diferentes colectivos
ciudadanos son, en el contexto actual, la esencia de
la funcion de gobierno. En este sentido, ejercer el
liderazgo territorial implica un esfuerzo claro en:

Conocer: escuchando y entendiendo las
aspiraciones, demandas, capacidades de los
diferentes grupos, colectividades y comunidades
del territorio.

Intermediar: identificar las posiciones e intereses
equilibrando fuerzas y creando alternativas

para articular constructivamente los intereses
legitimos de los diferentes grupos.

Crear una Vision: facilitar el proceso para la
creacion y el consenso entorno a una visiéon
comun. Compartida e integrada.

Colaborar: construir alianzas para impulsar los
cambios que son necesarios en cada territorio o
término municipal.

Convencer y conmover: explicary comunicar
valores, poner en valor los activos del territorio
entendiendo porqué es importante cuidar de
ellos. Crear cultura.

Con estos principios y acciones clave, la
participacion ciudadana se ha convertido en un
elemento fundamental para conectar la accién de
los gobiernos con las necesidades de la ciudadania
y facilitar la eficacia de las politicas. En el contexto
de las administraciones publicas, ha sido en la
administracion local (ayuntamientos) donde mayor
desarrolloy protagonismo han alcanzado las
politicas participativas.

En este sentido y para conseguir desarrollar este
aspecto eficaz y eficientemente es imprescindible
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coordinary liderar el proceso desde la accion
localy para ello, se hace indispensable contar
con habilidades y/o capacidades especificas que
contribuirdn en la practica a una mejora tangible de
la gobernanza, tanto a nivel insular como local.
Estas habilidades deben entenderse tanto
como habilidades y capacidades colectivas. Es
decir, capacidades construidas por las autoridades
electasy su equipo de técnicos o asesores que le dan
soporte a su actividad democratica en el gobierno
regional y local.
Algunas de estas habilidades para ejercer este
tipo de liderazgo incluyen:

» Vision de futuro para el territorio

» Iniciativa para la gestion del cambio: definicién
de objetivos para alcanzar la visién con una hoja
deruta claray concreta.

Disefio de procesos, organizaciones programas
y proyectos que respondan adecuadamente a

las necesidades reales del territorio; flexibilidad y
capacidad de adaptacion en todo momento.
Contar con herramientas de gestion que
contribuyan al logro de los objetivos, y a una
planificacion correcta de las distintas acciones.
Comunicacién y motivacion: conocer, escuchar
y convencer continuamente dentro de un proceso
que se retroalimenta.

Construccion de alianzas que faciliten todo lo
anterior.

Como en cualquier proyecto, la gestion de
las expectativas, en este caso ciudadanas, es
una habilidad muy importante y que no se puede
olvidar. Existe una formulacién que si bien no
es exacta es preciso tener siempre en cuenta de
manera referencial: satisfaccion ciudadana es
igual o similar, a la percepcién ciudadana de las
realizaciones menos las expectativas que se ha
forjado la ciudadania. Es decir, cuanto mayores son
las expectativas en relacién a la percepcién, menor
serd la satisfaccion o mayor sera la frustracion.

La metodologia de trabajo sobre el terreno
que se elija para la gestién del cambio, esta
directamente vinculada con la gestion de
expectativas mencionada mas arriba, y que pone
en evidencia que no basta con visionar, sino iniciar
los procesos de cambio con acciones muy concretas
y creibles, para que a partir de la situacién actual
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sevayan trazando los puentes con el escenario
deseado (vision de futuro) considerado y teniendo
clarolo posible y lo deseable para cada fase a lo largo
del camino.

Para ello, es preciso dotarse de las herramientas
y del equipo correcto para poner en marcha la
estrategia. Es decir, identificar las fuerzas de
transformacion y definir objetivos compartidos de
manera clara y factible, asi como, iniciar de manera
ejemplary visual la gestion del cambio.

Consecuentemente el diseno de procesos
participativos, y el alcance de acuerdos
constructivos, es una capacidad necesaria y hasta
casi imprescindible para gestionar el cambio
correspondiente de forma efectiva. La participacion
debe asegurar el conocimiento permanente de
los retos y necesidades de los diferentes sectores
ciudadanos, y para lograr el soporte ciudadano si la
estrategiay los proyectos adaptados asumen dichos
retosy necesidades.

Los procesos de cambio no siguen patrones fijos,
el mismo avance introduce cambios en la situacion
de partida, lo que significa que la estrategia o
proyecto identificado aparece con mayor claridad
y riqueza de matices que sin duda exigen, en no
pocas ocasiones, la reprogramacion permanente
(Planificacion ciclica de la hoja de ruta como es
lo que propone el SIGS, dentro de un proceso de
aprendizaje constante y que se retroalimenta para
fortalecerse permanentemente).
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La comunicacién y motivacién ciudadana,
para conseguir desplegar con mayor plenitud la
capacidad de accién de la colectividad. Comunicar
unos objetivos sentidos por la poblacién al
responder a sus necesidades, que a su vez son
posibles y necesarios, sin duda convence.

Y por ultimo, la construccién de alianzas,
es condicion necesaria y casi indispensable
para una buena gobernanza. El identificar las
interdependencias entre los actores es condicién
necesaria, pero lo realmente critico es pasar de
este reconocimiento a la construccion de alianzas,
es decir, a la generaciéon de compromisos de
accion.

Metodologia de trabajo sobre el terreno

El actual proyecto para la implementacion del
SIGS ya esta aportando algunos elementos que
en nuestra experiencia de trabajo han contribuido
a una mayory mejor participacién ciudadanay
que se lidera desde los agentes locales como los
Ayuntamientos.

La definicién en este sentido de un perfil de
sostenibilidad ambiental que nos llevara al
desarrollo de unos planes locales de sostenibilidad
ambiental es el inicio de este camino. Obviamente
poder desarrollar lo comentado en las paginas1y 2
es en si mismo un proyecto que requiere dedicacién
plena de al menos dos personas que trabajen
de cerca con estos ayuntamientos para disefar
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eimplementar el proceso de cambio sefialado
igualmente mas arriba.

A partir de la definicion del perfil lo siguiente
es la organizacion de grupos de discusion con la
mayor representatividad posible de forma tal que
en todo momento sea un proceso democratico
y dentro del cual, se escuche a todos sin ninglin
tipo de prejuicio o discriminacién y/o donde cada
uno tenga la oportunidad de expresar su voz
de manera constructivay realizar propuestas
concretas de mejora y desarrollo social y econémico
con la premisa siempre presente de la proteccion
medioambiental. Es decir, sin renunciara la
modernidad, buscar el necesario equilibrio entre lo
social, lo econémico y lo medioambiental.

De estos grupos de trabajo o mesas de debate
saldran luego las mesas sectoriales y que son las que
tendran a su cargo la responsabilidad de articular
las propuestas para convertirlas en oportunidades
reales de desarrollo y por ende en programas o
proyectos concretos y realistas para incluirlos en la
hoja de ruta.

Para lograr todo esto hay distintos modelos y
herramientas que hemos utilizado en no pocos
proyectosy con este mismo objetivo, pero que
requieren de un ajuste y/o adaptacion que forma
parte del procesoy que se realiza a partir de un
diagnéstico de situacién presente para que a partir de
alli, se pueda definir exactamente qué modelo se va a
utilizar y con qué herramientas de soporte se contara.

Nuestro trabajo actual y el presente diagnostico,
elaborado a partir del trabajo que hemos realizado
enlaislay larevisién de la documentacion existente,
mas lo que queda por hacer en el contexto del
presente proyecto son un muy buen punto de
partida, pero como expresaba mas arriba, se
requiere de un proyecto concreto de participacion
ciudadana que proporcione seguimiento al trabajo
que hoy estamos realizando para consolidarlo en
una iniciativa mucho mas potente, y por ende, con
mayores garantias de éxito en el corto, medioy
largo plazo.

Un proyecto asi es el que debera desarrollar sobre
el terreno las acciones para impulsar un proceso
participativo exitoso y que basicamente pasa por
trabajar temas como:

» Comunicacién
» Conocimiento
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Formacion

Generacién de conciencia
Accesibilidad

Mediacion

Proximidad

yvYy VY VvYYy

Y lo anterior sera lo que responda a preguntas
como:

\

¢De qué escenario partimos?

(A donde queremos llegar?

¢Qué prioridades tenemos como sociedad, como
isla'y como espacio fisico que debemos preservar?
¢{Qué mecanismos de participacion y trabajo en
equipo vamos a aplicar?

¢{Cdmo vamos a legitimar el proceso?

{Cudl es nuestra hoja de ruta para alcanzar los
objetivos trazados?

¢Qué plataforma/s vamos a desarrollary poner a
disposicién de la ciudadania?

\

\

v

A\

v

4.7 Bases de datos y sistemas de

seguimiento y evaluacion de la

sostenibilidad a través de indicadores

La primera evaluacion sobre los procesos

de sostenibilidad de Lanzarote basada en
indicadores corresponde a uno de los estudios
realizados en el marco del proyecto LIFE
Lanzarote 2001-2004, aunque los equipos de
expertos ya habfan avanzado, de forma paralela
ala elaboracién de la Estrategia, en la seleccion
de las variables que permitirian ir dando cuerpo
aun sistema de indicadores sobre la evolucién de
los diferentes aspectos del desarrollo sostenible
enlaisla.

Transcurridos cuatro anos desde la publicacién
de la Estrategia, se analizé la evolucién de
las diferentes variables relacionadas con la
sostenibilidad, para el periodo 1996-2001, a través
de 31indicadores clave en los ambitos social,
econémicoy ambiental.

El analisis se estructurd en cinco campos de
referencia: presion humana sobre el territorio,
poblacion, bienestar social, sistema econémico,
y metabolismo insular. En cada uno de dichos
campos se presentd la evoluciéon de una serie
de indicadores junto con la opinién social de
la poblacion de laisla, obtenida a través de las
encuestas periddicas realizadas por el Centro
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de Datos del Cabildo de Lanzarote, en las que

los ciudadanos manifiestan su percepcion de
problemas, asi como la valoraciény perspectivas de
diversas cuestiones insulares.

Presién humana sobre el territorio (siete
indicadores): Densidad de poblacién total,
edificaciéon residencial, edificacién turistica,
densidad de vehiculos, visitantes de montanas
del fuego, especies amenazadas, extraccion de
aridos.

Poblacion (seis indicadores): poblacién de
derecho, porcentaje de inmigrantes sobre

la poblacion, poblacién flotante diaria, ratio
turistas residentes, afluencia turistica, plazas
turisticas.

Bienestar social (siete indicadores): renta
per capita, poblacion activa, ratio educativo,
ratio sanitario, viviendas de proteccion
oficial pablica, transporte publico, seguridad
ciudadana.

Sistema econémico (cinco indicadores): altas
IAE/habitantes, IAE sector servicios, IAE sector
construccién, empleo en sectores tradicionales,
empleabilidad.

Metabolismo insular (seis indicadores):
consumo de agua, consumo de energia eléctrica,
consumo de productos petroliferos, emisiones
de CO,, generacion de residuos, reciclado de
residuos.

En febrero de 2003 se propuso una seleccion
de indicadores por parte del gabinete cientifico
de la Reserva de la Biosfera y el grupo técnico
del Observatorio, que constaba de un total de 256
indicadores agrupados por temas:

Ecologia (96 indicadores). Temas: espacios y
especies, energia, residuos, agua, auditorias,
medio marino, costas, suelo fértil y minerales,
medio urbano, accesos y movilidad

Territorio (61 indicadores). Temas: consumo
territorial, calidad urbana, incentivos, turismo.
Economia (26 indicadores). Temas: empleo,
diversificacion, distribucién de renta, crecimiento
econdémico, turismo.

Sociedad (55 indicadores): poblacién, educacion,
sanidad, movilidad, vivienda, marginalidad,
empleo, participacion, poblaciény convivencia.
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» Administracién Publica (12 indicadores): salud
financiera, inversiones, peso laboral, gestion
democratica.

En 2008 el Centro de Datos del Cabildo de
Lanzarote publicé el informe Lanzarote ante
el cambio global. Sistema de evaluacién
integrada de sostenibilidad en Lanzarote,
Reserva de Biosfera (SEIS — Lanzarote), con
los objetivos de aportar informacién sobre el
estadoy la evolucidon de laisla entre 2000y 2007,
posibilitar el establecimiento de una serie de
referencias (objetivos deseables) de la evolucion
insulary su comparacién con la realidad insular,
posibilitar la proyeccién de escenarios a medio
plazo vy facilitar un sistema de informacion
perfectible y periddico.

EI SEIS - Lanzarote fue concebido como un
sistema dinamico basado en cinco campos,
treinta y seis temas y sesenta y ocho indicadores
clave, a perfeccionar hacia el futuro con las
aportaciones que surgieran, tanto del campo
cientifico general como del propio debate social
en laisla. Por ejemplo, los valores de referencia
propuestos (objetivos deseables) se refirieron en
su mayoria a mejoras con relacién a la media de
Canarias, pero susceptibles de ser modificadasy
contrastadas con los valores que la sociedad insular
considerase oportunos.

Ademas, en el informe se incluyeron fichas
de los indicadores especificando su definicion,
referencia deseable, fuente, metodologia de
calculo, andlisis con comentarios, tabla de datosy
graficosy grafico con evolucion de indices a partir
de 2000 (=100).

También se especificaba en el informe que
constituia la Edicién o, asi como una propuesta
de trabajo con fasesy plazos concretos para la
publicacién de la Edicion 1 (2000-2008).

Sin duda alguna, el sistema SEIS-Lanzarote
representé un ejercicio serio y muy valioso para
el establecimiento de un sistema de seguimiento
de los procesos de sostenibilidad insular, dado
que contaba con los elementos necesarios para
facilitar la participacion de los diferentes agentes
implicados, identificar los huecos de informacién
permitiendo la mejora continua del sistema
y establecer un calendario de trabajo parala
actualizacién periddica de la informacion.
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Sinembargo, en la consulta que hemos realizado
sobre la documentacion disponible, no hemos
encontrado ningliin documento del SEIS-Lanzarote
posterior a la Edicién o anteriormente citada. Por
tanto, a pesar de todo el esfuerzo realizado en el
disefo y definicion del sistema de indicadores (tanto
a nivel técnico como en relacién con la inclusion de
un proceso participativo en su desarrollo), asi como
en la recopilacion de lainformaciény el calculo de los
indicadores, no hubo un seguimiento ni una gestion
adecuada del proyecto que permitiera la continuidad
necesaria para la evaluacion de los procesos de
sostenibilidad a corto, medioy largo plazo.

Por otra parte, resulta paradéjico que en
2011, el Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote
elaborase, a instancias de la Oficina de la Reserva
de la Biosfera, el documento “Lanzarote. Evolucién
de indicadores (1993-2011). Dieciocho anos
de Reserva de Biosfera”, en el que se recoge la
evolucién de una serie de indicadores de la isla desde
el afo de la declaracién (1993) hasta 2011, pues en
dicho informe se utiliza un sistema de indicadores
que no da continuidad al SEIS-Lanzarote propuesto
en 2008.

Si bien estas diferencias pueden ser debidas a
que se trata de una serie temporal diferente de
la utilizada por el sistema SEIS, quiza seria mas
efectivo concentrar los esfuerzos en hacer un
seguimiento sistematico de un mismo conjunto de
indicadores.

4.8 La estrategia Lanzarote en la Biosfera

La Estrategia Lanzarote en la Biosfera (E.L+B.)

se disefid como un proceso abierto en el que se
convocaba a la poblacion con el doble fin: explorar
las previsiones de futuro apreciables en laisla y guiar
la elaboracién de un programa de actuaciones que
ayudara a definir el escenario comin mas favorable.
Ese escenario habria de ajustarse a las directrices
marcadas por la pertenencia de Lanzarote a la

red Mundial de Reservas de Biosfera, que pueden
englobarse bajo el término de sostenibilidad.

Las orientaciones fundamentales de la E.L+B.
son dos: preservar los equilibrios basicos del
sistema insular y mejorar la calidad de vida de la
poblacion lanzarotefia y de sus visitantes, desde
un planteamiento orientado por la sostenibilidad y
la compatibilidad entre las necesidades humanas,
econdémicasy ecolégicas de laisla.
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En la elaboracién de la estrategia se asumié
desde el principio la participacién de la poblacién
através de cuatro lineas de accién: incorporar
expertos insulares a los equipos técnicos que
estaban elaborando la estrategia; conocer la vision
de la poblacion sobre los principales problemas
existentes en laislay las mejores vias para
solucionarlos; facilitar el maximo de informacion
ala sociedad sobre las consecuencias que una u
otras opciones de desarrollo acarrearian para el
futuro de laisla; y contrastar, al final del proceso, el
grado de identificacion de la sociedad insular con las
propuestas de la E.L+B.

Cabe destacar que todas las personas
entrevistadas mostraron entonces sintonia con
la oportunidad de encarar el futuro que ofrecia
la E.L+B., especialmente por cuanto dotaba de
contenido a la calificacién de la Reserva de Biosfera,
un 92% aprobaba los objetivos del documento y un
95% planteaban como politica adecuada reducir
los limites de crecimiento contemplados en el Plan
Insular de Ordenacién Territorial (PIOT).

La representacion esquematica del sistema
insular utilizado en la E.L+B reconocia que
el constante crecimiento de la poblacién
flotante, y mas especificamente el de los
turistas que diariamente confluyen en la isla,
junto al crecimiento de la poblacién residente,
condicionan los procesos e influyen de forma
determinante sobre el resto de las areas tematicas
clave que se establecieron: la identidad cultural
y el patrimonio, la vertebracién social, la
economiay el turismo, Arrecife y el sistema
urbanistico, la ecologia insular y los sectores
ambientales clave.

Asu vez, el andlisis de este grupo de factores
basicos permiti6 concretar los 27 campos de
referencia que completan la representacion del
sistema insular utilizado por la E.L+B.

La delimitacion de las areas tematicas clave y
sus campos de referencia sirvié como base para los
andlisis del grupo de expertos y para la seleccién de
mas de un centenar de indicadores con los que se
evalud la situacion actual de laislay sus alternativas
de futuro, tal y como se documenté en los seis
informes tematicos de la estrategia. El resultado
fue una estrategia en la que se planteaban ocho
grandes lineas de accién con programas asociados y
medidas concretas (Tabla 8).
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TABLA 8:
Lineas de accion y programas asociados a la E.L+B.

A. Una Moratoria a diez aios que limite el ritmo de crecimiento turistico a niveles muy inferiores a los

actuales, para dar tiempo a la poblacion islena a definir de forma sostenible el futuro de la isla.

0 a 8.600 nuevas plazas.

B. Reconstruir desde la singularidad de Lanzarote una identidad cultural abierta al mundo.

b.1. Centro temético “Lanzarote en la Biosfera” (investigacion, interpretacion, exposicion y sede de la Reserva).
b.2. Programa de proteccion y puesta en uso del patrimonio cultural.

C. Mantener el bienestar, la vertebracion y la convivencia.

c.1. Acuerdo social para facilitar la incorporacion laboral de las nuevas generaciones.

c.2. Acciones coordinadas insulares para la integracion social del colectivo de inmigracion.
¢.3. Acciones coordinadas insulares para la prevencion de toxicomanias.

c.4. Impulsar el debate y la participacion social sobre la E.L+B.

D. Romper el monocultivo del alojamiento turistico, apostando por la calidad y la oferta complementaria;
por la diversificacion e innovacion; y por la formacion.

d.1. Promocién integral de un modelo turistico de calidad.

d.2. Desarrollo agrario.

d.3. Desarrollo de la pesca.

d.4. Modernizar, diversificar y ensanchar la base productiva.

d.5. Potenciar e integrar formacion laboral e innovacion empresarial.
d.6. Cualificar las haciendas locales.

E. Construir la capitalidad y mejorar la calidad de vida urbana en Arrecife.

e.1. Definir e impulsar el Plan de capitalidad de Arrecife.

e.2. Esquema director de ordenacion de la conurbacion de Arrecife y su entorno.
e.3. Rehabilitacion integral de La Marina y el casco histérico de Arrecife.

e.4. Rehabilitar y recuperar la estructura urbana del ensanche de Arrecife ciudad.
e.5. Plan de calidad urbana de los barrios de Arrecife.

e.6. Mejora de la integracion social y convivencia ciudadana en Arrecife.

F. Gestionar, conservar y recuperar el patrimonio natural: los ecosistemas, la biodiversidad y el paisaje.

f.1. Racionalizar la accesibilidad y comportamiento de las personas en el medio natural.

f.2. Restauracion del medio terrestre y marino danado.

£.3. Plan integral de sensibilizacion ambiental.

f.4. Impulso de la investigacion y planes de gestion de los recursos naturales y de la biodiversidad.

G. Gestionar con criterios de sostenibilidad, y usar responsablemente los servicios ambientales basicos:
el agua, la energia, los residuos y el transporte.

g.1. Gestion de la demanda de agua en Lanzarote (PGDA-Lanzarote).

g.2. Gestion energética integrada en Lanzarote (PGEI-Lanzarote).

g.3. Gestion integrada de residuos de Lanzarote (PGIR-Lanzarote).

g.4. Reconversion ecoldgica del transporte en Lanzarote (PRET-Lanzarote).

H. Crear un Observatorio Insular sobre sostenibilidad y calidad de vida en Lanzarote.

h.1. Observatorio insular de sostenibilidad.
(seguimiento continuado y publicacion regular de una coleccion de parametros socio-econdmico-ambientales)

Fuente: Estrategia Lanzarote en la Biosfera (1998).
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En el marco de la E.L.+B. se desarrollaron dos
escenarios sobre como evolucionarian las areas y
campos de referencia del sistema insular desde la
situacion de 1997 hasta el ano 2017: un escenario
de riesgo, que podria producirse si continuaban las
tendencias socioeconémicas existentes en aquellos
afos, y un escenario L+B, que representaria la
situacién una vez aplicadas las lineas de accién de
la E.L.+B, y que seria, por tanto, el escenario futuro
deseable.

No cabe duda de que la Estrategia L+B generé
una dinamica social que impulsé el 6rgano de
participacién de la Reserva de la Biosfera, de modo
que, a las opiniones e inquietudes expresadas
espontaneamente por un nimero creciente de
asociacionesy grupos en diversidad de foros, se
superpuso la reglada en el Consejo de la Reserva
de la Biosfera, el cual comenzé a tomar iniciativas,
emitir comunicados y adoptar decisiones sobre
proyectos trascendentales para la evolucién
territorial y econémica de la isla.

Sin embargo, todo este gran esfuerzo de
integracion, coordinacién e investigacion,
que supuso un importante trabajo de campo
y la dedicacién de muchas personas durante
un periodo prolongado de tiempo, no se ha
materializado en la ejecucién, seguimientoy
evaluacién de los resultados en relaciéon con
las lineas de accién, programas asociados y
medidas concretas propuestas en la estrategia,
como consecuencia de la falta de recursos e
inestabilidad politica, pero también por una falta
de seguimiento de estos trabajos, entre otras
carencias asociadas a la gestion de programas
y proyectos.

Prueba de lo descrito anteriormente es el
informe Evaluacion de la aplicacion de la
Estrategia Lanzarote en la Biosfera, elaborado en
2002 por el Observatorio de la Reserva de Biosfera,
cuyos objetivos eran valorar el grado de aplicacién
que habian tenido los programas propuestos en
la Estrategia Lanzarote en la Biosfera entre enero
de 1998 y mayo de 2002, analizar los obstaculos
que impidieron un mayor desarrollo de los mismos
y relanzar la Estrategia L+B, intensificando la
ejecucién de todos sus programas hasta su hito
temporal en 2010.

Para realizar esta evaluacién se entrevistd
a 55 personas, entre politicos y técnicos
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vinculados a las Administraciones Publicas
insularesy técnicos independientes de ellas,
con cuyas aportaciones se evaluaron los
veintiocho programas originales mas dos extras
contemplados en la Estrategia L+B.

Los mecanismos correctores definidos en la
Estrategia L+B apenas habian sido puestos en
marcha, de tal modo que, seguin se reflejaba en
las entrevistas, entre un tercio y la mitad de
los programas eran percibidos incluso en peor
situacion respecto a 1998 (Tabla 9). Otros cinco
mantenian su situacién preocupantey entre sietey
once habian recibido atencién y se habian realizado
actuaciones, aunque no se advertia mejora
resefiable. Sélo tres recibian calificaciéon de mejoria
y uno o dos alcanzaban la de satisfactoria. Entre
estos Gltimos se encuentran la propia difusion de la
Estrategia L+B.

Los resultados obtenidos en las fichas de
evaluacién de las entrevistas evidenciaron que
la fuerte actividad econémica habia causado
una mayor ocupacion del territorio por actividad
constructiva, lo que atrajo mucha inmigracién
y generado mayor presioén general sobre
servicios, infraestructuras y naturaleza insular. La
Administracién Pablica no fue capaz de impedir
la avalancha constructora ni de reaccionar con
la celeridad que pedian las nuevas demandas
y presiones. En suma, en 2002 la isla contaba
con mas poblacion que antes, con estilos de
vida igualmente insostenibles y una economia
boyante pero atin mas dependiente de un
turismo poco diversificado.

Cabe destacar que a pesar de los resultados
del informey de la necesidad que reflejaba
de intensificar la ejecucion de los trabajos
relacionados con la estrategia hasta 2010,
la mayoria de las personas entrevistadas en
el presente proyecto consideran deficiente
la aplicacién en la practica de las lineas
propuestas y la necesidad de retomar
y actualizar su contenido de acuerdo
con las condiciones socioeconémicas y
medioambientales actuales.
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TABLA 8:
Evaluacién de lineas de accién y programas asociados a la E.L+B.
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5. Un nuevo modelo de gobernanza:
comunicacion, sensibilizacion y participacion

5.1 El reto de una gobernanza

mas integrada y eficiente

Los enfoques tradicionales adoptados para hacer
frente a este y otros retos de los sistemas de
gobernanza actual a menudo han resultado caros
eineficientes, o incluso han sido un fracaso total.
Por este motivo, nuevas formas de gobernanza
que implican a la sociedad civil tanto en la toma
de decisiones como en la aplicacién de éstas

han cobrado importancia. Este enfoque de una
gobernanza urbana integrada también requiere
cambios en la organizaciény en su entorno politico
y administrativo.

El papel de la politica dificilmente puede
sobrestimarse, pues resulta evidente que la
gobernanza urbana integrada significa mas que uno
o dos proyectos integrados; implica condiciones
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administrativas, una manera de pensary un
planteamiento que son diferentes.

Sin embargo, el requisito mas importante es
que en el ambito legislativo insular los municipios
cuenten con el mandato y la flexibilidad necesarias
para tomar decisiones estructurales y de inversion
propias como los mejores conocedores de su
realidad local y la de su gente, aunque siempre
en concordancia y equilibrio con la visién insular
para el sector en cuestién. De otra forma, la
ausencia del principio de subsidiariedad y la falta
de descentralizacién constituyen obstaculos
considerables para la necesaria gobernanza urbana
integrada.

Con este panorama, normalmente los
municipios o autoridades locales se enfrentan a dos
cuestiones basicas e interconectadas:

» (COmo puede mitigarse, o incluso evitarse, la
marginacion social o de determinados sectores
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econdmicos y las necesidades de espacios 5.2 Necesidades de una gobernanza integrada

de trabajo, incluida la propia distribucién del La gobernanza urbana integrada es esencialmente

territorio disponible, para fortalecer una u otra un enfoque de gestién que implica la administracion
actividad? de cuestiones transversales en la formulacién

» (COomo puede alcanzarse un equilibrio entre de politicas que van mas alla de los limites de los
desarrollo social, econémico y el necesario ambitos politicos establecidos.
respeto al medio ambiente generando un Y para ello, necesita de:
crecimiento econémico local pero sostenible, en
pos de una mayor competitividad local, regional, » Estrategias politicas holisticas mejor orientadas
nacional e incluso internacional con nuevas a los complejos origenes de los problemasy a las
oportunidades de empleo para todos? condiciones de vida de los ciudadanos.

» Control politico para alcanzar objetivos politicos

Las actuaciones politicas y administrativas (generales).
tradicionales a menudo ya no son capaces de » Coordinacion entre los distintos departamentos
responder a estos interrogantes. Los problemas especializados de las autoridades insulares
transversalesy, en muchos casos, globales (consejerias) y municipales (concejalias).
requieren accionesy politicas transversales, asi » Coordinacién entre varios niveles de gobiernoy
como perspectivas y enfoques holisticos. autoridades autonémico e incluso nacional.

De los distintos analisis realizados en el marco » Nuevas estructuras de toma de decisiones y/o
de nuestro trabajo en regiones y ciudades de cambios institucionales en los proceso de toma
varios paises, las principales fuerzas que motivan de decisiones.
este cambio en la comprension de la politicay la » Inclusion de la sociedad civil y/o el sector
elaboracion de politicas mas integradas y efectivas empresarial en la toma de decisiones y/o en su
parecen ser las siguientes: implementacion.

» Causas transversales para los problemas — En este sentido y como se puede apreciar
causas idénticas para los mismos problemas en la gobernanza integrada consta tanto de una
diferentes regiones. integraciéon horizontal entre sectores politicos (y

» Resultados insatisfactorios — tanto a nivel de entre diferentes departamentos) como de una
eficacia en la aplicaciéon de distintas politicas integraciéon intergubernamental vertical (entre
como a nivel de gestién y seguimiento de distintos niveles de gobierno), ademas de traspasar
distintas acciones. fronteras administrativas en dos sentidos: 1)

» Derroche y/o mal aprovechamiento de autoridades municipales/administracion regional/
recursos — siendo este un tema de especial nacional y 2) Administracién-sociedad civil.
relevancia en el contexto de la crisis actual. Como una forma de avanzar en esta direccion,

» Un publico cada vez mas informado - lo hemos considerado oportuno asumir, en el
que no quiere decir bien informado pero que marco del presente proyecto, la tarea adicional de
reclama mayor transparencia por parte de las desarrollar un perfil de sostenibilidad ambiental
instituciones asi como una mayor participacién para cada uno de los siete municipios que
de los procesos de toma de decisiones. componen Lanzarote, a partir de la informacién

» Vision de largo plazo — romper con la inercia suministrada por los ayuntamientos para cada uno
de las acciones improvisadasy con fines de los factores que influyen sobre la conservacion de
electorales. la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico

» Plan general de trabajo, sostenible y anivel local. Dichos perfiles serviran como base
participativo — hoja ruta clara, y con la para el disefio de planes locales de sostenibilidad
participacién activa de todas las partes, ambiental que deberan ser integrados en una futura
rompiendo con la rutina de que siempre son Estrategia Insular de Sostenibilidad Ambiental,
los mismos los que se benefician dentro del cuyas principales lineas estratégicas se pretenden
sistema. definir en el presente proyecto a través de un
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proceso participativo e integrador de los sectores
publicoy privado y de la sociedad en general.

Principales beneficios de una

gobernanza integrada

En funcién de la realidad de cada regién existen
distintos tipos de beneficios pero en términos
generales pueden definirse los siguientes:

» Promueve sinergiasy soluciones beneficiosas
para todas las partes, lo cual maximiza la
efectividad de una politica y/o una prestacion de
servicios mas equitativa e inclusiva.

» Ayuda a abordar cuestiones estratégicas
transversales (como la exclusion social y el
desempleo), y que generalmente no quedan
cubiertas por visiones y objetivos sectoriales o
departamentales.

» Fomenta la coherencia entre politicas en
diferentes sectores y a distintos niveles dentro
del proceso de toma de decisiones.

» Reduce la duplicacién en el proceso de
elaboracion de politicas y en la implementacion
de proyectos, lo cual ahorra tiempo y dinero.

» Presta mayor atencién al cumplimento de los
objetivos generales del gobierno, apoyando asi su
funcién directora general.

» Favorece una mayor comprensién de los efectos
de las politicas en otros sectores.

» Ofrece un marco para resolver (posibles)
conflictos.

» Relne a organizaciones y/o personal clave cuya
cooperacién podria resultar beneficiosa también
en otras areas.

» Aporta informacién adicional al proceso de
toma de decisiones al incluir a actores de la
sociedad civil a través de la participacién publica
y ciudadana.
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» Favorece una mayor autonomia, capacita a los
ciudadanosy apoya la responsabilidad de los
mismos en el desarrollo de su comunidad y ante
las prioridades y necesidades locales.

En este sentido se requiere de una actuacién
activa, objetiva y proactiva en 4 ambitos principales:

» Acuerdos politicos y organizativos dentro de
los limites del territorio insulary que en el caso
de Lanzarote se refiere al Cabildo y los siete
ayuntamientos.

» Acuerdos politicos y organizativos mas alla de
los limites del territorio (Comunidad Auténoma,
Gobierno de Espafiay Unidn Europea).

» Participacion politica activay comprometida.

» Creacién de capacidades, tanto para los tres
temas anteriores, como para liderar el proceso
de participacién ciudadana dentro de todo
esto.

Sin embargo, como también se ha demostrado
en estudios de casos anteriores, sin voluntad e
implicacién politica, todos los esfuerzos realizados
para establecer una gobernanza urbana integrada
pueden resultar estériles. Por lo tanto, puede ser
acertado describir, al menos en lineas generales, el
papel de los responsables politicos antes de estudiar
con mas detalle los ambitos de accién arriba
mencionados.

En consecuencia, se necesita un liderazgo
politico firme para dar forma al debate sobre
cémo avanzar hacia una gobernanza urbana
integrada. Un claro compromiso politico con
objetivos comunes integrados, y liderazgo
y comunicacion de dicho compromiso, son
factores claves en la elaboracion de estrategiasy
la accion posterior.
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6. Conclusiones finales y recomendaciones

6.1 Factores que influyen sobre la conservacion de la biodiversidad
y la vulnerabilidad al cambio climatico de Lanzarote

Factor

Cambio
climatico

Biodiversidad

Energia

Movilidad

Residuos

Agua

Conclusiones y recomendaciones generales (a partir del analisis de la documentaciony el
trabajo de campo)
« Elevada incidencia del cambio climatico en Lanzarote, mayor que en otras islas del archipiélago por su clima més &rido, tamafio
reducido, carencia de cubierta vegetal arbustiva y de bosques, carencia de agua, etc. Grave riesgo de desertificacion y alta
vulnerabilidad de la biodiversidad al cambio climatico.

Aplicacion a nivel insular y local de la Estrategia canaria de lucha contra el cambio climdtico, empezando por realizar estudios
locales sobre la vulnerabilidad, impactos y adaptacion en Lanzarote, y sus costes en términos econémicos.

Aplicacion de una gestién adaptativa de Ia biodiversidad a través de la promocién de la infraestructura verde y los corredores
ecoldgicos.

Incumplimiento de la legislacidn vigente y falta de recursos humanos y de coordinacion efectiva entre técnicos y agentes de
vigilancia, lo que dificulta una gestion y una vigilancia efectivas de los espacios naturales protegidos.

Mantener la coherencia ecoldgica y 1a conectividad del territorio potenciando los sistemas agrarios tradicionales, y poniendo en
valor sus activos naturales a través del pago por servicios ambientales, la custodia del territorio o las ayudas agroambientales.
Una participacion mas abierta y activa de los agentes econémicos y ciudadanos que viven en el entorno de los espacios naturales
protegidos.

Aumentar la eficiencia y sequridad en el uso de los recursos, teniendo en cuenta todos los impactos ambientales de los productos
y las actividades.

Muy elevada dependencia de combustibles fosiles para el suministro energético de la isla. Una alta proporcion (24%), se consume
en la produccién de agua potable.

Facilitar a los ciudadanos la tramitacion de licencias para dotar sus hogares con tecnologias limpias como la solar fotovoltaica y
motivar al sector privado para utilizar sus instalaciones con el mismo fin.

Redefinicion urgente de la politica energética.

.

Necesidad de entender y planificar la movilidad como un todo y no solo en relacion con el tréfico vehicular y sus infraestructuras,
incluyendo aspectos como la peatonalizacion de los cascos urbanos y la apuesta decidida por la bicicleta.

Red de guaguas como Gnica alternativa de transporte publico disponible. Inversién en mas y mejores medios de transporte
publico colectivo, como por ejemplo una linea de tranvia que conecte las principales playas.

Existencia de una alta dependencia del vehiculo privado y una flota muy elevada de alquiler vehiculos con motores
convencionales. Necesidad de una reconversién a unidades mas sostenibles (eléctrico, hibrido).

Elevado % de residuos que adn acaban en el vertedero del complejo de Zonzamas y existencia de muchos vertederos ilegales. Hay
que intensificar la vigilancia y la penalizacion.

Necesidad de una mayor concienciacion ciudadana para un mejor aprovechamiento, reciclado y reutilizacion de los residuos.
Aumento del nimero de contenedores que permita una mejor distribucion en relacion con la poblacién, tanto en centros urbanos
como fuera de ellos.

Optimizar los servicios que proveen los puntos limpios. Habilitacion de uno o dos puntos limpios méviles, sobre todo para los tres
municipios que adn no tiene punto limpio fijo.

Intensificar el trabajo con el sector privado para mejorar la gestion de residuos, especialmente en hoteles y restaurantes.

.

Excesivos niveles de pérdida en la red y elevadisimo coste energético de produccion de agua potable, la cual tiene problemas de
calidad.

« (Carencias en la red de alcantarillado y escasa separacion de aguas fecales y pluviales.

« Deficiencias en el vertido de los desechos que produce la desaladora.

« Intensificar el sequimiento y vigilancia de la calidad del suministro y del producto final.

« Incrementar la inversion en la red de alcantarillado y mejorar su mantenimiento y renovacion.

« Gestionar la demanda promoviendo el ahorro y recuperar los métodos tradicionales de recogida y almacenamiento del agua de
lluvia, que son parte esencial del importante acervo cultural de la Isla.
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6.2 Oficina de la Reserva de la Biosfera

Conclusiones iniciales

« Base cientifica con un equipo de expertos de
altisima calidad, tanto en la oficina como en
los 6rganos que la complementan.

« Pluralidad en la composicion de la Junta
Rectora y del Observatorio.

« Deficiencias de gestion por falta de estructura
operativa/ejecutiva en su equipo de trabajo
diario.

« Infima asignacion presupuestaria y por ende
poco coherente con el volumen de trabajoy
gestion que se espera de ella.

« Escaso impacto de las acciones que se
ejecutan cada afo.

* Bajo protagonismo institucional siendo un
area clave y de tremenda importancia para
la preservacion de los recursos naturales de
laisla.

» Escasa comunicacién y materiales a
disposicién de la ciudadaniay sobre todo, de
los turistas.

 Falta de autonomia para la toma de decisiones
y gestion de por ejemplo un presupuesto
propio de ingresos y gastos.

« Falta de un Centro de Interpretacion de la
Reserva a partir del cual poner envalora la
islaen su conjuntoy para atraer un turismo
de mayor calidad y mas concienciado con los
temas medioambientales.

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Recomendaciones generales iniciales

« Desarrollary presentar una nueva estructura operativay de
trabajo para la oficina, basada en los recursos humanos y
financieros que resultan imprescindibles para la ejecucién de un
Plan Insular de Sostenibilidad Medio Ambiental y para trabajar
ademas de forma coordinada en todo el ciclo de vida de los
proyectos con otras instituciones como los ayuntamientos y
demas actores relevantes en cada proyecto. Esta carencia de
recursos humanos y financieros dificulta a su vez la ejecucion de
acciones concretas que se han planteado en los tltimos afios a
partir de distintas estrategias y planes pero que en muchos de
los casos (redundante: debido a estas mismas carencias) han
quedado por el camino.

Presentary defender en las instancias que sean necesarias una
mayor dotacién y autonomia presupuestaria para desarrollar
algunas de las iniciativas propuestas en el presente documento
como fuentes de financiacién de la misma.

A fin de generar un mayor protagonismo institucional tomar

lainiciativa y proponerse como 6rgano capaz de liderar

el desarrollo e implementacién del nuevo Plan Insular de

Sostenibilidad Medio Ambiental y dentro de lo cual se podra

justificar mejory con fuerza la nueva estructura y mecanismo

de financiacién comentado mas arriba y dentro del presente

documento con mayor detalle.

« Desarrollar un Plan de Comunicacién eficaz y orientado a
distintos publicos, tanto residentes como visitantes.

« Trabajar en el disefio e implementacién de un proyecto concreto

para contar con un Centro de Interpretacion de la Reserva.
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ANEXO 1

SISTEMA DE GESTION INTEGRADA PARA LA SOSTENIBILIDAD
REGIONALY LOCAL - ANTECEDENTES Y GUTA GENERAL

Sobre el desafiante camino

hacia la sostenibilidad

Las ciudades y regiones son complejas y dinamicas.
De acuerdo con la Agencia Europea de Medio
Ambiente, el 80% de todos los ciudadanos de la

UE residen en areas urbanas. Todas las elecciones
cotidianas de las pequenas y grandes actividades en
las ciudades contribuyen en una u otra manera al
impacto del area urbana sobre el medio ambiente.

Las ciudades son responsables de alrededor del
75% de todas las emisiones de CO2 y consumen
cerca del 75% de los recursos naturales. La opcion
industrial a favor de las tecnologias limpias, la forma
en que las escuelas y hospitales son climatizados y
las politicas de compra del sector pablico impactan
sobre el consumo de los recursos naturalesy la
generacion de residuos. Ademas, las opciones
individuales en cada hogar agregan un gran
impacto al medio ambiente.

Elimpacto de nuestras ciudades también esta
determinado por acciones tomadas fuera de los
limites de la ciudad o regién. La planificacién de las
ciudades vecinas afecta a las pautas del transporte.
Las politicas de la autoridad nacional tienen
efectos sobre toda su sociedad. Por su parte, las
regulacionesy politicas de la UE influencian las de
los gobiernos nacionales.

Los requisitos de gestion de las ciudades
aumentan cada vez masy eso marca la tendencia
actual. Las ciudades necesitan asegurarse de
poder cumplir con la legislacién que les atafe.
Varias directivas de la UE (tales como la Evaluacion
Estratégica del Medio Ambiente, la Directiva de
la Calidad del Aire, la Directiva Marco de Agua
o la Directiva Habitat, la Directiva Marco de
Residuos, entre otras), requieren que las ciudades
sean monitoreadas y que informen sobre dichos
aspectos.

Estrategias europeas como la Estrategia Europa
2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo y sus asociadas 7 Iniciativas emblematicas,
precisan de acciones a nivel local y regional para
satisfacer sus ambiciosos objetivos. Al mismo
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tiempo, los requisitos gubernamentales multinivel,
las necesidades de desarrollo regional y el creciente
interés publico y comunitario en proyectos de
infraestructuras agregan mas complejidad a la
gobernabilidad local y a las estructuras de gestién,
exigiendo respuestas innovadoras y creativas.

No obstante, una ciudad no es solamente la
administracion de los aspectos que permiten su
sostenibilidad. El verdadero objetivo de las politicas
locales es luchar para satisfacer las necesidades
humanas y ofrecer una buena calidad de vida.

Al tratar de alcanzar esa meta, deben afrontarse
diversos desafios, desde ofrecer infraestructura
adecuada a los habitantes y sobrellevar los flujos
migratorios o cuidar de los nifos y de los mayores,
hasta afrontar los impactos negativos del cambio
climatico, por citar unos pocos ejemplos. Al afrontar
esos desafios, una ciudad dispone de recursos
limitados.

En resumen, la satisfaccion de las necesidades
humanas, asi como el bienestar humano
de las futuras generaciones, dependen de la
disponibilidad, la cantidad y la calidad de los
recursos naturales, pero también de los bienes
sociales comunes y de nuestros medios financieros.

Sila Europa urbana quiere lograr un desarrollo
sostenible, requiere de herramientas eficientes que
faciliten el proceso de gestion de la sostenibilidad
con el fin de conseguir la transformacion de los
numerosos programas y estrategias a niveles
europeos y nacionales en acciones llevadas a cabo
por sus gobiernos locales y regionales.

Para este fin, un Sistema Integrado de
Gestion (SIG), proveniente del inglés Integrated
Management System (IMS), es una forma de canalizar
los crecientes desafios en las ciudades de una
manera mas eficiente, efectiva y proactiva. Las
ciudades que han trabajado con el SIG remarcan
que la orientacién integradora provee de mejores
posibilidades de ver las relaciones causales entre
decisiones, acciones y resultados.

Eso permite a los diversos actores implicados ver
elimpacto de sus acciones en el trabajo de los otros,



y también ayuda a una ciudad a actuar antes de que
sea demasiado tarde, y a posicionar rapidamente a
los diversos sectores de la ciudad en la misma ruta,
cooperando por una meta en comun.

Una palabra acerca del cambio climatico

En la agenda de las ciudades deben tenerse en
cuenta las nuevas investigaciones, informaciones
y desafios. Por ejemplo, las actuales ciudades
europeas afrontan los impactos tangibles de un
clima que esta cambiando a gran velocidad, como
son las altas temperaturas, las inundaciones, las
tormentas fuertes y los incendios forestales.

Como consecuencia de las negativas
consecuencias medioambientales, econdmicasy
sociales de las acciones actuales, los lideres politicos
europeos reconocen la enorme importancia de
metas politicas ambiciosas y radicales, asi como
la de su ejecucién como respuesta al desafio del
cambio climatico. Todo ello contribuye al nuevo
objetivo del desarrollo econémico europeo: una
economia verde.

Ambas metas, europeasy nacionales, para
responder al desafio del cambio climatico, necesitan
ser ejecutadas a nivel local y regional. Las ciudades
y regiones son parte del problema, pero tienen
un profundo potencial para combatir el cambio
climatico desarrollando e implementando las
acciones de mitigacion y estrategias de adaptacion
que estan bajo su responsabilidad y a través de la
participacion ciudadana. Las ciudades y regiones
son responsables de diversos temas vinculados a la
planificaciény a la gestion, y tienen la oportunidad
de implementar medidas concretas.

También deben apoyar el aumento de la
conciencia de sus ciudadanos, estableciendo
incentivos y proporcionando un mayor soporte a
las distintas comunidades para detener el cambio
climatico.

Sin embargo, esta claro que responder al desafio
del cambio climatico es una tarea considerable y
compleja, tanto para las ciudades como para las
regiones. La cuestion del cambio climatico esta
muy relacionada con otros temasy sectores del
desarrollo local y regional. El cambio climatico
tiene ademas un profundo impacto en la calidad
de vida de las ciudades y regiones y en el potencial
de nuestra economia. De hecho, es un desafio que
amenaza la sostenibilidad de nuestras ciudades.

93

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Consecuentemente, para trabajar con el cambio
climatico se hace indispensable un enfoque muy
integrado. Pocas ciudades han desarrollado e
implementado estructuras eficientes y flexibles
junto a procedimientos a favor de la integracién de
la gobernabilidad y la gestién medioambiental.

Dado que las condiciones del mundo estan
cambiando a gran velocidad, los enfoques
tradicionales con una planificacién alargoy
medio plazo no son suficientes para combatir este
desafio, y no existen elementos para dar soporte
a la frecuente reconsideracion de planes, acciones
y resultados. En su lugar, un enfoque ciclico de
gestién es una opcién mas favorable, ya que permite
realizar a tiempo correcciones en las medidas
cuando van apareciendo nuevas informaciones y
nuevos datos.

Hallando el camino

Esta publicacién introductoria describe un modelo
sobre cémo se trabaja con la sostenibilidad local a
través de un Sistema Integrado de Gestion (SIG).
Las politicas hacia el desarrollo sostenible han sido
reforzadas adecuadamente para reconocer qué

es lo que hay que hacery porqué. No obstante, la
ejecucion de la gestion de la sostenibilidad urbana,
tal y como se describe en los estamentos de toma
de decisiones a nivel europeo, posee varios desafios
para quienes toman las decisiones a nivel nacional
y local. Es el"cdmo” la pregunta a responder para
transformar las ambiciones en acciones y resultados
anivel local.

EI SIG proporciona una respuesta a esta cuestion
del“coémo”. El objetivo primario de esta introduccion
al SIG son los politicos y funcionarios que trabajan
con asuntos vinculados a la sostenibilidad en las
ciudadesy regiones.

Para informacién detallada y casos de estudio ver
www.localmanagement.eu

La introduccion de las siguientes paginas se
divide en dos secciones. Comienza con un breve
vistazo sobre el modelo de un SIG con sus cinco
pasosy dos elementos entrecruzados. A través de
breves ejemplos, seilustra codmo las ciudades han
implementado los pasos del SIG. La segunda seccién
muestra los beneficios de trabajar con un SIG. Al
final de este material, se exponen los requisitos
minimos concernientes a contenidos y procesos que
garantizaran la calidad del sistema de gestion.
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El Sistema de Gestion Integrada

en pocas palabras

El complicado sistema que comprende a las
ciudades y regiones necesita gestionarse en

todos sus niveles. Por citar unos pocos ejemplos:

la economia, el sector social y el particular, son
gestionados de una forma o de otra. Conducir
tareas individual y sectorialmente, no obstante, es
generalmente ineficiente y conlleva a una creciente
carga laboral con débiles resultados.

Reorganizar e integrar las practicas existentes,
planesy estrategias bajo un solo timén — el Sistema
de Gestion Integrada (SIG) — sistematizara la labor,
acrecentara la eficiencia y proveera de un buen
ndmero de balances positivos.

Eso dirigira todos los recursos disponibles hacia
las metas definidas y asegurara la transparencia
y los principios democraticos de quienes tomen
decisiones. En el SIG, el esfuerzo perdido en
varios sistemas paralelos de gestién puede ser
transformarse en una mayor sostenibilidad.

De esta forma, el SIG consiste en cinco pasos
repetidos en ciclos anuales. A pesar de esto, se precisa
de una revisién completa en cada nuevo periodo
electoral, y preferiblemente al principio del mismo
-amenos que la evaluacion de logros y resultados
anuales sugiera una reconsideracion previa.

En cualquier paso del ciclo, debera considerarse
su propuesta e impacto inmediatos sobre lo
que vendray los prerrequisitos para seguir
adelante. El ciclo comienza con una revisién en
la que se mapea el estado actual de los factores
de la sostenibilidad en la ciudad. En el paso
siguiente, se fijan los objetivos identificados
como prioritarios y como resultado de la revision.
El compromiso politico es necesario a través
del ciclo, pero sera crucial cuando se defina
el resultado esperado como, por ejemplo, el
programa estratégico, que debe ser aprobado por
el consejo de la ciudad.

Completar cuidadosamente los pasos que
prepararan el escenario para implementar las
acciones reducira notablemente el riesgo de
dificultades durante la implementacién. Después de
esos tres pasos del ciclo, se procedera a la ejecucién
de las acciones prioritarias decididas previamente.
Las acciones tomadas seran monitoreadas durante
su implementacion para poder recabar informacién
sobre la funcionalidad del sistema.
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Durante el dltimo paso del sistema, la
informacion recolectada es evaluada y utilizada para
informar sobre los éxitos y los posibles retrocesos
del proceso, lo cual proporciona al ayuntamiento
unaidea clara sobre cémo continuar en el proximo
cicloanual.

Es necesario tener en cuenta dos elementos
entrecruzados a través de los pasos del ciclo:
participaciéon y comunicacion, ademas de la puesta
organizativa. Desde el momento inicial del ciclo es
importante planificar atentamente quienes estaran
implicados en el proceso y en que pueden contribuir.
Conseguir tantos actores relevantes activos como
sea posible reforzara el interés comdn y ayudara
alograr el éxito. Un correcto establecimiento del
sistema de gestién tendra un impacto decisivo
sobre el éxito de la iniciativa.

Es necesaria una gestion organizativa detallada
para mantener unidos la entidad extensiva de una
ciudad y su gran nimero de interesados en un
camino comun hacia un area urbana cada vez mas
sostenible.

Se parte no obstante del supuesto de que no
es posible lograr todo al principio. El modelo se
puede describir mas bien como un viaje en el que
un paso sigue al otro, en donde las ciudades y
regiones tienen diferentes puntos de inicio. Una
importante referencia para este viaje se encuentra
en los Compromisos de Aalborg de 2004, los cuales
pueden ser considerados como el marco tematico
del sistema.

Otros marcos parecidos deberian ser apuntados
y considerados, como por ejemplo el Marco de
Referencia para Ciudades Europeas Sostenibles o
también procesos tematicos como el Pacto de los
Alcaldes, referido a temas de climay energia.

Revision del punto de partida
El primer paso importante del SIG es analizar las
condiciones actuales de la ciudad en lo referente
ala sostenibilidad. El propésito es crear o definir
un marco de referencia para la informacion, y que
servira mas tarde para fijar prioridades, objetivos y
los indicadores para el seqguimiento o progreso. Los
avances seran visibles solo si pueden compararse
con los puntos de partida.

Es al mismo tiempo un andlisis de las razones o
presiones que han conducido a la actual situacién al
mismo tiempo que del impacto de esas presiones en



los distintos sectores de la sociedad, la economiay
el medio ambiente; teniendo ademas en cuenta las
politicas y medidas ya existentes.

Esta revision es una parte del SIG que se repite
con regularidad y la cual deberia ser conducida por
un grupo de trabajo intersectorial. Determina el
alcance geografico y tematico del SIG. Los datos
disponibles de todos los aspectos destacados
de la sostenibilidad deberian ser recolectados y
estructurados. Aunque los datos no puedan ser
despachados durante el primer ciclo, serviran para
identificar las brechas existentes.

La revision del punto de partida deberia
también mapear los requisitos legales, y los
datos concernientes a aspectos significativos
atener en cuenta, cuestiones y tendencias
emergentes, prioridades politicas, departamentosy
organizaciones externas implicadas, instrumentos
y sistemas existentes, riesgos y oportunidades.

Los Compromisos de Aalborg u otros compromisos
0 procesos de seguimiento componen el marco

de referencia recomendado para la recoleccion de
datos.

Las prioridades politicas pueden fijarse
basandose en informaciones y datos disponibles
sobre la revision del punto de partida, y el primer
programa estratégico también puede ser disefiado.

La revision del punto de partida se renueva por
lo menos una vez en cada periodo electoral o mas
a menudo si la evaluacion sugiere una desviacion
notoria de los objetivos o las condiciones del
entorno han cambiado sustancialmente si han
emergido nuevas tendencias e informacion.

Un esfuerzo cruzado entre departamentos
La Ciudad de Kaunas es signataria de los
Compromisos de Aalborg (CA) y ha sido una eleccién
natural para utilizar los CA como marco laboral
tematico para la revision del punto de partida de
la ciudad. El principal desafio de Kaunas ha sido
que los diferentes departamentos participantes
en los procesos de la gestion ciudadana trabajan
separadamente. Cuando se hizo la revisién del
punto de partida, se realizdé un grupo de trabajo
interdepartamental.

El coordinador que supervisa el proceso reunio
a los diferentes implicados para participaren la
preparacién de la revision del punto de partida,
de tal manera que se abri6é un debate acerca de
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este proceso. Se confeccion6 una plantilla con el
propésito de facilitar la recoleccién de datos. Eso
sentd las bases para un marco de referencia sobre
la informacién que deberian aportar los diferentes
miembros del grupo de trabajo sus respectivos
departamentos.

Se les solicito una breve descripcion de cada
area tematica de Kaunas, incluyendo: acciones
ya tomadas, documentos orientativos o guias/
programas, legislacién relativa al tema, personas/
departamentos responsables en la ciudad,
cooperacién existente con las partes interesadas y
el resultado del trabajo ya realizado.

Con la mayor amplitud posible, a dichas
personas se les pidié que definieran los indicadores
ya utilizados para controlar el progreso de las areas
tematicas. El grupo de trabajo estuvo unido a un
taller en donde se discutieron los resultados de la
revision del punto de partida y, posteriormente,
el establecimiento de prioridades. La revisién del
punto de partida provey6 de una revisién del trabajo
en materia de sostenibilidad en la ciudad de Kaunas
y fue utilizado como un documento director de sus
futuras acciones.

Fijando Objetivos
El proximo paso es preparar el programa estratégico
y el plan de accién. Estan basados en la revision del
punto de partiday el analisis de prioridades en las
que se focalizara el esfuerzo durante el siguiente
ciclo de gestién y, también, mas alla del mismo.
Esos documentos definen las ambiciones locales y/o
regionales y ayudan a planificar la realizacién de las
mismas.

Notese que este ejercicio de planificacion
se realiza para dar una idea de cémo se llega a
tales metas. Es distinto a cualquier otro proyecto
formal o de planificacién del uso del suelo. Los
planes formales constituyen parte del paso
Implementacién y Seguimiento.

Debe establecerse una visién comdn para
el desarrollo futuro de la ciudad en un proceso
participativo. Este ofrece metas a largo plazo
por un periodo de 15-20 afios, equilibrando
las dimensiones medioambientales, sociales
y econdmicas. La vision debe ser alcanzable e
inspiradora y deberia hallar su punto de partida
en las prioridades para encontrar un apropiado
campo de influencia y alcance.
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Por su parte, el programa estratégico es el
documento que fija los objetivos de medio plazoy
mide las prioridades ya pactadas. Dichas prioridades
deberfan ser descritas usando indicadores como
la herramienta principal de comunicacién dentro
del SIG. Basandose en los indicadores, se formulan
objetivos medibles y relacionados temporalmente,
que resulten de un balance y una integracién de los
recursos medioambientales, sociales y financieros.

Sien la revision del punto de partida, se
detecta la ausencia de algunos datos, el programa
estratégico debe incluir medidas para crear
esos datos de referencia y sus correspondientes
indicadores.

Partiendo de practicamente todos los
indicadores utilizados en Europa, se ha seleccionado
la“Bateria de indicadores clave para SIG" para
dar orientacién a las ciudades y regiones. Dichos
indicadores pueden ser usados como base de
partida a la que se deben anadir datos clave
y especificos regionales o nacionales para su
consideracién. Se puede acceder a la“Bateria de
indicadores clave para SIG" en el siguiente enlace
www.localmanagement.eu.

El plan de accién se separa del programa
estratégico en una perspectiva temporal de1a3
anos. Debe tener objetivos a corto plazo derivados
de objetivos a largo plazo y establecer medidas para
satisfacerlos. El plan de accién debe también definir
claramente la distribucion de recursos humanos
y financieros, asi como las responsabilidades para
implementarlos.

La participacion y cooperacién son claves para
lograr el éxito. Por lo tanto, involucrar a todas las
partes interesadas es esencial para fijar objetivos y
para la planificacién de las acciones.

Visionario pero concreto

La ciudad de Vaxjo ha tenido una experiencia de
varios anos ejecutando el sistema de gestion
medioambiental ecoBUDGET. En el ecoBUDGET,
los recursos naturales son gestionados de la misma
forma que los recursos financieros: los objetivos a
largoy corto plazo se separan, y cada departamento
sugiere medidas a satisfacer en funcién a su cuota
de participacién anual con los objetivos. Esas
medidas se debaten en una red medioambiental
para intercambiar ideas entre los distintos
departamentos que participan.
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Para incluir los factores sociales y hacer el
ayuntamiento mas sostenible, Vaxjo ha invitado
a comités politicos de igualdad de género,
integracién, democracia y participacién para
integrarles en el trabajo. La aspiracion era
desarrollar indicadores y objetivos sociales
medibles para cada comité. Esos objetivos fueron
incluidos después en el presupuesto como factores
medioambientales ya ejecutados durante la
implementacion de ecoBUDGET. Los comités juegan
un papel de elementos piloto en la expansion
de una gestiéon medioambiental a una gestién
de la sostenibilidad. La meta de largo plazo es
implicar mas ambitos regulados usando el modelo
desarrollado junto con los comités.

Los indicadores sociales existeny, de hecho, son
sometidos a seguimiento. Incluyen por ejemplo:
porcentaje de desocupacion juvenil, padres usando
permiso de paternidad (%) o participacion electoral
en la ciudad (%). Algunos de los indicadores también
tienen una meta para 2015. Por ejemplo, en 2015, el
40% de los padres deberian hacer uso de su permiso
de paternidad. El porcentaje en 2006 era del 20%.

Compromiso politico
El compromiso politico es critico y necesita ser
asegurado a lo largo de todo el proceso. Debe ser
visto como una fuerza conductora que estimula
el ciclo de gestién. Por tanto, debe conseguirse
desde el principio del proceso, cuando la idea de la
implementacién del Sistema Integrado de Gestion
esta en gestacion.

Una vez esta decision fundamental se concreta
y han sido establecidas las capacidades y los
procedimientos para la gestién de respuesta al
cambio climatico, se requiere de la decision formal,
por lo menos dos veces durante cada periodo de
gestion ya acordado, que suele ser de un ciclo anual
o bienal. En primer lugar, al establecer objetivos
politicamente vinculantes al clima, y en sequndo
lugar, al evaluar los logros concluyendo el cicloy
asentando las bases para el siguiente ciclo.

Durante el tercer paso, el programa estratégico
debe presentarse ante el consejo con el propésito
de ser aprobado y legitimado. Varias ciudades han
elegido también aprobar el plan de acciény la
organizacion al completo de la puesta en marcha
del Sistema Integrado de Gestién. Es una buena
idea alinear esta resolucion formal y renovarla



regularmente por el consejo, junto con la decision
financiera del presupuesto anual, para asegurar la
toma de accionesy la ejecucién de los proyectos.

Si el Sistema Integrado de Gestion no es aceptado
y respaldado por los politicos y la alta representacion
ciudadana, el proceso de ejecucién puede no
concretarse debido al alto nivel de desconfianza e
inaccién resultante para su implementacion.

Los grandes grupos politicos, incluyendo el
alcalde, concejales y otros politicos, asi como las
diferentes partes interesadasy el pablico en general
no sélo deberian ser informados sino que deberian
también estar integrados en la preparacion del
programa estratégicoy el plan de accién. El debate
es un requisito, y ademas permite encauzar
la necesaria aprobacién politica del programa
estratégico por el consejo (junta municipal) para
ganar legitimidad.

Superando desafios y soluciones prometedoras
La ciudad de Lahti ha tenido programas
medioambientales desde finales de los afios setenta
y la primera politica medioambiental se lanzé en
1996 como parte del primer Sistema de Gestion
Medioambiental (SGM) modernoy para toda la
ciudad. Pese a eso, cada consejo de la ciudad decidid
su propia politica medioambiental y en los tltimos
cuatro anos se han dado importantes pasos en la
gestion del desarrollo sostenible.

Al ejecutarse politicas medioambientales/
sostenibles se han encontrado dos grandes desafios:
escasez de recursos y carencia de integracion.
Debido a los precarios recursos, las oportunidades
para coordinar SGM y SGS (sistema de gestion
social) podrian serinmejorables, con disponibilidad
de fondos externos.

Como parte del trabajo medioambiental
regular (desde el punto de vista administrativo), los
esfuerzos hechos fueron modestos en relacion a
lo que considerariamos un progreso satisfactorio,
surgiendo la duda sobre si la coordinacién SGM/SGS
deberia ser efectuada por la administraciéon central
de la ciudad o por un determinado departamento.

El segundo desafio fue la dificultad de integrar
las politicas de diferentes areas. Ain tenemos el
desafio en cuanto a la interpretacién de lo que
verdaderamente es el desarrollo sostenible dentro
del trabajo que realizan los departamentos y demas
interesados locales.
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El consejo de la ciudad de Lahti firmé los
Compromisos de Aalborg (CA) en otofno de 2007. La
revision del punto de partida de los CA se publicé
en 2009y el programa de objetivos y acciones
quedd encauzado para ser aprobado por todas las
comisiones sectoriales de la ciudad.

Dicho programa se prepard como parte
del proyecto“The Baltic 21 Eco Region” (La Eco
Region Baltica 21), y ha tenido una cooperacion
muy amplia de funcionarios representantes de
los departamentos social y sanitario, educativo,
cultural y técnico, y medioambiental.

También, la reciente estrategia general de la
ciudad apoya en gran medida y particularmente los
aspectos ecoldgicos del desarrollo sostenible. Una
posibilidad para mejorar el nivel de integracion es
el sistema comdn de gestion que sera adoptado
por la organizacién entera de la ciudad en los
préximos anos.

Implementacion y seguimiento

Con laimplementacién del programa estratégico
y el plan de accién, el ciclo de gestién alcanza

su verdadero nlcleo: todas las evaluaciones
precedentes, el establecimiento de objetivosy la
planificacion tienen el objetivo global de mejorar
la forma en funciona la ciudad en términos de
desarrollo sostenible. La ejecucién es una tarea
que demanda, en términos de organizaciény
coordinacién, de todas las acciones paralelas que
normalmente se posicionan en un entorno con
responsabilidades descentralizadas.

Para transformar las medidas delineadas en el
plan de accién en proyectos, se requiere un buen
nivel de planificacion de cada proyecto que incluya
planes de trabajo, roles y responsabilidades claras
para cada accion individual.

Dichos proyectos tienen caracteristicas
diferentes dependiendo del asuntoy el
objetivo a alcanzar, por ejemplo: proyectos de
infraestructuras, medidas de construcciény
de diseno, uso de suelo o planes de movilidad,
medidas de adquisicién, campafas de informaciény
concienciacion, etcétera.

Una condicion crucial para implementar el
plan de accién es una sélida comunicacién con
una integracion exitosa de todos los actores
basandose en un enfoque participativo y un sistema
organizativo sélido. La cooperacién cony entre
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las partes interesadas asegura que los diferentes
actores se identifican plenamente con el proceso de
ejecucion.

Por tanto, la implementacién se basa en una
buena“base’, formada a través de la combinacién
del plan de accién, el sistema organizativo y, sobre
todo, del resultado de una comunicacion efectiva'y
de una participacién activa. La aprobacion del plan
de accién por parte del consejo de la ciudad podria
ser un factor determinante de éxito que legitime
acciones, otorgandoles la prioridad necesaria.

En paralelo, y con el fin de poder mediry reportar
resultados, deberia supervisarse de forma apropiada
la ejecucién del programa estratégico y de su plan
de accién, einformar a los politicos, lo cual les
permitird comprobar que las acciones han sido
ejecutadas con buenos resultados. Esto significa
que la supervision tiene dos aspectos: la ejecucién
de accionesy sus impactos.

Los impactos medioambientales, en algunos
casos, solo se visualizaran en periodos prolongados.
En todos los demas casos, la seguimiento permitira
efectuar medidas correctivas cuando haya una
desviacién del plan de accién o de sus objetivos.
Una vez mas, para activar la supervision, las
acciones necesitan depender de objetivos basados
en los indicadores definidos dentro del programa
estratégico.

Una herramienta para empleados

La Ciudad de Estocolmo posee 782.000 habitantes
y da empleo a cerca de 49.000 personas. La"Vision
Estocolmo 2030" es el documento de referencia

que abarca todas las acciones tomadas por toda

la administracion. La visién ha sido dividida en
numerosos programas y objetivos con los que todos
los departamentos, distritos urbanos, escuelasy
companias municipales necesitan relacionarse a la
hora de planear sus actividades.

Es una ardua tarea saber qué programas deben
unirse y como hacer acciones seguras de tal manera
que departamentos y distritos no se superpongan
los unos con los otros. Para los politicos, es ademas
todo un reto poder lograr una vision de como sus
decisiones estan siendo ejecutadas en cada parte de
la administracion ciudadana.

El Sistema Integrado de Gestion en Estocolmo
era original y, en un principio, se utilizaba para
manejar las comisiones presupuestariasy no los
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programas a largo plazo. A pesar de ello, durante
2007 el SIG fue mejorado en profundad para incluir
objetivos de los programas a largo plazo. Como
apoyo, Estocolmo generd una herramienta web
administrativa conteniendo las visiones, indicadores
y objetivos.

A partir del otono de 2007, cada persona
que trabajaba en la administracién ciudadana
desarrollaba su planificacién anual con dicha
herramienta web. Ademas, la herramienta
ademas constituy6 un apoyo para los esfuerzos de
seguimiento. La recoleccion de datos se realiza tres
veces por ano. El desarrollo del SIG de Estocolmo
esta proveyendo una base mejory cada vez mas
transparente para la implementacién de politicas.

Hacia un plan participativo para el clima
El municipio de Padua esta tomando una accion
ejemplar para responder al cambio climatico.

La ciudad ha firmado el Pacto de Alcaldes y ha
desarrollado, de una manera participativa, el Plan
de Accidn para una Energia Sostenible y Clima para
la ciudad de Padua a través del apoyo del proyecto
LIFE+ LAKS, aplicando los resultados obtenidos en el
grupo de trabajo“Agenda Local 21 para Kyoto" de la
Asociacion Italiana Agenda 21 Local (www.a2iitaly.
it/gdl.php), coordinada por la misma ciudad.

El Plan de Accién marca el objetivo de reducir las
emisiones de CO2 al 20% en 2020, con respecto a
2005, el cual esta previsto pueda lograrse a través
de las siguientes estrategias:

Nuevas energias"CO, cero”.

Una ciudad mas verde con energia mas
eficiente.

Servicios e infraestructuras con energia mas
eficiente.

Una ciudad con mejor movilidad.

Una economia con bajas emisiones.
Adaptacién a un clima cambiante.

(%]

Al definirse el Plan de Accién, se enfatizé
especialmente la implicacién activa de todas las
partes locales interesadas, en continuidad con
la experiencia del proceso de Agenda Local 21
(PadovA21). Entre 2006 y 2007 ya se habian recogido
ideasy propuestas de los actores vinculados al
tema de la energia a través de un Plan de Accion
prticipativo para el aorro eergético y la promocién



de"Energias Renovables” conteniendo mas de 70
acciones concretas.

Tales propuestas, junto con las politicas
energéticas de la administracion municipal y los
contenidos del Plan de Usos del Suelo (Plan General),
fueron asumidas en un Plan de Energia Operativa,
un documento técnico preparatorio para el Plan de
Accion de Energia Sostenible y Clima. Durante 2010,
se cre6 un grupo de trabajo especifico de“eficiencia
energética y energias renovables”, compuesto por
ONGsmedioambientales, asociaciones sectorialesy
organizaciones profesionales.

También se realizaron reuniones especificas con
las partes interesadas desde el lado institucional
(cdmaras de comercio, asociaciones industriales,
companias de salud, servicios de utilidad pablica,
etc.) con el fin de presentary revisar el Plan de
Accion.

Dicho plan ha sido aprobado por el consejo de la
ciudad el 6 de junio de 2011 (Decision del consejo de
la ciudad niimero 2011/00438).

Evaluacion y resultados

Después de una fase intensiva implementando
actividadesy con los resultados del sequimiento,
es el momento de hacer un paréntesis y, junto con
otros actores, evaluar lo que se esta logrando. La
informacion recolectada a través del sequimiento
es utilizada para examinar ambos resultados, los
de laimplementacién y los de la marcha del ciclo de
gestion.

La evaluacién y resultados es el Gltimo paso del
ciclo, pero proporciona la base para iniciar un nuevo
ano con un nuevo ciclo, ya que analizan lo que ha
ocurrido durante el afo con el fin de entender por
qué las cosas pudieron darse de una determinada
manera o fallar. Ademas, proporciona a los
politicos una base para la toma de mas decisiones
concernientes a los objetivos y acciones para el
proximo ano.

La evaluacién y resultados proveen a las partes
interesadas, incluyendo al pablico en general, de un
informe acerca de lo que ha hecho la ciudad y como
ha logrado satisfacer sus objetivos.

La importancia de este paso reside en la decisién
del consejo ciudadano sobre como actuar sobre la
base de los resultados del proceso de evaluacion.
¢Como se utilizara el conocimiento obtenido para
adaptar o fijar los objetivos a corto plazo en el
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préximo afo? ;Qué acciones deberian ejecutarse
el proximo ano? ;Hay necesidad de modificar la
revision del punto de partida a causa de cambios
significativos en la ciudad o en sus alrededores?
En cualquier caso, se deberia tomar una decision
comenzando asi un nuevo ciclo anual.

Haciendo visible el progreso

El sistema supervisor del desarrollo sostenible de la
ciudad de Turku representa un esfuerzo conjunto
entre los departamentos ciudadanos, compafias
y oficinas regionales. Es también parte del sistema
supervisor de las seis ciudades mas grandes de
Finlandia y una parte importante del SIG de Turku.

El Informe de Desarrollo Sostenible anual evalta
la ejecucién de las politicas de desarrollo sostenible
de la ciudad. Se produce en colaboracion con
varios departamentos y empresas de la ciudad y las
oficinas regionales. Una parte principal del sistema
de evaluacién y resultados es también el Seminario
Anual de Desarrollo Sostenible, donde los politicos
y funcionarios locales se relinen para discutir las
experiencias del Gltimo afo.

Los elementos principales del informe de
desarrollo sostenible son la politica de desarrollo
sostenible de Turku, indicadores ecolégicos,
informes medioambientales e indicadores sociales
y de desarrollo sostenible en los departamentos.
Elinforme completo esta disponibleenlaredy el
resumen ejecutivo también se ncuentra impreso.
Después de la discusion en la Junta Ejecutiva de la
ciudad, el informe va al cnsejo ciudadanoy a todos
los comités politicos para posteriores discusiones y
decisiones.

Desarrollo organizativo
La gestion integrada no puede funcionar sin
procesos estructurados. Un sistema en si mismo
no puede funcionar sin personas detras del
mismo. Un SIG requiere de gente que conozca sus
responsabilidades y que trabaje unida hacia metas
en comun, adhiriéndose al plan y contribuyendo
a mejorar continuamente su desarrollo. De
hecho, la gestién, en su ndcleo, es comunicacion
estructurada entre personas.

Varias ciudades ya tienen elementos de un
sistema de gestion medioambiental (SGM) en
el lugar, o bien han fijado procedimientos que
las habiliten para cumplir requisitos legales. Sin
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embargo, es raro hallar un desarrollo organizativo
que conecte todas las responsabilidades directas y
aspectos indirectos de una autoridad local respecto
al medio ambiente o el desarrollo sostenible.

La estructura del SIG debe incorporary
hacer uso de la estructura ya existente dentro
de la administracién municipal y fortalecer las
capacidades vinculadas a la sostenibilidad en las
personas que participan, acerca de las reglas de
comunicacién, responsabilidades y los procesos
para la toma de decisiones. Las partes clave del
desarrollo organizativo son un equipo coordinador
y unajunta de coordinacién interdepartamental. Es
preferible que el equipo coordinador esté formado
por la administracién central para gestionar mejor
la coordinacién del sistema. La junta coordinadora
es responsable de supervisar el SIG entero.

En este sentido, el desarrollo sostenible es
un objetivo desafiante y complejo que exige
conocimiento especifico y actualizado. La formacion
de capacidades para el personal involucrado es,
desde aqui, un importante aspecto dentro del
desarrollo organizativo.

Uniendo las piezas

Cuando el EMAS (Eco Management and Audit
Scheme, eninglés: Plan de Eco Gestién y Auditoria)
fue puesto en marcha por primera vez en Lewes, era
evidente que no solo el desarrollo medioambiental
necesitaba gestionarse, sino que ademas el
personal necesitaba estar implicado y tener voz en
un grupo directivo.

Los directores de los departamentos tenian la
responsabilidad del desarrollo medioambiental,
pero la gestién del dia a dia fue delegada a un
representante departamental. Ellos se reunfan cada
cuatrimestre en un Grupo Directivo Medioambiental
(GDM) mas amplio con el fin de coordinar el EMAS.
Dicho grupo era presidido por el Director de la Salud
Medioambiental (DSM)y el rol de Secretario lo
asumia el Coordinador Medioambiental (CM).

El CM informa entonces al DSM. EI CM
también ejecuta la Politica Medioambiental del
Consejo, produce la Declaracion Medioambiental,
etc., adicionalmente al desarrollo organizativo
formal. Lewes cuenta ademas con un sistema de
eomonitores voluntarios en cada departamento.

Al expandir el EMAS y para incluir una mayor
dimensién de la sostenibilidad, se estableci6 un

pequeno equipo de funcionarios para dedicarse al
desarrollo sostenible. Se le conoce como Unidad
Dedicada a la Sostenibilidad. Su prioridad es
desarrollar practicas de sostenibilidad y la estrategia
de Comunidad Sostenible del Distrito de Lewes
dentro de la organizaciény a través del area.

Cuando los verificadores externos auditaron el
consejo, remarcaron el“consenso” del personal en el
programa medioambiental de Lewes. Un desarrollo
organizativo fuerte y bien establecido ha facilitado
en gran medida la expansion del sistema para incluir
otras dimensiones de la sostenibilidad.

Participacion y comunicacion

Una participacion apropiada es un principio

clave de la gestion de la sostenibilidad. No hay
aplicacion efectiva sin aprobacion, entendimiento,
deseo, interés, conciencia y reconocimiento de los
beneficios y responsabilidades entre los diferentes
actores.

Adicionalmente, unas responsabilidades
gubernamentales y unos recursos locales,
normalmente ambos limitados, demandan
una asociacién efectiva con ciudadanosy otros
actores interesados. Para lograrlo, es necesaria
una estrategia de comunicacion efectivay una
participacion activa. Los actores mas relevantes
se definen en términos de si se ven afectados por
el tema o afectan al tema, poseen informacion,
recursosy experiencia necesarios, asi como
instrumentos de control para la implementacién.

Partiendo de este conocimiento, la ciudad puede
obtener una vision general del rol de cada actor en
las distintas fases o escenarios. Este conocimiento
se utiliza ademas para fijar reglas de cbmo integrar
alas partes interesadas mas relevantes en todos
los pasos del SIG. Al serlas reglas pablicas, dichos
interesados se mantendran informados acerca de
cuando seran involucrados y cémo pueden ser parte
del disefo de una ciudad sostenible siguiendo la
implementacion del SIG.

Una vez integrados los actores o interesados,
es necesario ser claro acerca del trato de la
comunicacién dentro y fuera del sistema. La
comunicaciény la participacién son los pasos
fundamentales que inician y dan el poder a la
ejecucion del SIG y estan muy relacionadas con
el desarrollo organizativo. El nivel y, por ende, el
éxito del intercambio de ideas y enfoques a través
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de los grupos laborales interdepartamentales, asi
como la cooperacion entre areas regulatorias, es un
resultado de la participacion y comunicacion.

La voz de los ciudadanos

Entre 2005y 2006 se involucré a mas de 1.000
ciudadanos en el proyecto para la creacion del Plan
de la Ciudad de Ludwigsburg —Oportunidades para
Ludwigsburg-y para la visién para su ciudad. :as
fuentes iniciales de ideas para los temas centrales del
plan fueron los talleres de trabajo con las principales
partes implicadas en la toma de decisionesy

las entrevistas telefénicas con ciudadanos. Dos
conferencias para promover un dialogo de futuro
visionario con la participacién de diversos grupos de
ciudadanos y demas partes interesadas dieron como
resultado recomendacionesy sugerencias para
proyectos y medidas.

Desde el punto de vista de la gestién, el trabajo
ha sido realizado por dos competentes miembros
del equipo que han gestionado enteramente
la organizacién del proceso de desarrolloy
participacion de la ciudad. La guiay el trabajo
conceptual fueron realizados por un grupo de
control junto con el alcalde y un vicealcalde. Debido
a su éxito, las cnferencias para la bdsqueda de
didlogos futuros permaneceran como parte de la
planificacién del futuro de Ludwigsburg.

El plan resultante serd la herramienta para la
orientacion estratégica y del desarrollo futuro de
la ciudad y sera actualizado cuando sea necesario.
Satisfacer los objetivos requerira la cooperacién
continua entre todos los departamentos de la
administracion local.

El objetivo global es que el desarrollo sostenible
—en los campos de ecologia, temas sociales,
economiay participacién ciudadana- sea la meta de
la administracién y del consejo de la ciudad.

Repitiendo el ciclo y expandiendo el sistema
Con los cinco pasos y dos elementos entrecruzados
completados, el trabajo con el SIG esta en marcha,
y con él, un nuevo estilo de trabajo. En todo

caso, el proceso anual constituye una evaluacion
continua, resefia y mejora, ya que no es posible
hacer absolutamente todo en el inicio. El modelo
sugiere un enfoque dinamico en donde las ciudades
empiezan con algo modesto que van expandiendo
con el tiempo.
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Esa expansion se centra en tres ejes:
1. Expansion territorial: la aplicacién del SIG

al area urbana entera con la seleccién de
indicadores apropiados y objetivos.
Expansion de actores: la cooperacion con
todas las partes interesadas y relevantes en la
ciudad y entre sus vecinos.

Expansion de sus dimensiones: la
integracién de todas las dimensiones de la
sostenibilidad con el sistema de gestion.

Se han dado algunos pasos sobre una base anual,
pero una revisién completa solamente es necesaria
cada 3-5anosy, al menos, una vez finalizado
un periodo electoral, a no ser que los cambios a
su alrededor exijan una completa revision de la
orientacion estratégica de la ciudad.

En este sentido, se sugiere hacerlo al principio de
la legislatura para incorporarlo al su programa de
gobierno. Mas adelante se muestra un ejemplo de
un ciclo completo de tres afios, ejemplificando qué
es lo que se hizo en una ciudad durante ese periodo
de tiempo. La imagen intenta mostrar lo que ocurre
en una ciudad en un afo a través del seguimiento de
varios temas.

La puesta en marcha del sistema lleva una
cantidad de tiempo considerable, a menudo mas de
un ano, tal y como se mostrara en el ejemplo.

¢{Cual es la diferencia con los sistemas de
gestion medioambientales tradicionales?

Los cinco pasos del SIG cumplen los requisitos

de la1SO 14001y EMAS. Pero el SIG gestiona mas
alla de los aspectos relacionados con el medio
ambiente, y se enfoca principalmente sobre
aspectos estratégicos dentro de la responsabilidad
y/oinfluencia de una autoridad local/regional (os
llamados aspectos“indirectos” dentro de EMAS
eSO 14001 —en vez de la mejora de los asuntos
concernientes a“"tareas domésticas”, tales como

la reduccion del consumo energético dentro de la
propia administracién. Por esta razén el SIG tiene
que estar organizado con un enfoque centralizado
dentro de la gestién de la ciudad, y no en un solo
departamento, como ha ocurrido a menudo

en el caso de sistemas tradicionales de gestién
medioambiental.
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La aprobacién del programa estratégicoy
la puesta en marcha desde el punto de vista
organizativo por parte del consejo de la ciudad en
su caracter de organismo superior con poder de
decision, representa uno de los requerimientos
minimos del SIG. La involucracién activa de los
politicos clave en la definicién de los objetivos y
en el seguimiento, en linea con los ciclos anuales
presupuestarios, asegura el compromiso politico, la
legitimizacion y la maximizacién de su impacto.

Mientras que la coordinacion se realiza dentro
de la administracién local, los objetivos y metas
deben ser alcanzados a través de una variedad de
actores incluyendo los departamentos estratégicos,
companias privadas y otras partes relevantes
interesadas.

Por tanto, la participacion activa en todos
los principales componentes del SIG es también
un requisito minimo. Esos y otros requisitos
minimos acerca del contenido y el proceso han
sido seleccionados en un cuidadoso proceso para
garantizar la calidad del SIG.

Ejemplo del ciclo de gestion

1. Asignacién de un equipo coordinadory de una
junta coordinadora interdepartamental.

2. Definicién del alcance inicial.

3. Decision politica para implementar un SIG.

4. Recoleccién de datos para el analisis de las bases
iniciales. Establecimiento de grupos de trabajo.

5. Finalizacion de un primer analisis de las bases
iniciales.

6. Grupos de trabajo para la comunicacién sobre
la revision del punto de partida dentro de la
administraciéony con los politicos. Se entrega
informacion a las partes interesadasy al
publico.

7. Grupos de trabajo para establecimiento de
objetivosy planificacién de acciones con los
distintos actores.

8. Preparacion del programa estratégico para la
aprobacion del consejo de la ciudad.

9. Decisién acerca de objetivos a cortoy alargo
plazo en el consejo de la ciudad al mismo
tiempo de la aprobacién del presupuesto
financiero.

10. Preparacién de un Plan de Accién con medidas
concretas.

1. Comunicacién continua con politicos en
preparacion para la decisién a tomar dentro
del consejo de la ciudad.

12. Asignacion de responsabilidades para la
implementacién y supervision. Confirmacién
de los socios externos (actores).

13. Inicio de laimplementacién.

14. Informe de seguimiento a mitad de afo.

15. Solicitudes de informacion como aporte para
la evaluacion anual.

16. Informe de evaluacion desde el consejo de
la ciudad. Se vincula al mismo tiempo con el
presupuesto financiero, ajustes de objetivos
y/o acciones. Decisiones para el ciclo/ano
siguiente.

17. Laimplementacién continda. Acuerdos
reconfirmados con los distintos actores.

18. Informe de evaluacién desde el consejo de la
ciudad.

19. Actualizacién de la revision del punto de
partiday el comienzo de un nuevo ciclo de
gestion.

20. Anol,2,3.

Los beneficios del Sistema de
Gestion Integrada (SIG)
Las ciudades necesitan una herramienta
estratégica que las ayude a acometer sus desafios
de forma mas eficiente. El Sistema Integrado
de Gestion (SIG) responde a sus necesidades, y
funciones, asi como a la estructura existente en las
ciudades.

Las experiencias previas estan resumidas en las
siguientes seis buenas razones para implementar un
Sistema Integrado de Gestién:

1. Mejora de la capacidad de gobernabilidad.

2. Incremento de la eficiencia y efectividad de la
administracién pablica local y regional.

3. Elgobierno local se convierte en un modelo a
sequir, inspirando a otros.

4. Mejora de la coordinacién de los servicios
municipales.

5. Incremento de la competitividad.

6. Mayor seguridad para las generaciones
futuras (justicia intergeneracional).

A pesar de que las ciudades en diferentes paises
poseen estructuras, tareas y enfoques variados,



tienen algo en comdn; presentan un marco de
referencia para la democracia local. Eligen politicos,
quienes son los responsables de la calidad de vida
ciudadanay de la gestién dentro de los limites
administrativos de cada ciudad.

Las ciudades han utilizado desde siempre
instrumentos y herramientas para conducir mejor
su trabajo.

No obstante, dadas las condiciones cambiantes
del mundo actual y la velocidad de dichos cambios,
incluyendo los desafios del cambio climatico, los
enfoques tradicionales de largo y corto plazo son
claramente insuficientes para frenar el problema.

En lo referente al medio ambiente,
algunas ciudades utilizan sistemas de gestion
medioambiental (SGM) tradicionales tales como
ISO 14001y EMAS. Sin embargo, la forma en
que los mismos han sido implementados por
distintas ciudades ha evidenciado deficiencias
en la focalizacion del area urbana versus los
aspectos indirectos, falta de compromiso politico e
incapacidad para llegar a una clara dimension en lo
referente a la sostenibilidad.

Con lo cual, ¢Cual es el valor agregado de trabajar
con el SIG? A continuacién se identifican algunos de
sus principales beneficios.

Todas las fuerzas en la misma direccién
La meta del Sistema Integrado de Gestion es proveer
sostenibilidad. Y esta es, sobre todo, integracién.
Incluye la integracion de los sectores regulatorios,
las autoridades en sus distintos niveles de
gobernabilidad, y las diferentes partes interesadas
del sector privado, representacion ciudadana,
etcétera.

En el modelo de SIG, el concepto de desarrollo
sostenible debe considerar el mantenimiento de
los recursos naturales como prerrequisito para
volcar medios econémicos y actividades en pos del
bienestar humano y una mejor calidad de vida.

Esta perspectiva percibe a los recursos naturales
como “mecanismos de apoyo a la vida”y como
una base que permita progresar a la sociedad.
Las actividades econémicas son una forma de
aprovechar tales recursos y constituyen la actividad
humana que convierte continuamente los recursos
naturales en calidad de vida. No son simplemente
practicas de negocios sino que incluyen todos
los aspectos de conducta econémica de los seres
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humanos, ocurra donde ocurra, sea el hogar, el
espacio de ocio, la oficina, la ciudad o las empresas.

Todos ejercen su rol en estas actividades
econdmicas. En este sentido, las actividades
econ6micas deben basarse en los derechos
humanos (por ejemplo, libertad de eleccion/
accion), y hacer que los valores de las actividades
sean accesibles a la sociedad entera con el fin de
satisfacer sus necesidades.

En este contexto, necesitamos ser innovadores
para lograr objetivos ambiciosos en los campos
del medio ambientey de la sociedad. También
necesitamos estar a favor de la innovacién, ya
que nuestro medio ambiente esta cambiando
rapidamente. El acceso que hoy tenemos a una
mayor informacion deberia significar eso, poder
modificar las decisiones que hemos tomado.

La integracion de consideraciones econémicas,
sociales y medioambientales es otro prerrequisito
para la sostenibilidad. Otras cosas importantes
son la integracién de varios niveles de autoridad
y de gobernabilidad, asi como de herramientas e
instrumentos y de acciones de las distintas partes
interesadas.

En todasy cada una de las ciudades debe
iniciarse una discusion sobre lo que significa
sostenibilidad en términos practicos y dentro
del contexto local versus los desafios globales.
Dado que la sostenibilidad es un compromiso a
largo plazo, y que los desafios locales varian con
el tiempo a causa de un mundo que también
cambia rapidamente, es necesaria la gestiény el
seguimiento de todos estos aspectos.

Esta herramienta de gestién SIG permite
a las ciudades reconsiderar regularmente la
definicion de los desafios para la sostenibilidad
local. Consecuentemente, permite también a
las ciudades trabajar con nuevos datos y nuevos
analisis.

Lograr el cambio es un proceso de largo plazo.
Por eso el sistema de gestion tiene que madurar
para que las personas involucradas se acostumbren
de forma gradual a esta forma de trabajar. La
gestion de la sostenibilidad implica gestionar a las
personasy, mas aun, la comunicacién cony entre
la gente, y no solo el medio ambiente, los recursos
econ6micos o la sociedad.

Consecuentemente, el efecto que el SIG
produzca en la sostenibilidad sera el resultado de
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lo exitosa que haya sido la gestion de los recursos
humanos involucrados. Dado que, como ya se ha
sefalado anteriormente, el desarrollo sostenible
representa un compromiso a largo plazo, dicho
desarrollo no ocurrira a través de proyectos de corto
plazo y/o aislados.

Por el contrario, los proyectos tienen que ser
parte de un proceso con una vision de largo plazo,
en la cual el SIG se establece como su base. Dentro
del proceso de largo plazo, los proyectos deben ser
conducidos con el propésito de contribuir y apoyar
esta base.

Para analizar si una ciudad es exitosa con
su labor de sostenibilidad, se requieren datosy
medidas. En ese sentido, los indicadores y objetivos
que forman el ntcleo del SIG para la supervision
del desempefioy progreso, la evaluaciony logros
de comunicacién, entre otros, son cruciales. Asi
mismo, el desafio para una correcta identificacion
y seleccién de indicadores son un componente
natural, mientras se desarrollan nuevas formas
de trabajary pueden ser ajustados como parte del
proceso.

Un enfoque integrado hacia la gestion de una
ciudad también contribuye a la reduccién de riesgos
de forma continua, y no solamente de forma
especifica. Ello ayuda a prevenir potenciales dafios o
catastrofes medioambientales, conflictos sociales,
problemas legales con los ciudadanosy, por ende,
mejora la fiabilidad de la planificacién de cara a los
inversores, etc. El enfoque integrado se considera
por delante de las politicas generales de la UE,
aunque se complementa con éstas para lograr asi
avances en la sostenibilidad local.

Por eso, el Sistema Integrado de Gestion puede
beneficiar a las ciudades cuando se solicite apoyo
financiero de la UE.

Todos los recursos en manos de los politicos
Los politicos son responsables de gestionar
correctamente los recursos con los que cuentan
para asegurar una mejor calidad de vida a sus
ciudadanos. Ello significa repartir los recursos
naturales, sociales y financieros de manera
eficiente, integrada y equilibrada. Todos ellos son
vitales para las ciudades y ellos necesitan ver con
claridad la conexién entre los mismos. Tratarlos
de manera aislada no permite un uso eficiente de
los mismos. Y, de hecho, varios de los servicios

municipales se capitalizan a partir del acceso a
recursos provistos por los ecosistemas locales. EI SIG
contribuirdy facilitara al balance entre los distintos
recursosy la integracion eficiente de todos ellos.

Los politicos son los que tomaran las decisiones
y proveeran el marco general de referencia para la
ciudad. Al mismo tiempo seran quienes pongan a
disposicién de la administracion local los recursos
necesarios para acometer las decisiones. Estas
decisiones estaran basadas en informacioén
relevante y exacta acerca de la situaciéon actual.

Por tanto, es importante que dicha informacién
también sea transmitida a los politicos de forma
actualizada y regular para mostrar si sus decisiones
han tenido o no el efecto/impacto deseado una
vez implementadas y, si ellos mismos son un canal
eficiente en el esfuerzo por solucionar los problemas
locales.

El SIG otorga un marco de referencia y trabajo
estratégico para el desarrollo sostenible local, en
el cual los planes y programas relacionados con
todos los aspectos relevantes pueden ser incluidos
y gestionados en una manera integrada. De esta
forma, el SIG se presenta como una herramienta
centralizada e integradora dentro de la gestion
local en vez de estar asociada solamente a un solo
departamento.

De forma similar a los presupuestos, el SIG es
un proceso anual que se integra con el proceso
presupuestario para dar a los politicos la posibilidad
de verificar continuamente no solo el gasto
financiero sino los efectos de sus decisiones sobre
la sostenibilidad. De esta forma, ellos cuentan con
un instrumento de control que los asiste frecuente y
criticamente en la revision de sus planes, acciones,
logros y desempeno.

Un enfoque ciclico de gestiéon como es el SIG es
una opcién mas favorable ya que permite ademas
correcciones de medidas en forma proactiva en
vez de reactiva, haciendo uso de la informacion
disponible y cuando los datos asi lo sugieran.

Siena libre de carbén 201s5: El primer
certificado provincial de reduccién

de emisiones de GEIl en Europa

Después de ser la primera provincia italiana que
gana el certificado medioambiental ISO 14001 (en
2003) y una de las primeras en lograr el registro
EMAS (en 2006), la Provincia de Siena continda
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en su viaje hacia una gestion efectiva, integrada y
sostenible al establecer un ambicioso objetivo: la
meta de lograr un balance de emisiones cero para
todo su territorio para el final de 2015.

Para lograrlo, las herramientas empleadas son
un Balance de Emisiones de GEI (gases de efecto
invernadero), anualmente calculado utilizando
la metodologia IPCCy certificado de acuerdo al
estandar internacional ISO 14064 y varios proyectos
de energia iniciados.

El territorio de la Provincia de Siena es el primer
caso en Europa en el cual este tipo de balance
ha sido extendido a un area de gran tamano con
una superficie de 3,821 km?, 36 municipios con
una poblacién de 270.000 habitantes y mas
de 4 millones de turistas por afo. La estrategia
para lograr este objetivo incluye una variedad de
acciones apoyadas por campanas de comunicacion
extendidas y basadas en la participacién activa de
los 36 municipios.

Facil implementacion para administradores
Mientras los politicos tienen la maxima
responsabilidad a la hora de tomar decisiones, las
mismas son implementadas por la administracion
municipal, que tiene varias areas regulatorias y esta
organizada en varios departamentos. Tiene a su
vez muchas partes interesadas, tanto interna como
externamente, que incluyen a los ciudadanos, las
ONG, las empresas, la industria, los comercios, las
universidades, etcétera.

Las ciudades vecinas y sus ciudadanos afectan
también a la gestion de la administracion de una
ciudad y viceversa, tanto como las autoridades
nacionalesy regionales influyen sobre los niveles
inferiores de la administracion. En suma, una
enorme multitud de personas deberian estar
coordinadas hacia una misma meta.

Adicionalmente, cuando se analiza una ciudad
y cémo esta gestionada, se detectan encontrara
un gran nimero de visiones, planes, programas,
estrategias, planes de accion, legislaciones,
regulaciones nacionales, presupuestos, etc., lo cual,
en ocasiones, da una imagen dispersa que carece de
coherencia. Por ello, resulta dificil entender como
las diferentes areas interactlan y se relacionan
entre si.

Para una persona en un departamento, esto
hace que le sea dificil entender como su rol
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contribuye con los distintos planes, programas,
estrategias, etc. En resumen, y como se ha
mencionado antes, buena parte de los desafios
para una gestion urbana sostenible radican en la
capacidad de coordinacién y planificacién con los
distintos involucrados.

En este sentido, las ciudades que utilizan el SIG lo
ven claramente como una herramienta facilitadora
de la necesaria coordinacion arriba citada, que
aporta una mayor coherencia. El desarrollo
organizativo del SIG es un motor que hace funcionar
atodo el proceso. El hecho que eso esté basado en
pasos sistematicos y anuales le permite a la ciudad
rebobinar continuamente y reevaluar planes,
estrategiasy planes de accion, si fuera necesario.

Por su parte la cooperacién interdepartamental
es una parte czave del y para el SIG. Las discusiones
e intercambio de ideas y conocimientos entre las
distintas profesiones es muy importante para
entender el valor del trabajo en otros sectores y c6mo
el trabajo en un sector afecta el trabajo de los otros.

Unavez mas, el proceso anual provee el marco
para comprender por qué, cémo y cuando se debe
impulsar el dialogo entre los diferentes sectores.
También proporciona una mejor comprension
para el establecimiento de objetivos y su
consecuente compromiso, al tiempo que asegura su
implementacién y disminuye el riesgo de dejar planes
en los estantes para que vayan acumulando polvo.

La legislacién, seqguimiento y estudio de las
estadisticas a nivel regional, nacional y europeo
precisan de las ciudades para el sequimiento e
informe de los datos que son luego elevados a las
distintas autoridades y organizaciones. Incluso los
compromisos voluntarios por parte de las ciudades
precisan de informes de progreso. Sin embargo,
estos procesos de informe no siempre estan
bien armonizados, lo que crea el riesgo de estar
realizando un doble trabajo en diferentes sectores
de la administracién.

La armonizacién de los servicios de seguimiento
y de informe se puede lograr si se incluye en el
proceso centralizado del SIG.

Transparencia para partes

interesadas y ciudadanos

Como ya se ha senalado anteriormente, las
ciudades estan normalmente limitadas en
cuanto a recursos e influencia. Teniendo eso
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en cuenta, la participacion es crucial para el

éxito. Consecuentemente, el SIG ofrece un

marco de referencia para organizar los procesos
participativos, los cuales a su vez son el ntcleo de la
Agenda 21 Local (A21L) surgida en la Conferencia de
Rio en1992.

Desde aquel tiempo, varias ciudades han
trabajado ya con la Agenda 21 Local aunque en
la conferencia de Johannesburgo en 2002 se
evidencié que los procesos de la A21L necesitaban
una revitalizaciéon. Hay una necesidad de pasar
de la agenda alaaccién. Incorporar los procesos
participativos como parte de un SIG le permite a la
administracion ver donde y como dichos procesos
se pueden utilizar en la gestion estratégica de una
ciudad.

Aungue haya varios métodos participativos, se
requiere la facilitacién e integracién a los procesos
estratégicos de la ciudad para hacer una diferencia.
El enfoque participativo asegura una toma de
decisiones transparentey sélida y motiva a los
ciudadanos a implementar su cuota de objetivos
y a evocar un cambio de las conductas/habitos
individuales.

El trabajo de desarrollar la sostenibilidad de
una ciudad tiene que ser visible para todas sus
partes interesadas, incluyendo por supuesto a los
ciudadanos, y no solo ver a los actores internos de la
administracion local. En ese contexto, para asegurar
la ejecucién exitosa de medidas sostenibles, la
participacion activa de todos interesados locales es
inevitable e imprescindible.

Paralelamente, para un interesado es importante
entender cuando y cdmo uno puede tomar parte de
los procesos de la toma de decisiones de una ciudad,
y también es fundamental que pueda comprender la
influencia que su propia participacion puede ejercer.

Como parte del SIG, las ciudades establecen
reglas publicasy transparentes para la participacion
de todos las partes interesadas, las cuales contienen
informacién claray directa sobre cuando y como
los interesados pueden participary qué influencia
tiene su participacion, y de como son tomadas las
decisiones, asi como de su seguimiento.

También otorga transparencia al andlisis, siendo
la base para la toma de decisiones derivadas, por
ejemplo, de la revisién del punto de partida. Al
mismo tiempo, el establecimiento de objetivos
proporciona a los ciudadanos una idea clara de las
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ambiciones de sus politicos. Los mecanismos para el
seguimiento les permiten comprobar el desempefno
de los mismos en el camino hacia esos objetivos,
asicomo la formay el impacto que esta teniendo la
utilizacién del dinero proveniente de sus impuestos.

Todo eso conforma la verdadera base de la
responsabilidad que los politicos electos tienen
hacia sus ciudadanos, al informarles sobre lo
conseguido por ellos liderando la ciudad a través de
los pasos y objetivos definidos.

Gestionando lo local para dirigirse a la
gobernabilidad global - multinivel

Analizando las posibilidades locales de acometer
desafios regionales, nacionales, europeosy globales
como parte de la revisién del punto de partida local,
se brinda la oportunidad de destacar el rol local

en un mundo global. La ciudad es, de hecho, una
esfera cercana a las personas. Y al mismo tiempo
esta esfera local es también parte de otras esferas,
siendo afectada por ellas.

Una ciudad tiene ciudades vecinas, y asi forma
parte de una region, la cual a su vez forma parte de
un paisy éste de la UE, que a su vez, forma parte
del mundo. Como sabemos hoy dia, los desafios de
la sostenibilidad son globales y los problemas no
terminan en las fronteras municipales. Sin embargo,
es en las esferas locales donde se puede hacer
mucho para incluir a todas las demas, y trabajar
todos juntos para enfrentar los desafios globales.
En ese sentido el SIG necesita y puede facilitar esta
conexion entre los desafios locales y los globales.

Para el efecto, el SIG proporciona un mecanismo
de seguimiento para visualizar el impacto del nivel
local en el nivel global. Cuando los servicios de
seguimiento e informe sean armonizados al nivel
local, los niveles regional, nacional, europeoy global
tendran un acceso mas facil a los datos locales y
podran utilizarlos como un aporte a su trabajo y sus
estrategias.

Para poder alcanzar tales objetivos, que se ven
afectados por agentes externos, las ciudades deben
hallar varias estrategias que aseguren que los
impactos internos y los de los municipios y regiones
vecinas puedan ser gestionados e integrados
eficientemente. Cada ciudad debe tener su propio
SIG pero también debe establecer alianzas con sus
vecinos para discutir sus preocupaciones, coincidir



en los objetivos y trabajar coordinadamente en las
acciones y proyectos que se llevan a cabo.

Alianzas en la Ciudad de Oslo

La Ciudad de Oslo se puede citar como ejemplo en
este tema ya que esta hallando formas eficientes
para cooperar con las municipalidades vecinas, y
alos niveles regional y nacional de manera a hacer
frente a los desafios en comun.

Las emisiones de gases de efecto invernadero
en laregion de Oslo han aumentado en un19%
desde 1991. Buena parte de ese incremento se dio
en los Ultimos diez afios, primariamente a causa del
aumento del trafico por carretera. Las emisiones de
gases de efecto invernadero por parte de fuentes
inmoviles permanecen estables.

Para combatir este problema, la ciudad de
Oslo aprobd un paquete de acciones climaticas
y energéticas para la regién del Gran Oslo en
colaboracién con los condados de Akershus y
Buskerud, contando también con el apoyo del
Ministerio de Medio Ambiente noruego. Dicho
paquete apunta a reducir las emisiones al 50%
hacia 2030. Esos esfuerzos contribuyen ademas
con los compromisos de Noruega en el Protocolo
de Kyoto.

Adicionalmente, la Comision de la ciudad
de Oslo ha decidido reemplazar el 95% de las
estufas que queman combustible en todas las
dependencias municipales por estufas alimentadas
por biocombustibles o con sistemas de calefaccion
central. La ciudad también esta eco-certificando a
todas las agencias y unidades de servicio, las cuales
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reduciran el uso energético de aqui en adelante

a partir de medidas de ahorro concretas. De esta
forma, la ciudad toma la delantera dando un buen
ejemplo para luego incluir al resto de la poblacién en
este proyecto.

¢Como conseguir que el SIG beneficie su
ciudad? Con la guia online a la que puede
acceder en www.localmanagement.eu

En el citado sitio Web usted puede encontrar todas
las directrices del SIG, asi como herramientas,
métodos y ejemplos de ciudades que han trabajado
en el desarrollo sostenible y el cambio climatico.
Preste especial atencién al ciclo de gestiény los
pasos a seguir.

Ejemplos de ciudades y guias practicas sobre
cdmo empezar a trabajar con el SIG y mantener
el sistema funcionando estan disponibles para
consulta y uso en su ciudad.

Igualmente, se han recopilado y seleccionado
enlaces y recursos con mas informacion sobre
sistemas de gestion, sostenibilidad, politicas de
la UEy legislacion, participacion e integracion de
actores e interesados y otros temas relacionados.

El material relacionado con el cambio climéatico
ha sido desarrollado durante el proyecto CHAMP
(2009-2011), dentro del consorcio del proyecto
constituido por la Unién de Ciudades Balticas,
ICLEI Europa, Ambiente Italia, Fundacion del
Lago Constanza, Coordinamento Agende 21 Locali
Italiane, Agencia Coordinadora del Desarrollo
del Lago Balaton y la Asociacion Finlandesa de
Autoridades Locales y Regionales.
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ANEXO 2
METODOLOGIA DE DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS. CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

¢Qué es la direccion de proyectos?

La direccion de proyectos es la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientasy
técnicas a las actividades de un proyecto para
satisfacer los requisitos del proyecto.

La direccion de proyectos se logra mediante la
aplicacién e integracién de los procesos de la direccion
de proyectos y que son: seleccion, inicio, planificacion,
ejecucion, seguimiento y control, y cierre.

La direccién de un proyecto incluye:

» Identificar los requisitos.

» Establecer unos objetivos claros y posibles de
realizar.

Equilibrar las demandas concurrentes de calidad,
alcance, tiempoy costes.

Adaptar las especificaciones, los planesy el
enfoque a las diversas inquietudes y expectativas
de los diferentes interesados.

El Valor de los Procesos en la

Direccion de Proyectos

Entre los principales beneficios de la aplicacion
de procesos en la direccién y gestién de proyectos
podemos destacar los siguientes:

Incremento de las posibilidades de éxito.

Proveen una conexion directa entre la estrategia
de la organizaciény los objetivos del proyecto.
Un mejor uso y aprovechamiento de los recursos.
» Mejoran la cultura organizacional.

Preservan el conocimiento en la organizaciony
facilitan el aprendizaje.

Permiten un mejor control.

Ciclo de vida de los proyectos
El Ciclo de vida permite definir:

» Qué proyectos estan alineados con la estrategia
y la prioridad para llevarlos adelante (Comité
Evaluador de Proyectos).

» Qué trabajo técnico se debe realizar en cada
fasey quiénes estaran involucrados (Inicio y
Planificacion).

» Trabajo a realizar, responsables, entregables
y cdmo cada pieza y/o fase sera analizada,
verificada y validada (Gestionar la ejecucion).

» Como controlary aprobar cada fase (Monitoreo/
Control y seguimiento).

» Quéacciones se deben ejecutar para dar por
finalizado el proyecto (Cierre).

Breve descripcion de cada fase del
ciclo de vida de los proyectos

» Seleccion de Proyectos: a través de un Comité
especificéd que contribuye asia una utilizacion
adecuaday mas eficiente de los recursos
disponibles y cuyos proyectos se seleccionan en
funcién de su contribucion al cumplimiento de
los objetivos estratégicos y de las prioridades
establecidas en los planes de accion insulary
locales.

Vision de la organizacion

¥

Estrategia Lanzarote 2020

¥

Objetivos estratégicos

Consejerias
. Programas o
Nuevas ideas y d y Concejalias.
. activosy .
oportunidades Unidades
proyectos
de soporte

BENEFICIOS

para toda la comunidad
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» Inicio: Definey autoriza el proyecto o una fase » Seguimiento y control: Mide y supervisa
del mismo. regularmente el avance, a fin de identificar las

» Planificacion: Definey refina los objetivos, variaciones respecto del plan de gestion del
y planifica el curso de accién requerido para proyecto, de tal forma que se tomen medidas
lograr los objetivos y el alcance pretendido del correctivas cuando sea necesario para cumplir
proyecto. con los objetivos del proyecto.

» Ejecucion: Integra a personasy otros recursos » Cierre: Formaliza la aceptacion del producto,
para llevar a cabo el plan de gestion del proyecto servicio o resultado, y termina ordenadamente el

para el proyecto.

Generalesy especificos

Resultado esperado

Primera aproximacion

Perfil
Coste

Disponibilidad

Primer borrador

proyecto o una fase del mismo.

INICIO

Principales elementos para
definir e iniciar el grupo de
procesos de planificacion.

Definicion del proyecto

¥

Alcance

¥

Objetivos —

¥

Entregables

Triple restriccion

Riesgos (primera aproximacion) — -Alcance
-Tiempo
- Costes

¥

Presupuesto y recursos —

¥

Calendario first draft (tiempo) —
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PLANIFICACION

Planifica el curso de accién requerido para lograr los objetivos,

analiza los distintos interesados (stakeholders), establece los grupos

de actividades y su consecuente desglose en tareas, selecciona las

herramientas a utilizar y elabora un primer calendario para integrar
todo lo anterior en lo que pasa a ser el Plan de proyecto.

Equipo de proyecto

¥

Roles y responsabilidades

G

Objetivos

P

Entregables

G

Matriz de riesgos

4

Grupos de actividades

y desglose en tareas del trabajo (WBS)

P

Presupuesto detallado
Recursos

&

Identificacion y analisis
de skateholders

¥

Plan de proyecto

Matriz ~ ¢—

Como guia fundamental

para la ejecucion

Estructura de descomposicién

1o

L 2

Generalesy
especificos

—— Resultado esperado

Probabilidad
Impacto
Mitigacion
Contingencia

Planes subsidiarios
- Comunicacién
- Gestion de riesgos
-Aseguramiento de calidad
- Control presupuestario
- Toolkit



EJECUCION

Integra a personas y otros recursos
para llevar a cabo el plan de gestién

del proyecto.

Aplicar mediciones y
calculo de ratios

¥

Analizary proponer
acciones correctivas
(gestion de cambios)

¥

Aprobar acciones e
integrarlas al Plan de proyecto

¥

Plan de proyectoy
actualizacion del calendario

¥

Implementar acciones

¥

Informes de progreso

SEGUIMIENTO

Midey supervisa regularmente
los avances y entregables, a fin de
identificar las variaciones respecto
del plan de proyecto original, de
tal forma que se tomen medidas
correctivas cuando sea necesarioy se
cumplan los objetivos del proyecto
sin desviarse del alcance.

Reunioén interna
de lanzamiento

¥

Reunion de lanzamiento
con el cliente o sponsor

¥

Accién de
entregables

¥

Gestion de los cambios

¥

Reuniones de sequimiento

¥

Informes de progreso

m

POR UN DESARROLLO SOSTENIBLE

CIERRE

Formaliza la aceptacién del producto,
servicio o resultado, y termina
ordenadamente el proyecto o una
fase del mismo.

Aceptacion de
entregables

¥

Gestion de contratos

¥

Reunion de
cierre formal del proyecto

¥

Identificacion de acciones
que puedan quedar pendientes

¥

Impementacién de acciones y
responsable con calendario
pre establecido

¥

Reunién para analisis
de lecciones aprendidas
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Interesados en el proyecto: Stakeholders
Los interesados en el proyecto son personasy
organizaciones que participan de forma activa en el
proyecto o cuyos intereses pueden verse afectados
como resultado de la ejecucion del proyecto o de su
conclusién.

También pueden influir sobre los objetivos y
resultados del proyecto. El equipo de direccién
del proyecto debe identificar a los interesados,
determinar sus requisitos y expectativasy, en
la medida de lo posible, gestionar su influencia
en relacion con los requisitos para asegurar un
proyecto exitoso.

Tienen niveles de responsabilidad y autoridad
variables en el proyecto, pero que pueden cambiar a
lo largo del curso del ciclo de vida del proyecto.

Elementos para el analisis de stakeholders
Los principales pasos para realizar un analisis de
stakeholders incluyen:

» |dentificar todos los grupos que tendran un
interés significativo en el proyecto.

» I|dentificar los principales problemas de desarrollo
u oportunidades que seran direccionadas y/o
consideradas.

» Investigary definir su rol, distintos intereses, su
poder relativo, y su capacidad para participar.

» |dentificar posibles cooperaciones o conflictos en
relacién entre los distintos stakeholders.

STAKEHOLDERS Y SUS CARACTERISTICAS BASICAS

(Matriz)

Intereses y

como se verian
afectados ante un
problema o riesgo

Preguntas a Responder

1. ¢Quien apoya el proyecto
y quiere su éxito?

2. (Quien podria querer
que esto fracasara?

3. ¢(Quien nos apoya visible
o invisiblemente?

4. (Quien se opone visible o
invisiblemente ?

5. ¢Quien/es se benefician
con esto?

6. (Quien pierde algo
a consecuencia del
proyecto?

7. {Quien recibe un
impacto positivo del
proyecto?

Acciones para
satisfacer sus
expectativasy
cubrir sus
necesidades

Capacidady
motivacién para
realizar cambios

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

n2
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ANEXO 3

SISTEMA DE INDICADORES LOCALES DE SOSTENIBILIDAD PARA LOS
MUNICIPIOS DE LANZAROTE. ESTRATEGIA LANZAROTE 2020

El sistema de indicadores que se propone para
informar sobre el estado y la evolucion de los
procesos de sostenibilidad a nivel municipal en
Lanzarote complementa al sistema de indicadores
insulares de la Estrategia Lanzarote 2020y, una vez
consensuado por los ayuntamientos, debera ser
incluido en las Estrategias Locales de Sostenibilidad
Ambiental de los diferentes municipios y calculado
con una periodicidad anual.

La propuesta se basa en el Sistema de
Indicadores Municipales de la Red Iberoamericana
de Observatorios de Sostenibilidad, que es una red
coordinada por el Observatorio de la Sostenibilidad
en Espana (OSE), entidad que ha liderado el
proyecto en el marco del que se ha desarrollado la
presente Estrategia. La Red esta formada por 40
observatorios miembros de Espana, Portugal y
Latinoamérica.

La seleccién de los indicadores que se muestran
a continuacion, asi como la metodologia para su
calculo, ha sido acordada en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Indicadores de Sostenibilidad Local
de la Red, siempre con el objetivo final de que los
indicadores pudieran ser calculados por un amplio
conjunto de municipios, independientemente de su
tamano o de su caracter urbano o rural, y de que la
metodologia para su calculo fuese lo mas sencilla
posible.

El sistema se compone de un total de 47
indicadores agrupados en 6 ambitos relevantes para
la sostenibilidad local (entre paréntesis se muestra
el nimero de indicadores propuestos para cada uno
de ellos):

Calidad de la matriz ecoldgica y territorial (9).
Movilidad (4).

Estructura econémica (3).

Ecoeficiencia (10).

Las dinamicas sociales y la calidad de vida (16).
Sostenibilidad institucional (5).

oV Pk wN o

13

Relacion de indicadores y
metodologia para su calculo

. Calidad de la matriz ecologica y territorial
» Proporcién de suelo no urbanizable y porcentaje
de suelo no urbanizable que esta protegido
(dentro de un espacio natural protegido o como
LIC 0 ZEPA).
Superficie cultivada y porcentaje superficie con
cultivos ecol6gicos.
NUmero de acciones en marcha para la
conservacién y/o restauracion del paisaje.
Grado de urbanizacién:
* Hectareas de suelo no urbanizable
/ hectéreas de suelo (urbano +
urbanizable)
Ritmo de crecimiento urbanistico:
* Hectareas de suelo construido
anualmente.
Potencial de crecimiento urbanistico:
» Hectareas de suelo urbanizable /(
hectareas de suelo urbano) *100.
Densidad urbana:
* N2 habitantes / hectareas de suelo
urbano.
Compacidad urbana:
* N 2 deviviendas / hectareas de suelo
urbano.
Compacidad de la edificacion:
« Volumen edificado (m?) / Superficie
urbana (m?).

~N

. Movilidad
Indice de motorizacion:
* NUimero de Turismos/ nimero de
habitantes *1000.
NUmero de viajes en transporte publico por
habitante (calculable en aquellos municipios con
red interna de guaguas).
Metros lineales de carril bici.
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Porcentaje de hoteles y/o complejos de
apartamentos que ofertan bicicletas a sus
clientes.

. Estructura economica
Diversidad de las actividades econémicas:

* NUmero de trabajadores por sector en
porcentaje.

Localizacion de las actividades econémicas
(poblacién ocupada en PYMES):

« Porcentaje de trabajadores ocupados en
empresas con un tamano mayor de 10
trabajadores.

Sostenibilidad de las actividades econdmicas:

e NUmero de empresas EMAS / NUmero
total de empresas.

e NUmero de empresas ISO 14001/
NUmero total de empresas.

e NUmero de empresas acogidas a
sistemas locales de gestién sostenible /
NUmero total de empresas.

« NUmero de cooperativas + sociedades
anénimas laborales / NGmero total de
empresas.

10. Ecoeficiencia
» Consumo de suelo:

e ha. sup. urbana/n¢habitantes.
Consumo de energia eléctrica total.
Consumo de energia eléctrica doméstica.
Produccién de energia renovable por tipos
(potencia instalada).

Consumo de agua total.

Consumo de agua doméstica.

Total de agua reutilizada.

Calidad del agua de abastecimiento.
Generacion de residuos sélidos urbanos.
Proporcién de residuos recogidos
selectivamente.

v

v

YY VY VY VYY

11. Las dinamicas sociales y la calidad de vida
5.1. ESTRUCTURA SOCIAL EQUILIBRADA
» Crecimiento de la poblacién:
« (poblacién afio n — poblacién afio n-1) /
poblacién afo n-1) *100.
» Ratio hombres/ mujeres
» Grado de envejecimiento de la poblacion:

* (poblacién>65 afos/poblacién total) *100.

» Inmigracion:

14

« (poblacién inmigrante total / poblacién
total) *100.
» Promedio de turistas diarios.

5.2. BIENESTAR SOCIAL
» Pobreza:

« Porcentaje de poblacién por debajo
del umbral de pobreza o porcentaje de
familias con problemas detectados de
bienestar social.

» Grado de desempleo, por géneros:

* (Poblacion en paro / poblacion activa)
*100.

» Indice de dependencia de la sociedad:

« (Poblacién mayor de 65 anos + Poblacién
menor de 16 / Poblacién activa) *100.

» Accesibilidad a la vivienda:

* Evolucién del precio del suelo /
Evolucién del precio del metro cuadrado
construido.

« (para una mayor informacion este
indicador se puede comparar con algin
indicador de consumo como el de la renta
familiar individual disponible, y ver qué
cantidad de afos de renta hacen falta
para pagar unayv ivienda de 100 m2).

5.3. EFICACIA EDUCATIVA
» Grado de fracaso escolaren la ESO:
» (NGmero de alumnos que no superan la
educacién basica / NiGmero de alumnos
totales) *100
» Oferta de cursos de formacién profesional.

5.4. CALIDAD DE LOS SERVICIOS SANITARIOS
NUmero de habitantes > 16 afos / nimero de
médicos de medicina general en los centros de
asistencia primaria.

Lista de espera quirtrgica.

>

5.5. SEGURIDAD
» NuUmero de delitos y faltas cometidas en el
municipio (si es posible desagregado por tipologia).

5.6. CAPITAL SOCIAL
» Entidades sociales activas en el municipio:
* N2 de entidades y n® de personas
asociadas en el municipio.
» Tasaanual de crecimiento asociativo
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12. La Sostenibilidad Institucional « Sefalar la presencia /ausencia de
» Porcentaje de abstencion en las elecciones equipamientos con energia limpia,
municipales alumbrado publico adaptado, compra
» Medios para la participacion: verde, recogida selectiva de materia
« Existencia de plan de participacién / N® organica, personal de educacién
de acciones de participacion ambiental, programa de acogida de
» Presupuesto municipales dedicados a inmigrantes, plan de conectividad
medioambiente ecoldgica, areas naturales de
» Disponibilidad de A2ILy grado de ejecucién: proteccion local, plan de ahorroy
acciones ejecutadas o en marcha / acciones eficiencia energética, plan de movilidad
totales previstas) *100 sostenible, plan de ahorro de agua,
» Acciones emblematicas de sostenibilidad: etcétera.

15
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ANEXO 4

PROGRAMAS DE FINANCIACION A NIVEL EUROPEO PARA LOS PRINCIPALES SECTORES

Sector

Energia

Residuos

Programas y/o lineas de financiacién europeas

1) ELENA: un programa que forma parte del esfuerzo mas amplio del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) para apoyar los objetivos de la UE en politica energética y climatica.

Esta iniciativa conjunta entre de la Comision Europea y el BEl ayuda a las autoridades locales y
regionales para preparar proyectos de eficiencia energética o energias renovables y tienen previsto
movilizar en los préximos afios mas de 1,6 millones de euros en inversiones.

2) Intelligent Energy Europe (IEE):

Mas de 600 proyectos en toda Europa han sido co-financiados por el programa IEE desde 2003.
Estos proyectos abarcan campos tan diversos y que van desde la educacion (concienciacién) hasta
los aparatos eléctricos, contribuyendo a la construccién de un futuro energético mas ecoldgico y
mas seguro para la UE.

Tienen convocatorias anuales para presentar nuevos proyectos.

3) Programa ALTERNER:

El objetivo general del programa ALTENER es realizar una contribucién esencial para el incremento
del usoy la cuota de mercado de las energias renovables ambientalmente sostenibles. Este
programa constituye ademas un elemento importante de la estrategia comunitaria para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

4) 7mo Programa Marco:

La investigacion sobre la energiay el transporte son financiados en el marco de este programa
especifico sobre cooperacién y que tiene una asignacion de 32,4 millones de euros.

El mismo apoya la investigacion en cooperacion entre las universidades, la industria, centros de
investigacién y autoridades publicas en toda la UEy mas alla.

Esta subdividido en diez temas como el Transporte (incluida la aeronautica), la energia, el medio
ambiente (incluido el cambio climatico) y la informacién y las tecnologias informaticas entre otros.

Dentro la politica comunitaria de gestion de residuos la UE tiene el objetivo de una reduccién
significativa en la cantidad de basura generada, a través de nuevas iniciativas de prevencién de
residuos, un mejor uso de los recursos, y fomentar un cambio hacia patrones de consumo mas
sostenibles.

En este sentido, el enfoque de la UE para la gestion de residuos se basa en tres principios
fundamentales: Prevencion, Reciclaje y reutilizacion y mejora de las condiciones en instalaciones de
destino final (vertederos) y monitoreo.

En lo acceso a fondos se refiere el programa LIFE es uno de los principales para presentar proyectos
vinculados a una mayor eficiencia y reutilizacion de residuos.

Al LIFE se suman ademas el programa Eco-Innovacién y Competitividad (con mas de 31 millones de

euros en fondos y abierto hasta el proximo 5 de septiembre para presentar proyectos) y el Programa
Marco para la innovacién.
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Agua

Turismo

Biodiversidad
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Como en otros sectores claves la UE cuenta con un European Innovation Partnership on Water (EIP)
cuya razén de ser para el caso del Agua es hacer uso de los mecanismos existentes para acceder a
oportunidades de financiacion. En este sentido vincula proyectos a distintos programas como el
7mo Programa Marco mencionado ya mas arriba, la iniciativa Horizonte 2020, fondos de cohesiony
fondos estructurales, entre otros instrumentos para acceder a financiaciéon que permita desarrollar
proyectos concretos, en este caso, para el sector del agua.

A través de los denominados Fondos Estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo
de Cohesidn) y otros como LEADER +, Competitividad y el Programa Marco para la Innovacion los
territorios europeos pueden acceder a ayudas concretas para los destinos turisticos vinculadas al
desarrollo e implementacién de proyectos relacionados con el turismo sostenible. Algunos ejemplos
de este tipo de ayudas incluyen el desarrollo de guias culturales transnacionales, la construccion de
refugios para senderismo en Dinamarca, etcétera.

En este sentido, el denominado EDEN que es el acrénimo de Destinos Europeos de Excelencia, es un
ejemplo de proyecto para la promocién de modelos de desarrollo de turismo sostenible en la Unién
Europea.

El mismo se basa en concursos nacionales que tienen lugar todos los afos y el resultado en la
seleccién de un“destino de excelencia” turistico por cada pafs participante.

El programa LIFE + Naturaleza y Biodiversidad es uno de los principales programas de la Unién
Europea para todo lo relacionado con el medio ambiente. En ese sentido apoya por ejemplo
proyectos vinculados con las aves y sus habitats, la red Natura 2000 y varias otras iniciativas
concretas orientadas a detener la pérdida de biodiversidad de la UE.

Para el caso concreto de Espafna, desde el lanzamiento del programa LIFE en el afo 1992, un total de
558 proyectos se han financiado en nuestro pais.

Deellos, 321 se centran en la innovacién ambiental, 228 en conservacion de la naturalezay 9 en

informacién y comunicacion. Estos proyectos representan una inversion total de € 916 millones, de
los que 411 millones € han sido proporcionados por la Unién Europea.
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10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Titulos de la coleccion

Presentacion y Propuesta de Trabajo. Un Sistema Insular
Integrado. Life Lanzarote 2001-04, 2002

Evolucién de Indicadores Insulares (1996-2001), 2003
Metabolismo social y turistico de Lanzarote, 2003

Evaluacion del Ahorro Publico producido por la contencion del
crecimiento de la oferta turistica en Lanzarote, 2003

Informe sobre el establecimiento de un Marco Legal para
la contencién del crecimiento en las zonas turisticas de
Lanzarote, 2003

Informe juridico sobre la posibilidad de limitar el acceso a la
Segunda Residencia en Lanzarote, 2003

Fiscalidad y Medioambiente en la Isla de Lanzarote, 2003

Bases juridicas para la regulacion de la oferta de Vehiculos de
Alquiler sin conductor en Lanzarote, 2003

Informe juridico sobre la gestion sostenible de los Flujos
Turisticos en puertos y aeropuertos: el caso del Aeropuerto de
Lanzarote, 2003

Aproximacion a una Eco-ordenaza insular para la Gestion de la
Demanda de Agua en la edificacién de Lanzarote, 2003

Aproximacion a una Eco-ordenanza insular para la Gestion de la
Demanda de Energia en la edificacion de Lanzarote, 2003

Anadlisis de los Materiales empleados en la Edificacion en la Isla
de Lanzarote desde unas perspectiva medioambiental, 2004

Un Marco Estratégico para fortalecer el sistema econémico
insular compatible con la contencién del crecimiento turistico
en Lanzarote, 2004

Facultades de intervencion administrativa del Cabildo Insular
en el control de la oferta alojativa turistica, 2004

1* Congreso de Reservas de Biosfera Espaiiolas (2006), 2008

Lanzarote: legalidad urbanistica. Efectos de las sentencias que
anulan licencias turisticas, 2009

Memoria. Il Jornadas de Legalidad Territorial y Ambiental
(2009), 2010

Energia en Lanzarote. Analisis del ambito energético de
Lanzarote y de sus recursos renovables a partir del trabajo del
Area de Energia del Cabildo Insular de Lanzarote, 2012

Coleccién disponible en:
www.cabildodelanzarote.com/observatorio/lineaeditorial
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