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BALANCE DE 7 ANOS DE TRABAJO

En el preciso momento en que estamos inmersos en el desarrollo del Sépti-
mo Programa de Formacion de Becarios 2012 de las dos universidades
publicas canarias (ULL y ULPGC), subvencionado por la Consejeria de
Presidencia, Seguridad e Igualdad del Gobierno de Canarias en campos
de la administracion territorial para el proyecto de investigacién meto-
dolégica del Observatorio Canario de la Sociedad Civil Organizada y
Difusion de Resultados, iniciativa que comenzé en 2004 y justo cuando nos
proponemos sacar al publico este cuarto libro titulado E/ impacto social y
econdmico de la sociedad civil organizada de Canarias, hemos mirado hacia
atras para hacer un somero balance del trabajo realizado. Recorriendo esta
dltima andadura de siete afios de duracién nos percatamos de los resultados
que hemos ido acumulando en diferentes ambitos, sin ser del todo conscien-
tes de ello. Comprobar, en efecto, que hemos sido capaces de sacar adelan-
te este proyecto con pocos recursos y mucho trabajo, obteniendo ademas
unos resultados socialmente provechosos, nos infunde la I6gica satisfaccion
del deber cumplido. Y eso, naturalmente, es una fuente de la que emanan
suficientes danimos para seguir adelante, incluso en un momento como el
actual cuando los ajustes presupuestarios y sus indeseadas consecuencias
estan reduciendo a la minima expresion los recursos disponibles que mer-
man a su vez todas nuestras posibilidades.

Iniciado el presente proyecto alla por 2004, la difusion de resultados se
empez6 a dar a conocer de forma oficial como Observatorio Canario de la
Sociedad Civil Organizada en 2006 con la edicién del libro titulado Aso-
ciacionismo en Canarias. Un analisis territorial (316 péags.). A esa primera
publicacién le siguié luego, en 2007, Las Fundaciones en Canarias. Un ana-
lisis socioterritorial y econémico (336 pégs.) y a ésta, posteriormente, entre
2008 y 2009, La dindamica de las asociaciones canarias. Un analisis juridi-
co, socioterritorial y econémico (139 pags.) y que culmina con el presente
libro que lleva por titulo El impacto social y econémico de la sociedad civil
organizada de Canarias. Pero en estas referencias no se agota la cuenta



de resultados puesto que o bien por todos o por parte de los miembros del
equipo se han venido ejecutando labores de coordinacién, direccién, edicién
y redaccién en solitario o en colaboracién con otros autores para la publica-
cién de libros como La participacion ciudadana en Canarias 2006. Editado
en Las Palmas de Gran Canaria por la Vicepresidencia del Gobierno de Ca-
narias (165 pags.), al que le sigui6 el titulado Canarias. Un nuevo pacto local
en un mundo global (2007; 262 pags.), en donde se recogen los textos de las
ponencias y debates de unas jornadas técnicas organizadas por la Direccién
General de Administracién Territorial y Gobernacion de la Consejeria de Pre-
sidencia y Justicia del Gobierno de Canarias y que empezaron a celebrarse
simultineamente en Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife
desde el 14 de diciembre de 2005 a octubre de 2006. También hemos con-
tribuido a la publicacion del libro Sociedad Civil Organizada y Desarrollo
Sostenible (2008; 210 pags.), fruto también de unas jornadas técnicas para la
elaboracién del Plan de Fomento de la Participacion Ciudadana de Canarias
y germen de lo que luego seria la Ley de similar denominacién.

Pero, ademds se emprendieron tareas de alta responsabilidad en la coor-
dinacién del Comité Cientifico de la Primera Conferencia de Ciudades y
Pueblos Sostenibles celebrado en marzo de 2008 en Santa Ursula (Tenerife)
asumidas por nuestro compaiiero el Dr. Moisés Simancas Cruz que ademas
particip6 con la ponencia “Gestién municipal hacia la sostenibilidad”' y de
todo el equipo del Observatorio Canario de la Sociedad Civil Organizada
con la comunicacién titulada “Analisis de la Organizacién Socioterritorial del
Asociacionismo en Canarias”?. La mayoria de estas publicaciones se pue-
den consultar en la biblioteca virtual de la ULPGC de libre acceso ACCEDA
(http://biblioteca.ulpgc.es).

Pero si fructifera ha sido la labor difusora a través de libros, articulos, asis-
tencia a jornadas técnicas como ponentes, comunicantes, en labores de coor-
dinacién de esos eventos y en la edicién de materiales por parte del equipo
investigador constituido por siete profesores de la Universidad de La Laguna
y de Las Palmas de Gran Canaria, no menos importante ha sido el trabajo
orientado a la formacion profesional y a la insercion laboral de 33 jévenes es-
tudiantes o recién licenciados en Geografia, Ciencias Econémicas y Turismo
de ambas universidades canarias que han sido becados durante estos ulti-
mos siete afios por la hoy denominada Consejeria de Presidencia, Justicia e
Igualdad para hacer préacticas en la administracién publica, realizando tareas

1 Pags. 160-178, capitulo V° de las actas de la Primera Conferencia de Ciudades y Pueblos Sostenibles.
De Aalborg a Santa Ursula. Una Aproximacién al Desarrollo Sostenible en Canarias. Ayuntamiento de
Santa Ursula. Edicién coordinada por E. Romero Gonzélez, M. Simancas Cruz y ].M. Febles Garcia.

2 ldem, pags. 147-150.2




concretas tales como la depuracién de las bases de datos de las asociaciones
canarias, la sistematizacion de la documentacién de las mismas que obran en
el Registro de Asociaciones de Canarias y la elaboracién de bases de datos
actualizadas. En esta labor ha destacado también el personal administrativo
y técnico de la referida Consejeria de los registros de Asociaciones de Ca-
narias y Fundaciones de Canarias, en las sedes de Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas de Gran Canaria, ejerciendo con celo y profesionalidad tareas
de orientadores y tutores ademds de las que les correspondia ejercer como
funcionarios. Y no podemos pasar por alto el destacado papel de las dos
fundaciones universitarias que han venido prestando su apoyo incondicional
al desarrollo de las tareas propias de gestion de proyectos. Nuestro mas pro-
fundo reconocimiento y agradecimiento a todas las personas e instituciones
que, desde sus diferentes responsabilidades, han hecho posible el desarrollo
de este ilusionante proyecto de siete afos consecutivos y en la esperanza de
que en adelante continuaremos en la brega en una apuesta decisiva por el
movimiento asociativo canario.

Ramén Diaz Hernandez, Andrés de Souza Iglesias
y Moisés R. Simancas Cruz
Observatorio Canario de Sociedad Civil Organizada







ASOCIACIONES, UN SALTO HACIA LA MADUREZ

Se palpa a diario, pese a que las circunstancias, a menudo, nos impiden apre-
ciar mejor su esencia y sus efectos. En efecto, asistimos a una época de cam-
bios acelerados. Son cambios en la forma de percibir las relaciones entre los
ciudadanos y, sobre todo, en la forma de relacionarnos con el entorno. Parece
que, aunque cueste, nos vamos dando cuenta del valor que entrana todo lo que
nos rodea. Estamos aprendiendo que somos parte y consecuencia del entorno,
y que éste es el legado en el que debemos esmerarnos para las generaciones
futuras. Y hemos de comprender, en consecuencia, que no se puede explicar el
ser humano sin su contexto histérico, fisico, arquitecténico o cultural.

En ese sentido, hemos de tener presente uno de los derechos fundamentales
consagrado en la Constitucion Espafola de 1978: el derecho de asociacion
que, tal como se recoge en la exposicion de motivos de la Ley Orgénica que
lo regula, significa un fenémeno sociolégico y politico, como tendencia natu-
ral de las personas y como instrumento de participacion, respecto al cual los
poderes publicos no pueden permanecer al margen.

Estd claro que la participacion de la ciudadania en la vida politica, econé-
mica y social es un indicador primordial de salud y solidez de un sistema
democrético. De ahi que sea necesario cultivarla y estimularla, de modo que
favorezca, en todos los sentidos, el propio funcionamiento del sistema y el
desarrollo de la convivencia ciudadana.

En consecuencia, el canal de las asociaciones, tal como sefala la citada Ley,
permite a los individuos reconocerse en sus convicciones, perseguir activa-
mente sus ideales, cumplir tareas dtiles, encontrar su puesto en la sociedad,
hacerse oir, ejercer alguna influencia y provocar cambios.

Al organizarse, los ciudadanos se dotan de medios mas eficaces para hacer lle-
gar su opinion sobre los diferentes problemas de la sociedad a quienes toman
las decisiones politicas. Fortalecer las estructuras democréticas en la sociedad
revierte en el fortalecimiento de todas las instituciones democréticas y contri-
buye a la preservacion de la diversidad cultural, social, econémica y politica.




La importancia del presente trabajo estriba en un mejor conocimiento de
la realidad de las asociaciones en la Comunidad Autonoma de Canarias.
Con sus luces y sus sombras. Los resultados de la exhaustiva investiga-
cion desarrollada ponen de relieve la evoluciéon del fenémeno asociativo
en las islas.

Es una publicacion, en definitiva, que servird como referencia histérica y
de consulta para contrastar el proceso de madurez de las asociaciones
canarias. Sus promotores y autores deben sentirse satisfechos pues los
contenidos reflejan nitidamente que el concepto de asociacién proyecta su
proteccion desde la doble perspectiva del derecho de las personas en el
ambito de la vida social y de la capacidad de las propias asociaciones para
su funcionamiento.

Francisco Hernandez Spinola
Consejero de Presidencia, Justicia e lgualdad




RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION

El Servicio de Entidades Juridicas de la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Participaciéon Ciudadana, dependiente de la Consejeria
de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias, conjunta-
mente con los equipos de investigadores de las dos universidades cana-
rias, han desarrollado un proyecto de investigacion sobre las asociacio-
nes, inscritas en el Registro del Gobierno de Canarias, para conocer el
impacto social, territorial y econémico, que este sector de la sociedad
civil organizada tiene en la sociedad canaria, del que se pueden extraer
relevantes conclusiones.

Atendiendo a los resultados del estudio, a 31 de octubre de 2009, en el Re-
gistro de Asociaciones de Canarias se hallaban inscritas 13.892, de las que
s6lo 6.571 asociaciones estaban adaptadas, es decir, que habian adecuado
sus estatutos a la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias
y a su Reglamento de desarrollo, o bien se habian creado con posterioridad
a la fecha de aprobacion de la referida Ley.

Se observa un crecimiento del 44,6% en las entidades adaptadas, en el perio-
do que discurre desde octubre de 2006 a octubre del 2009, tiempo transcurri-
do desde el andlisis de los datos del dltimo estudio publicado. Sin embargo, se
desconoce el nivel de cumplimiento de las obligaciones, en consonancia con la
Ley de Asociaciones de Canarias, en aras de la maxima transparencia del mo-
vimiento asociativo, a fecha del anélisis de los datos de este estudio, por la no
presentacion de las memorias de actividades y econémicas, correspondiente
al afo 2009, aiio de la recogida de los datos analizados, significando el 86 %
del total de las asociaciones registradas y adaptadas.

La investigacion se ha centrado en la realidad social, territorial y econémica,
considerandose una muestra de las entidades, que presentaron sus cuentas
y memorias de actividades en 2010, a saber, 946 asociaciones.

Los resultados nos revelan diversas conclusiones, siendo tal vez la mas re-
levante, el elevado grado de incumplimiento de las obligaciones registrales




por parte de las asociaciones adaptadas, dado que sélo el 14% de las 6.571,
cumplen efectivamente, con las obligaciones recogidas en la Ley Canaria de
Asociaciones. Por lo tanto, desde las administraciones publicas se han de
intensificar el nivel de la informacién y formacion de los responsables de las
distintas entidades en las obligaciones documentales, que deben cumplir las
asociaciones inscritas, haciéndose hincapié en que sélo en el Registro del
Gobierno de Canarias, en tanto registro general, es donde las modificaciones
y actualizaciones de la realidad asociativa de las entidades es efectiva, no asf
en los registros municipales. Ademas, se debera incrementar la informacién
y supervision de las asociaciones, donde se ha observado un alto nivel de
falta de relacion entre sus Estatutos y las actividades que realizan, asi como
en aquellos casos, en los que el porcentaje del importe de las subvenciones
publicas recibidas, es elevado, en relacién con los ingresos totales de esas
mismas entidades.

Asi mismo se ha puesto de manifiesto, a través de este estudio, que las acti-
vidades desarrolladas por las asociaciones, no son azarosas, sino que tienen
como objetivo cubrir las necesidades que demanda la sociedad y que no son
realizadas por las distintas administraciones e instituciones. Estas activida-
des son de diferente naturaleza, observandose, que las 946 entidades de la
muestra se dedican a 37 actividades distintas, predominando en los aiios
del estudio las ludicas y deportivas, menos en la isla de Fuerteventura, que
tiene una mayor orientacion hacia la formacion. Sin embargo, no siempre se
ha seguido el mismo patrén, dado que las necesidades de la sociedad han
ido cambiando en el transcurso del tiempo, adaptandose los fines asociati-
vos, en el deseo de dar respuesta a la demanda de la ciudadania, por lo que
ha existido una evolucién temporal de las actividades desarrolladas por las
asociaciones, ajustindose a las exigencias y demandas del momento, que no
siempre coinciden con los fines para los que fueron creadas.

Asi, los resultados de esta investigacion, nos indican que las actividades prin-
cipales cambian a lo largo del proceso evolutivo del movimiento asociativo
canario. Atendiendo a una visién evolutiva general, desde el siglo XIX y hasta
mediados del siglo XX, la mayoria de las asociaciones se dedicaban a activi-
dades relacionadas con el ocio. En los aitos 60 y 70, el 48,5% de las entida-
des colaboraban con asociaciones de fines similares, instituciones publicas y
privadas. En el dltimo cuarto del siglo XX, la actividad de las asociaciones se
centraban en la realizacién de talleres y cursos formativos, mientras que en la
primera década del siglo XXI, vuelven a actividades realizadas en anteriores
épocas, como son la colaboracién con otras asociaciones de fines similares,
instituciones publicas y privadas.

En lo referente, al comportamiento financiero de las asociaciones canarias,
cabe destacar que en 2009, el asociacionismo adaptado y regularizado en Ca-
narias, ingres6 89.770.053 €, cantidad proveniente en un 45% de las activida-




des generadas por las propias asociaciones, pero de esa cantidad, el 41% pro-
viene de subvenciones de las administraciones publicas, con lo que ha existido
una alta dependencia de las mismas, mas cuando se constata, que el 65,2%
de las entidades de la muestra considerada, recibieron alguna subvencién pu-
blica. Esta dependencia produce, en la actual situacién de acusada crisis eco-
némica, considerables problemas en la financiacién de las mismas, asi como
disfunciones diversas como consecuencia de la inactividad.

En cuanto a los gastos en el mismo periodo, el asociacionismo considerado
en el estudio, ejecutd 86.768.026,18 €, siendo el mayor porcentaje de gasto
el destinado a personal, un 47 %, detectindose una notoria disfuncion admi-
nistrativo-laboral, dado que sélo 150 de las asociaciones, que comprenden
la muestra del estudio, recurrieron a la contratacién de personal, siendo los
gastos de actividades y servicios exteriores, las siguientes partidas en por-
centajes, con un 27 %y 23 %, respectivamente. Por su parte, el menor gasto
se produce en los gastos corrientes, un 2 %, y el gasto financiero, un 1 %.

E igualmente, los resultados obtenidos, nos permiten constatar, el alto nivel
del respaldo y apoyo de las Administraciones Publicas hacia el mundo aso-
ciativo, como lo acredita el nimero de inmuebles cedidos, que alcanzan al
33 % de los que las asociaciones canarias utilizan.

Si atendemos al principio fundamental, que debe regir la creacién de una
asociacion, que no es otro, sino lograr una finalidad comdn de interés ge-
neral, mutuo o sectorial, nos debe llevar a una profunda reflexion, como se
deduce de los resultados del presente estudio, si se considera el alto nivel
de solicitudes de inscripcion de asociaciones que, o bien, refleja un elevado
nivel de necesidades no cubiertas por la sociedad o la existencia de una des-
coordinacién ciudadana, por el alto nimero de asociaciones creadas para
un mismo fin. Esta realidad, requiere un proceso de racionalizacién y orde-
nacion del nimero de asociaciones, que desempenan similares funciones
sociales, asi como promover la creacién de federaciones con el fin de cen-
tralizar y optimizar recursos.

El estudio, concluye con un anélisis de lo que sera el futuro Estatuto de la
Fundacion Europea, cuya propuesta ha sido recientemente aprobada por la
Comisioén de la UE.

Todos debemos hacer un esfuerzo en incentivar las actividades de las asocia-
ciones hacia su participacion efectiva en la sociedad y no sélo centrarse en el
interés de sus asociados o dentro de su ambito de actuacién tematico o terri-
torial. La actualizacién del mundo asociativo pasa por fomentar, igualmente,
la implicacion del mismo en la participacion en la gestion publica y politica
a nivel municipal, insular y autonémico, para asi contribuir a la creacion de
una nueva administracién para la ciudadania, que sea moderna, eficiente y
orientada hacia la excelencia en la prestacién de sus servicios. Esta nueva
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orientacion posibilitard, mas pronto que tarde, que se gobierne y gestione, no
s6lo para los ciudadanos, sino con la ciudadanfa.

Este completo trabajo, bien merece el reconocimiento de los coordinadores
del proyecto y coautores del texto, a saber, el Dr. D. Moisés R. Simancas de
la Universidad de La Laguna, el Dr. D. Ramén Diaz de la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria y D. Andrés de Souza, Jefe de Servicio de Entida-
des Juridicas de la Direccion General de Relaciones Institucionales y Parti-
cipacién Ciudadana del Gobierno de Canarias. E igualmente, agradecer el
trabajo y esfuerzo realizado por los distintos profesores y becarios de ambas
universidades, asi como, la colaboracién de D. Silverio Agea, Director Gene-
ral de la Asociacion Espaiiola de Fundaciones.

Pedro Manuel Ramos Negrin
Director General de Relaciones Institucionales
y Participacion Ciudadana (julio 2011 a julio 2012)
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Capitulo 1

El impacto socio-territorial de la actividad
desarrollada por las asociaciones

Patrizia Hess
Raico Falero
Cristofer Pérez

Observatorio Canario de la Sociedad Civil Organizada / Universidad de La Laguna







1. Introduccion

A fecha 31 de octubre de 2009, en el Registro de Asociaciones de Canarias se encontraban inscritas 6.571
entidades adaptadas (Simancas, Hess, Garcia, 2010). Dicha cifra resulta de la consideracién del hecho
de que “la imagen real del asociacionismo a través del Registro de Asociaciones de Canarias viene dada
por dos tipos de entidades: por un lado, las que han adaptado sus estatutos a las previsiones contenidas
en la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias, en cumplimiento con la Disposicién
Transitoria del Decreto 12/2007, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asociaciones
de Canarias; y por otro, las que “han nacido adaptadas” al haberse inscrito con posterioridad a la entrada
en vigor de la misma”. De esta manera, dicho nimero de asociaciones hace referencia a aquellas adap-
tadas, pudiendo, ademds ser consideradas como “activas”, en cuanto no sélo cumplen con los fines para
los que fueron creadas, sino que también con la obligatoriedad registral.

En dicho trabajo se puso de manifiesto la evolucién y cambios que se producian, con el incremento del
44,6% de entidades adaptadas en 2009 respecto al 31 de octubre de 2006. Sin embargo, no se analizé
el nivel de cumplimiento de todas las entidades que se habian adaptado. Se podia observar que efecti-
vamente numerosas asociaciones habian adaptados sus estatutos en base a lo que la citada normativa
exigia, de modo que se estaban cumpliendo con una parte de las obligaciones. Sin embargo, con los datos
generados para el presente capitulo, se observa que las entidades que se consideraban “vivas” por tener
movimiento registral en el Registro de Asociaciones, no coincide con el nimero de las que cumplen con
sus obligaciones ante el organismo. Ello se debe a que, una vez que sus estatutos fueron adaptados a la
Ley 4/2003, o su creacion se produjo en virtud de las exigencias de la nueva normativa, muchas de las
asociaciones no cumplen con las obligaciones registrales de la misma.

Con el fin de asegurar una representacién fidedigna del tejido asociativo de Canarias, en este trabajo se
ha utilizado una muestra de 946 entidades. Estas han depositado a lo largo del ailo 2011, las cuentas
anuales en el Registro de Asociaciones de Canarias, asi como una sucinta memoria de actividades desa-
rrolladas durante el ano 2010, cumpliendo, de este modo, con lo establecido en el articulo 42.1 y 42.2 de
la Ley 4/2003, de Asociaciones de Canarias. Ello nos ha permitido obtener la informacién necesaria no
so6lo para identificar la situacion actual del asociacionismo de Canarias, sino, sobre todo, para evaluar el
impacto socio-territorial de la actividad desarrollada por las mismas. Esta ultima labor complementa los
estudios realizados con anterioridad (De Souza et al, 2007 y 2010).

2. El elevado grado de incumplimiento de las obligaciones registrales por las asociaciones adaptadas

Un primer rasgo que define la situacion administrativa de las asociaciones canarias es que sé6lo del 14,4%
de las 6.571 asociaciones cumplen efectivamente con las obligaciones registrales definidas en la Ley

4/2003.

A este respecto, considerando la distribucién insular de las asociaciones adaptadas (tabla 1), el grado de
cumplimiento registral es mayor por parte de la isla de Gran Canaria, seguida de la de El Hierro (tabla 2

y mapa 1).
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Tabla 1. Distribucién insular del nimero de asociaciones adaptadas

A ero de asociaciones e 009

Tenerife 2.739
Gran Canaria 2.623
Lanzarote 426
La Palma 328
Fuerteventura 270
La Gomera 95
El Hierro 90
Canarias 6.571

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracion propia.

Tabla 2. Evolucién municipal del nimero de asociaciones activas

0 A 3 Dle Porcentaje 0 Ad ad ) Porce
00 4 % g 0( 4 %

Adeje 55 3 5,5 El Rosario 29 3 10,3
Agaete 21 2 9,5 El Sauzal 34 8 23,5
Agiiimes 80 19 23,8 El Tanque 17 1 5,9
Agulo 5 4 80,0 Fasnia 8 1 12,5
Alajerd 11 2 18,2 Frontera 34 4 11,8
Antigua 19 2 10,5 Fuencaliente 6 1 16,7
Arafo 16 0 0,0 Galdar 80 28 35,0
Arico 37 5 13,5 Garachico 27 5 18,5
Arona 122 14 11,5 Garaffa 19 0,0
Arrecife 176 16 9,1 ;‘]Lanadilla de m 9 81
Artenara 3 1 33,3 ond
Arucas 110 32 29,1 Guimar 75 6,7
Barlovento 8 0 0,0 Gufa de Isora 56 54
Betancuria 4 0 0,0 Haria 25 1 4,0
Brena Alta 20 1 5,0 Hermigua 1 0,0
Brefia Baja 30 7 23,3 |VC.Od de los 88 6 6,8
o | I I

Ingenio 105 19 18,1
Candelaria 70 7 10,0 La Ald.ea o!e 28 13 342
El Paso 23 0 0,0 San Nicolds
El Pinar 1 1 100,0 La Guancha 22 1 4,5
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Municipio Adaptadas Cumplen Porcentaje ll Municipio Adaptadas Cumplen Porcentaje
en 2009 art.42 (%) en 2009 art.42 (%)
La Matanza Santa Cruz
de Acentejo &2 . U2 de Tenerife e e U2
La Oliva 50 9 18,0 garﬁ I_.ucfa 133 20 15,0
La Orotava 114 21 18,4 € tirajana
La Victoria Santa Maria
de Acentejo = 2 el de Guia 4 6 e
(Ljizrlj%g:?:rge 1220 234 19,2 Santa Ursula 42 3 71
Saptlago del 39 0 0,0
Teide
Los Llanos
de Arid 72 6 8,3
€ Arldane Tacoronte 72 10 13,9
Los Silos 88 1 3,0 Tazacorte 14 0,0
Mogan 47 10 21,3 Tegueste 40 75
Moya 29 11 379 Teguise 74 1 1,4
Pajara 25 1 4,0 Tejeda 20 6 30,0
(P;uerto dela 98 8 8,2 Telde 285 36 12,6
ruz Teror 42 7 16,7
guertg del 133 10 75 Tias 51 2 3,9
osario Tijrafe 15 2 13,3
Puntagorda 7 0,0 Tinajo 19 1 5,3
Puntallana 11 0,0 Tuineje 39 1 2,6
gan Andrés y 15 5 13,3 Valle Gran Rey 14 1 71
auces Vallehermoso 17 1 5,9
San Bartolomé 61 5 8,2 Valleseco 15 5 33,3
San Bartolomé Valsequillo de
de Tirajana 165 28 17,0 Cran Canaria 27 4 14,8
(Sjgnl_gllr_lztgzzaal 534 79 14,8 Valverde 515 7 12,7
Vega de San 46 12 26,1
Mateo
San Juan de 26 1 38
La Rambla ! 5
Vilaflor 8 0,0
San Miguel 25 1 4,0 Villa de Firgas 32 13 40,6
ganLSeGbastién 37 4 10,8 Villa de Mazo 18 2 11,1
¢ Labomera Yaiza 20 1 5,0
Santa Brigida 77 14 18,2 Total 6571 946 14,4
Santa Cruz
de La Palma i . 54

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracion propia.
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Mapa 1. Distribucion porcentual de cumplimiento registral por isla

&/

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.
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Este grado de incumplimiento es atribuible principalmente al desconocimiento de los responsables
de las diversas entidades. En este sentido, consideramos que hay que intensificar la formacién que
garantice un conocimiento por parte de los interesados sobre el entramado burocrético que atafie a las
asociaciones.

Otro factor es la existencia de diversos registros (municipales, diversos registros de solicitantes de sub-
venciones) que recogen el movimiento asociativo. Sin embargo, hay que recordar que el Registro de
Asociaciones del Gobierno de Canarias es el tnico donde, en virtud de la Ley 4/2003 se depositan los
cambios de domicilio, modificacion o renovacion de la Junta Directiva, cuentas anuales, memoria de ac-
tividades y modificaciones de estatutos.

Asimismo, el grado de cumplimiento de las diversas asociaciones se incrementa a medida que éstas
perciben subvenciones singularmente de las Comunidades Auténomas, las cuales deben ajustarse a las
directrices de la politica presupuestaria.

3. Las actividades desarrolladas por las asociaciones: los “huecos” que ocupan en relacién con
“los vacios” de la administracion publica

Las actividades desarrolladas por las asociaciones son muy diversas y numerosas. Como prueba de ello,
las 946 entidades utilizadas como muestra desempenan 37 actividades diferentes, las cuales se pueden
agrupar en lidicas y deportivas, asistenciales, medio, agricultura y animales, formativas y folklore-artisti-
cas (cuadro 1)




LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN CANARIAS

Cuadro 1. Clasificacion de las actividades desarrolladas por las asociaciones

A. Ladico y

deportivas

B. Asistenciales

C. Medio, animales
y agricultura

D. Formativas

E. Folklore y
artisticas

Actuaciones
musicales en fiestas
y festivales.

Acogida, ayuda
y cuidados a los
ancianos.

Actividades
relacionadas con el
medio y la agricultura.

Conferencias,
charlas, congresos y
seminarios.

Artesania, pintura y
manualidades.

pacientes y familiares

Concursos y Acogida y reinsercion | Proyectos dedicados | Cursos de formacién | Bailes
sorteos. educativa y familiar [ al buen trato de los rofesional con contemporaneos,
de menorés. animales. itulacion oficial. practica y desarrollo.
Deportivas y artes Asesoramiento Recogida de Exposiciones. Cine y fotograffa.
orientales. administrativo y animales y cuidados
gestion. veterinarios.
Excursiones y viajes. | Asesoramiento a Filatelia. Conciertos, tocatas,
nivel informativo, audiciones y
transporte, etc a grabaciones.

Ocio y tiempo libre.

Asesoramiento
juridico e informativo
a las mujeres

Participacion en
jornadas y foros.

Ensenanza musical.

Organizacion

y participacion
en actividades
gastronémicas

Asesoramiento
juridico (otros).

Presentaciony
publicacion de libros,
calendarios y folletos.

Ensenanza yF
ractica de Folklore
anario.

Organizacion y
articipacion en
estivales y fiestas

populares.

Asesoramiento
|ur|dlco_y ayuda a
0s Inmigrantes.

Talleres y cursos
formativos.

Teatro y cuenta
cuentos.

Participacion en
fiestas religiosas.

Asesoramiento
Psicoldgico.

Asesoramiento
y ayuda a los
desempleados.

Atencion a enfermos
mentales y sus
familias.

Atencion a las
familias de personas
con discapacidad
intelectual.

Fisioterapia.

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.

3.1. Distribuci6n geografica de las actividades

La distribucién geogréfica de las actividades que desarrollan las asociaciones a escala insular muestra un
predominio del grupo de actividades lidicas y deportivas, con la salvedad de las de la isla de Fuerteven-
tura, donde el grupo dominante es el relacionado con la formacion.
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Los servicios prestados por las asociaciones cubren necesidades de sus miiltiples beneficiarios, ofrecen
ocio a un amplio sector de la poblacién, desde los mayores hasta personas sin recursos. Este tipo de asocia-
ciones suelen recurrir a la autofinanciacion, a través de la venta de “rifas”, el cobro de cuotas a los asociados,
asi como la celebracion de diversas actividades como cenas, y sorteos. Este concepto supone el 46% de los
ingresos, lo cual constituye una cantidad relevante, en la medida en que su coste solo alcanza un 27% del
total de gastos. Otra cuantiosa partida lo constituyen las subvenciones municipales y gubernamentales; en
este sentido, el 65,2% de las asociaciones consideradas en la muestra perciben alguna subvencién.

Las asociaciones del grupo lidicas y deportivas se caracterizan por contar con un reducido nimero de
empleados. Esto facilita la gestién en comparacién con las entidades que se dedican a la formacién o las
asistenciales, las cuales demandan personal especifico y cualificado para una serie de acciones que, a su
vez, generan mayores costes.

Por su parte, Fuerteventura es un ejemplo del papel que desempenan las asociaciones en el tejido so-
cial (mapas 3 y 4). Las asociaciones dedicadas a las actividades formativas de esta isla son las que mas
cumplieron en 2009 con sus obligaciones registrales. Los factores que explican esta situacién pueden ser
multiples: una alta demanda social, la escasez de centros publicos que ofrezcan la posibilidad de acceder
a cierto tipo de actividades y conocimientos, por ello destacar la importancia del analisis del movimiento
asociativo para conocer la demanda social.

Mapa 3. Distribucién de actividades por grupo e isla )2

Vel

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracion propia.

3.2. Caracteristicas de las actividades realizadas por las asociaciones

Gran Canaria, con un 44,4%, y Tenerife, con un 44%, son las islas con mayor incidencia del asociacio-
nismo, de tal manera que en ellas es donde se desarrollan la mayoria de las actividades realizadas por
las asociaciones. En este sentido, debemos indicar que el 12,3% de las asociaciones se desvian de los
fines fundacionales; de esta manera, existe una correlacion baja entre los estatutos de las entidades
asociativas y las actividades desarrolladas.
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Mapa 4. Distribucion de actividades por grupo y municipio °

Sin asociaciones

1]
1 A-Ladico - deportivas

1 B- Asistenciales

[ C- Medio, animales y agricultura
I D- Formativas

I E- Folklore y artisticas

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.

La actividad de “talleres y cursos formativos” es la que destaca sobremanera con un 47,8%, seguida de
la “Colaboracién con asociaciones de fines similares, instituciones publicas y privadas”. Cabe mencionar
que a lo largo de los afos, este tipo de actividades ha ido creciendo, incrementado su presencia en los
estatutos de las asociaciones de mas reciente inscripcion.

El “ocio y tiempo libre” cobra también protagonismo en la actividad asociativa, debido al cardcter lidico de mu-
chas asociaciones (el 35,8%). En este caso, es destacable la gran concentracién que encontramos en Gran Ca-
naria, con 229 asociaciones dedicadas a este tipo de actividad, respecto al total 338, seguido de Tenerife con 79.

3.3. La evolucion temporal de las actividades desarrolladas por las asociaciones

Como se ha indicado, Gran Canaria y Tenerife, son las islas con mas alta presencia asociativa, de tal mane-
ra que en ellas es donde se desarrollan las diferentes tipologias de actividades realizadas

La “organizacion y participacion en festivales y fiestas populares” ocupa el cuarto puesto, con un 33,9%.

as asociaciones que se crean exclusivamente para este fin concreto ¢ actividad principal s ume-
L o) on n I ment te fin concreto como actividad | son num
rosas, siendo el caso de las comisiones de fiesta.

Por su parte, el 31,4% del total de asociaciones de esta muestra objeto de estudio incluye entre sus ac-
tividades principales la realizacién de “excursiones y viajes”, ubicandose en el quinto lugar, y con cierta
relacion con el “ocio y tiempo libre”. Cabe anadir que este tipo de actividades ha proliferando cada vez
mas a partir de la década de los ochenta. Este aspecto puede tener su razén de ser en la evidente influen-
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cia social de cualquier actividad econémica, y es por ello que las asociaciones se convierten en el reflejo
de lo que la poblacién desea o demanda.

Las actividades “deportivas y artes orientales” se sitdan, con un 21,3% en el sexto puesto, existiendo un
auge con el paso del tiempo como el caso anterior.

En el séptimo puesto encontramos la “participacion en jornadas y foros”, con un 19,1%. Este porcentaje
varia de una isla a otra, siendo Tenerife la que mayor representatividad tiene de este tipo de actividad.

Con un 16,3%, la “participacion en fiestas religiosas” se sitGa en el octavo lugar de mayor frecuencia,
siendo mas relevante en Gran Canaria que en el resto de islas.

Muy relacionada con la séptima, las “conferencias, congresos y seminarios” ocupan el noveno lugar, con
un 15,2%.

El 11,43% de las asociaciones dedican una parte de su actividad a la “artesania, pintura y manualidades”
en algin momento de su plan de actividades. Un aspecto particular de esta tipologia es que de las 108
asociaciones que incluye esta practica en su memoria de actividades, 82 se ubican en Tenerife, de tal
manera que queda muy concentrado en esta isla. Ello hace pensar que en el resto de isla este tipo de
practicas se esta llevando a cabo por otros organismos o entidades, o puede darse el caso de que no sea
una demanda que esté siendo atendida.

En el undécimo lugar se encuentra, la “ensefanza y practica de Folklore canario”, con un 9,5%.

El resto de porcentajes se diluye de forma generalizada en otro tipo de actividades. En cambio, es intere-
sante resaltar algunos aspectos que se dan en esta muestra:

* Los “bailes contemporaneos, practica y desarrollo”, con un 4,7%, muestra una alta concen-
tracion en las islas de Tenerife y Gran Canaria, con 23 y 17 asociaciones, respectivamente,
que dedican su actividad a este tipo de practicas. Son un total de 44, incluyendo las 3 de La
Palma y una més de La Gomera.

* La “acogida, cuidados y ayuda a los ancianos” también constituye una actividad que se
concentra en la isla de Tenerife, en donde encontramos 15 asociaciones, de un total de
23. Hay cinco mas en Gran Canaria, otra en Fuerteventura y otra mas en La Gomera.

* Tenerife también concentra la actividad “cursos de formacién profesional con titulacién ofi-
cial”, en la que del total de 29, en esta isla se encuentran 23.

* Ocurre lo mismo con la “presentacion y publicacion de libros, calendarios y folletos”, en las
que de un total de 65 asociaciones, 41 desarrollan su actividad en Tenerife, 16 en Gran Ca-
naria, 1 en El Hierro, 1 en Fuerteventura, 2 en La Gomera, 3 en La Palmay 1 en Lanzarote.

* Las actividades relacionados con “la recogida de animales y cuidados veterinarios” y “los
proyectos dedicados al buen trato de los animales” constituyen la principal accién asociativa
de 12 y 13 asociaciones, respectivamente. Ambas son actividades muy concentradas en la
isla de Tenerife.
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Por otra parte, cabe sefalar las actividades mas singulares que desarrollan las asociaciones, es decir, las
que tienen menor frecuencia. Se trata de actividades que por su propia naturaleza resultan importantes
para la poblacién. Ejemplo de ello es la “atencién a enfermos mentales y a sus familiares”, encontrando
5 asociaciones en Gran Canariay 1 en Tenerife.

También la “fisioterapia” presenta una alta concentracion en Tenerife, en donde encontramos 25 asocia-
ciones que dedican parte de sus esfuerzos a esta actividad del total de 29 en toda Canarias.

Gran Canaria, con 104 asociaciones que dedican alguna parte de su actividad a la “participacion en
fiestas religiosas” llega casi a triplicar la cifra de 40 en Tenerife. La distribucién en el resto de islas dista
mucho de las cifras en las islas capitalinas, siendo 1 en El Hierro, 2 en Fuerteventura, 1 en La Gomera, 5
en La Palmay 1 en Lanzarote.

Existe también una alta concentracién en Gran Canaria de las asociaciones que se dedican principalmen-
te a las actividades de “asesoramiento administrativo y de gestion”, donde encontramos 32 asociaciones
de las 44 en toda Canarias.

Por su parte, el “asesoramiento psicolégico” tiene mayor repercusién en Tenerife, con 42 asociaciones
dedicadas a esta actividad del total de 65 existentes.

La actividad relacionada con la “colaboracién con ONGs”, tiene una representacion de 47 entidades que
operan en Gran Canaria, lo que supone practicamente la mitad. El resto se distribuyen geograficamente
por Tenerife (21) y Lanzarote (1).

El asociacionismo en Canarias estd concentrado especialmente en Gran Canaria y Tenerife. Cierto es que el
aspecto demogréfico y la condicién de islas capitalinas influyen en el nimero de asociaciones. Sin embargo, la
concentracion de ciertas actividades responden de forma diferente en las dos islas mayores, por lo que puede
deducirse que se esta produciendo variaciones debido a otro tipo de variables distintas a la superficie insular.

Por su parte, Fuerteventura es un ejemplo del papel que desempenan las asociaciones en el tejido social
(mapas 3y 4). Las asociaciones dedicadas a las actividades formativas de esta isla son las que mas cumplie-
ron en 2009 con sus obligaciones registrales. Los factores que explican esta situacion pueden ser miltiples:
una alta demanda social, la escasez de centros publicos que ofrezcan la posibilidad de acceder a cierto tipo
de actividades y conocimientos, por ello destacar la importancia del analisis del movimiento asociativo para
conocer la demanda social.

4. El comportamiento financiero de las asociaciones canarias
El asociacionismo regulado en Canarias ingres6 89.770.053 euros en el ejercicio 2009 (gréfico 1).
De dichos ingresos el 41% proviene de subvenciones de las Administraciones Publicas, lo que refleja una clara

dependencia de las mismas para el desarrollo de sus actividades. Ello genera un futuro préximo con posibles
problemas de solvencia motivado por la problematica situacién financiera de las Administraciones Publicas.
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Por su parte, el importe de las cuotas de los asociados asciende a 9.426.524,25 euros, representando un
escaso 10% del total de ingresos; si consideramos que el nimero de socios asciende a 111.078 personas,
la cuota media es de 85 euros por asociado. Por su parte, los recursos financieros manejados a través del
mecenazgo, representando s6lo un 3% de los ingresos. No obstante, los ingresos que generan las asocia-
ciones a través de las actividades ofertadas ascienden a 40.143.952,41euros, superando ligeramente las
aportaciones de los recursos publicos (36.776.633,57 euros).

Grafico 1. Composicion de la financiacion ordinaria de las asociaciones canarias

CUQOTAS
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ACTIVIDADES
45%

SUBVENCIONES
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MECENAZGO
4%

FINANCIEROS 0%

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracion propia.

La partida de gastos de las 946 asociaciones asciende a un total de 86.768.026,18 euros (gréafico 2). Las
partidas mas representativas son las relacionadas con los gastos de personal, representando un 47% del
total de gastos. Sin embargo, de las 946 entidades objeto de estudio tan sélo 150 recurren a la contra-
tacion. Los gastos generados por las actividades desarrolladas, ascienden a 23.269.363,42 euros. Otra
partida significativa es la que se ha destinado a los servicios exteriores, siendo un 23% del total de gastos.

Gréfico 2. Composicion de los gastos ordinarios de las asociaciones canarias
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Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.




Por otra parte, existe una alta sensibilizaciéon de las Administraciones Publicas ante las asociaciones, a
través de la contabilizacion de inmuebles cedidos, ascendiendo al 33% de la muestra analizada.

Por dltimo, la insercién laboral a través del Tercer Sector en Canarias presenta datos importantes. Du-
rante el ano 2009 se ha empleado alrededor de 1.470 personas, siendo el gasto medio por trabajador
de 27.872 euros.

5. Recomendaciones

* El principio fundamental para crear una asociacion es lograr una finalidad comun de interés
general, mutuo o sectorial. Por ello, es preocupante la gran cantidad de solicitudes de ins-
cripciones de asociaciones generadas en el registro, mostrando bien un elevado indice de
necesidades no cubiertas por la sociedad, o lo que es méas grave atin, una descoordinacion
ciudadana, ya que hay muchas entidades creadas para el mismo fin. Por ello, es necesario
“depurar” el nimero de asociaciones que desempeiian similares funciones sociales.

* Promover la creacién de federaciones con el fin de centralizar y optimizar recursos. El estu-
dio realizado ha permitido detectar que en algunos municipios existen decenas de Entida-
des que se dedican a la consecucién del mismo fin y la mayoria receptoras de subvenciones
municipales.

* Aumentar el control de las asociaciones donde, se observe la no correlacion entre los esta-
tutos y las actividades desarrolladas y en aquellas donde el porcentaje del importe recibido
a través de subvenciones es elevado.
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1. Introduccion

El estudio exhaustivo del voluntariado es complejo. En el caso de Espaia lo es por diversas razones: 1)
lo relativamente reciente que es el tema como objeto de anélisis, en comparacién con otros paises, no
existiendo aln una informacién sistematizada y homogénea al respecto, a pesar de los loables esfuer-
zos realizados por entidades como la Plataforma de Voluntariado de Espana (PVE), la coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD), el Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion (antes MTAS), las Oficinas de Voluntariado de las Comunidades Auténomas (en Canarias adscrita
a la DGBS), asi como de Fundaciones como Juan Luis Vives, Chandra (en la actualidad, Hazloposible),
Tomillo, Foessa, BBVA, etcétera; 2) la consiguiente dispersion de los conceptos y de las fuentes y, por
tanto, de criterios, esto significa, entre otras cosas, la inexistencia de estadisticas oficiales y reales so-
bre el voluntariado; 3) lo cambiante que es el propio fendmenoy, con ello, los criterios y las formas de
registro.

A similares conclusiones llegé el diagnéstico de la situacién social del voluntariado en Espaiia, elaborado
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (en adelante, MTAS) para el Plan Estatal de Voluntariado,
2005-2009, asumiendo dichos términos también el Observatorio del Voluntariado, de la Plataforma de
Voluntariado de Espaiia.

“El diagnéstico se ha realizado teniendo en cuenta a todos los agentes relacionados con el vo-
luntariado: Organizaciones No Gubernamentales (ONG), otras entidades y organizaciones publicas y pri-
vadas, y Administraciones Publicas. Se ha elaborado recurriendo a la documentacion disponible en la
literatura fruto de los estudios realizados en los dltimos anos y a la documentacion procedente de las
distintas Administraciones Ptblicas, asi como de las ONG. Adicionalmente, se ha consultado a los agen-
tes implicados a través de unas fichas de recogida de informacion sobre los aspectos de interés. Hay que
senalar, sin embargo, que la obtencion de informacion, especialmente cuantitativa (datos estadisticos), ha
contado con numerosos problemas. Dicha informacion ha resultado dificil de obtener por varias razones,
entre las que destacan las siguientes:

* El auge del voluntariado en Espana es todavia reciente en comparacion con otros paises, de
manera que no existe informacion sistematizada.

* No hay datos ni estadisticas oficiales sobre voluntariado a nivel estatal, sino que los datos
disponibles proceden de investigaciones y estudios realizados por entidades ptblicas o pri-
vadas, cuyos datos se refieren a la segunda mitad de los 90 y a los arios 2000 y 2001.

* No existe un universo limitado y actualizado de organizaciones que cuenten con voluntarios/
as, lo que conlleva problemas de representatividad estadistica. Aunque existen registros de
entidades, la recogida y sistematizacion de los datos que ofrecen no proporciona demasia-
da informacion, ya que muchas de ellas, bien estin clasificadas en categorias o secciones
cuya denominacion no permite identificarlas con facilidad, bien no estin operativas o han
desaparecido. Los registros de entidades son, en su mayoria, registros de natalidad en los
que no siempre se dan de baja las organizaciones que desaparecen o estan inactivas ni, en
ocasiones, se tienen en cuenta fusiones, absorciones, etc.

Por estos motivos, este informe, mas que cuantificar y medir con rigor el fenémeno del voluntaria-
do en Espana, pretende ofrecer una idea aproximada de los principales rasgos que definen a las organi-
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zaciones de voluntariado y a las personas voluntarias en Espana, y dar una vision global del entorno en el
que se desenvuelven”. (VV.AA., 2005a: 6-7).

De forma mas optimista se expresa mas recientemente la Coordinadora de ONGD para el desarrollo-
Espana al respecto, aunque su listado de investigaciones no es muy exhaustivo.

“En los dltimos anos, la atencion sobre las organizaciones sociales no lucrativas o no guberna-
mentales —segtn la terminologia por la que se opte— ha aumentado de manera significativa. El llamado
“Tercer Sector”, de configuracion reciente en ©€rminos historicos en Espana, ha despertado progresiva-
mente la atencion de grupos de investigacion social. Ello ha generado numerosos estudios y publicaciones
desde diversas instituciones, con objetivos también diversos y desde visiones no siempre coincidentes
ni armonicas acerca de la identidad del objeto de estudio. De un lado, existen estudios que desde el
mundo académico se acercan a la realidad de ese sector desde una perspectiva descriptiva cuantificando
magnitudes y recursos. Una caracteristica comun en estos estudios es el reconocimiento de la dificultad
de encontrar significados comunes para €rminos como Tercer Sector, Organizacion No Gubernamental,
Organizacion sin Animo de Lucro. Podriamos enmarcar en esta categoria estudios como “El Tercer Sector
Social en Espana” (2003) de Victor Pérez-Diaz y Joaquin P. Lépez Novo; “El Sector no lucrativo en Espana.
Una Vision reciente” (2006) de José Ignacio Ruiz Olabuénaga; o “Las cuentas de la economia social. El
Tercer Sector en Espaia” (2004) de José Luis Garcia Delgado, entre otros. De otro lado, existen estudios
realizados desde el mundo empresarial que entienden este Sector como un “mercado”, un “sector de
actividad”. Estas investigaciones utilizan los paradigmas y orientaciones del sector empresarial y su ob-
Jetivo se centra prioritariamente en los estilos y modelos de gestion de las organizaciones sociales. Aqui
podriamos citar diversas iniciativas recientes, todas ellas del 2009, como el estudio realizado por la CECA
vy Antares Consulting o los realizados por Space Exchange. Merece la pena resaltar por su enfoque, cali-
dad y su especificidad el estudio “Capital Social y organizaciones no lucrativas en Espana. El caso de las
ONGD” (2007) de Carmen Marcuello Servos. También disponemos de estudios impulsados desde la ad-
ministracion, fundamentalmente desde el Ministerio de Asuntos Sociales. Estos estudios estin animados
por la logica necesidad de conocer mejor las dinamicas de funcionamiento de un actor social que juega
un papel cada vez mas importante en la construccion social del pais. EI Centro de Investigaciones So-
ciolégicas también se ha interesado en conocer como se conforma la opinion publica ante determinadas
realidades sociales; en este sentido, destaca el “Barometro anual sobre América Latina y la Cooperacion
Internacional”, realizado en colaboracion con la Fundacién Carolina. Por dltimo, hay una tipologia de es-
tudios promovidos por las propias entidades que constituyen el sector. Este tipo de investigaciones con-
llevan tres caracteristicas relevantes: delimitan con claridad el objeto del estudio, normalmente definiendo
la tipologia de organizaciones estudiadas y renunciando a abarcar el difuso concepto de Tercer Sector;
ademas, persiguen un objetivo instrumental claro, de mejora y aprendizaje del colectivo que promueve
el estudio; y, por tltimo, en coherencia con la identidad como organizaciones sociales, representan un
instrumento de didlogo, conocimiento e interaccion con la base social, con la sociedad constituida por la
ciudadania que conforma las organizaciones sociales.

La Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espana (en adelante, Coordinadora), desde el interés
por el conocimiento y la reflexion critica de la realidad social en la que actia, celebra todas las iniciativas
de estudio e investigacion senaladas anteriormente. Pero también quiere contribuir como actor en este
esfuerzo de conocimiento y transparencia acerca de las organizaciones sociales y la percepcion social
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existente sobre ellas. En este sentido, cabe destacar el Informe Anual que viene publicando desde el ano
1998 y que se ha convertido tanto en una referencia de informacion sobre la actividad de las organiza-
ciones de Cooperacion, como en un ejercicio colectivo de transparencia y rendicion de cuentas hacia el
conjunto de la sociedad espanola. Por otra parte, y en el ambito de los estudios de cardcter socioldgico,
la Coordinadora ha colaborado en las ediciones realizadas del estudio “La Colaboracion de los Espanoles
con las ONG y el Perfil del Donante” (2005, 2006 y 2008), liderado por la Asociacion Espaiiola de Fun-
drasing; un andlisis que aporta una serie temporal de datos sobre el apoyo social a las ONG y valoracion
de las mismas” (VV.AA., 2010: 14-15).

Razones no faltan para tal optimismo. Para la realizacion del informe anual de 2009, de las 108 organiza-
ciones que conforman dicha Coordinadora, contestaron exhaustivamente 106, de las que 89 son ONGD
y 17, Coordinadoras de &mbito autonémico, incluyendo a Canarias.

Cabe aiadir, sin embargo, otra muestra de la dificultad indicada sobre la realizacién de estudios sobre el
voluntariado. La Plataforma de Voluntariado de Espaia (en adelante, PVE) realiz6 en 2007 un estudio del
perfil de las personas voluntarias. Lo hizo por medio de una encuesta que se hizo entre las asociaciones
pertenecientes a dicha Plataforma (43). Pues bien, sélo contestaron 24.

“El universo de estudio lo componen las 43 entidades que formaban parte de la PVE en el mo-
mento de la recogida de la informacion, de septiembre a diciembre de 2007, aunque se incluyeron tam-
bién los datos enviados en enero de 2008 por alguna entidad rezagada. El criterio de seleccion fue el de
formar parte de la PVE, ya que lo que se pretendia era obtener informacion acerca de las personas que
hacen voluntariado en las entidades de la PVE. De las 43 entidades que componen la PVE (sin tener en
cuenta las Plataformas Territoriales, que no se consideraron para este estudio), contestan a las cuestiones
24 entidades, por lo que ellas son consideradas la muestra. Hay 14 entidades con las que no se consigue

contactar, y 5 entidades que segin nos dicen, no disponen de informacion relativa a su voluntariad0”
(VVAA,, 2008: 3).

En dicho estudio se calcula que hay 314.682 personas voluntarias en Espaiia, aunque estiman que hay
en realidad 800.000. Para el anélisis especifico del perfil del voluntariado trabajaron con 250.850, ya
que de algo mas de 58.000 personas carecian de datos basicos, como, por ejemplo, el sexo. Segiin
Pérez Diaz y L6pez Novo (2002), en Espaiia habia 15.508 entidades de Accién Social en 2001, que re-
vestian en su mayor parte la forma juridica de asociacion (88%). Si se considera el Tercer Sector en su
totalidad, mas alla de su ambito asistencial, el estudio de la Fundacién ONCE (Garcia Delgado: 2004)
sitia el nimero de entidades no lucrativas en 2001 en 164.870 entre asociaciones, fundaciones, enti-
dades singulares, cooperativas, sociedades laborales, mutualidades y cajas de ahorros. A éstas habria
que anadir 1.112 centros especiales de empleo y 147 empresas de insercién, organizaciones que, por
sus caracteristicas, pudieran considerarse parte integrante del Tercer Sector. La mayor parte de estas
entidades no lucrativas espanolas forman parte del mundo asociativo (76%) o bien revisten la forma
juridica de cooperativas (14%). Acerca del nimero de personas empleadas y voluntarias de las ONG
de Accién Social, el estudio de CEET (2000) apunta a que en 1999 se situaba en 1.357.320 personas,
de las que un 79% eran voluntarias. En trminos de tiempo completo equivalente (TCE), esta cifra re-
presenta 445.663 empleos a jornada completa, en los que la participacién del voluntariado desciende
hasta el 52% (VV.AA., 2005a:14).
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Con respecto a las Organizaciones para el Desarrollo, segtin la Memoria Anual de su Coordinadora, han
contado en 2008 con una base social que supera los 2 millones, formada por personas y entidades socias,
donantes y voluntarias. Ademas, los mas de 625 millones de euros obtenidos en 2008 les han permitido
continuar con su mision de lucha contra la pobreza y las desigualdades. El gasto en actividades de Coo-
peracion en Paises del Sur y en el territorio espaiol en 2008 ha ascendido a 685 millones de euros. En
2008 el sector de la Cooperacién para el Desarrollo ha aglutinado mas de 4.800 trabajadores/as entre
sus plantillas laborales (VV.AA., 2010).

Para Canarias, ademas de tener en cuenta los diagnésticos de ambito estatal que hacen algunas (pocas) re-
ferencias a las Islas, nos cefimos a los escasos estudios especificos existentes. Concretamente, el realizado
en 2000 bajo la direccién de Cristino Barroso y publicado por la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
del Gobierno de Canarias y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2004), el estudio del voluntariado
en la Isla de Tenerife, realizado en 2001, asi como las publicaciones del Observatorio Canario de la Socie-
dad Civil Organizada a partir de 2006 hasta la actualidad, que analizan las Asociaciones y las Fundaciones
registradas en la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias’.

“El grado de adscripcion a las diferentes asociaciones en las Islas y la pertenencia a las mismas consti-
tuye un activo esencial dado que es un indicador de predisposicion de las personas para integrarse socialmente
yrealizar actividades de voluntariado a favor propio o en el de los demas. Desde este punto de vista, la militancia
o pertenencia a alguna de las 13.539 asociaciones que estin registradas en Canarias (junio de 2006) constituye
formalmente un barémetro de fortaleza civil. Teniendo en cuenta que en el aiio 2000 eran 9.011 las entidades
que estaban registradas, hemos de coincidir por lo tanto que se asiste a un crecimiento cuantitativamente no-
table (Barroso, 2003; Barroso y otros, 2004). Segtin la Encuesta Social de Canarias de junio de 2006, el 40,7%
de la poblacion de 16 y mas aios pertenece al menos a una asociacion. De esta manera, aproximadamente
unas 472.314 personas militan en las asociaciones canarias, casi una cuarta parte de la poblacion. Respecto al
niimero de personas que se movilizan en las distintas modalidades asociativas, se aprecia un primer bloque en
donde se concentra la mayoria de los participantes: son las asociaciones relacionadas con el deporte las que
acaparan mayor nimero de afiliados (11,9%), seguidas por las asociaciones vecinales (7,4%), las benéficas y
de ayuda a los demas (6,9%) y organizaciones no gubernamentales (5,5%). En todas ellas los porcentajes de
asociados se sittian por encima de la media. Podemos decir entonces que las motivaciones generales que im-
pulsan el asociacionismo de nuestros ciudadanos son: el ocio y el deporte, las mejoras urbanas comunitarias,
la solidaridad, la cultura, la educacion de los hijos y el humanitarismo. Por debajo de la media se encuentran
los integrantes en entidades religiosas o parroquiales (4,5%), clubes y asociaciones de la tercera edad (4,4%),
sociedades locales y regionales (2,3%), colectivos ecologistas (1,6%), juveniles (1,5%), organizaciones pro de-
rechos humanos (1,3%) y entidades implicadas en temas de la mujer (0,8%. Aunque con menores seguidores,
no debemos despreciar la capacidad de movilizacion, y muchisimo menos, de implicacion versus compromiso,
que son capaces de activar estas ultimas asociaciones” (De Souza, Diaz y Simancas, 2007: 26).

En lo que respecta a los obstaculos metodolégicos mencionados, en la ultima publicacién del Obser-
vatorio de la Sociedad Civil Organizada se describe detalladamente la dificultad de analizar incluso las
asociaciones registradas.

1 Ver la bibliografia citada y/o de referencia. En ella reflejamos las diversas publicaciones al respecto.
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“Una vez que se ha explorado por el Servicio de Entidades Juridicas de la Direccion General de Ad-
ministracion lerritorial y Gobernacién, dependiente de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad del
Gobierno de Canarias y los equipos formados por las dos Universidades canarias, la evolucion del Asociacio-
nismo en nuestra Comunidad mediante el Observatorio de la Sociedad Civil Organizada establecido al efecto,
se pueden extraer consecuencias fundamentales a la vez que preocupantes. De un registro que estaba cifraclo
en 13.889 asociaciones, cada una de ellas se ha sometido, para tener una adecuada evidencia del proceso, a
una estudiada y trabajosa depuracion que ha dado un resultado insatistactorio. Los datos extraidos del analisis
indican que solamente estin activadas 6.572 y de ellas, tinicamente solo 1.055 retinen los requisitos necesarios
para poder considerarlas en funcionamiento, con el sentido que la Constitucion otorga a la obligacion de ins-
cripcion registral. El Observatorio nos ha encendido la luz de alarma poniendo de manifiesto que el asociacio-
nismo en Canarias, como parte de la sociedad civil organizada, no cumple los objetivos dptimos para constituir
un dispositivo de colaboracion con los poderes ptiblicos, al comprobarse una disociacion entre la finalidad del
asociacionismo y los resultados obtenidos dado el elevado niimero de entidades que no cumplen siquiera los
requisitos para existir como tales. Valgan pues estas palabras de introduccion como una resefia y motivo de
reflexion, a la vez que justifica y da relevancia al trabajo realizado para que entre todos, desde el Gobierno y
desde otras instituciones publicas, sobre todo, las entidades locales, se desarrollen formulas de estimulo para
favorecer la implicacion de la sociedad civil organizada en la cosa publica, con el objetivo de lograr el deseable
equilibrio entre los ciudadanos y los entes detentadores del poder politico. Con una sociedad civil organizada
perfectamente activada no cabe la menor duda que desde la participacion ciudadana se conseguiid que las de-
cisiones a tomar no se duerman o se aparquen y que por el contrario tomen presencia con decisiva influencia. Si
fuera asi estariamos en el camino de la colaboracion y de una mejor adecuacion democratica en lo que concier-
ne a un territorio o ambito concreto dentro del espacio de nuestras islas” (De Souza, Diaz y Simancas, 2010: 9).

Nuestra investigacion para la realizacion del Mapa del Voluntariado en Canarias, de la que extraemos los
datos que se aportan aqui, conté con similares dificultades que las descritas por la PVE, a lo que cabe
anadir lo ambicioso que fue nuestro proyecto (con un concepto muy laxo de voluntariado, por ejemplo,
asi como la compleja metodologia elegida®).

Dada la amplitud de dicha investigacién nos circunscribiremos en este capitulo a las asociaciones acredi-
tadas en Canarias (115). En nuestra indagacion, cuyo objetivo fue trazar un mapa de recursos del volun-
tariado en las Islas, efectuamos tres grandes tareas: 1) elaborar una ficha de registro de las entidades de
voluntariado; 2) realizar una encuesta de opinién y situacién de las personas voluntarias y de las asocia-
ciones vinculadas con la accién social, sanitaria, cultural, medioambiental, etcétera; y 3) reflejar historias
de vida de personas que hacen tareas voluntarias. En otros lugares y momentos hemos efectuado un
analisis del perfil de las personas voluntarias, la percepcion social de las organizaciones, las relaciones
con las administraciones publicas, el papel de las entidades de voluntariado, etcétera (Cristino Barroso,
2004 y 2010). A continuacion describiremos algunas caracteristicas bésicas de las entidades, para pasar
a describir las dreas de interés sociales en las que trabajan como ejemplo de funcién social que cumplen;
luego abordaremos los presupuestos y los recursos humanos a disposicion para reflejar asi, entre otras

2 Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la Universidad de La Laguna y la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, suscrito el 30 de octubre de 2008, para la elabora-
cion del Mapa del Voluntariado en las Islas.
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cosas, las funciones econémicas; y terminaremos indicando las contribuciones mas interesantes de las
organizaciones que realizan tareas en el ambito de los servicios sociales.

2. Caracteristicas de las entidades de voluntariado acreditadas en canarias

Diversos estudios afirman que el asociacionismo, y, por extension, el voluntariado, en Canarias es, en
términos relativos, elevado, o, al menos, cuantitativamente importante.

“Respecto a la localizacion geogrdfica de las entidades, las diferentes investigaciones coinciden en
que Madrid, Cataluna y Andalucia son las tres Comunidades Auténomas con mayor nimero de ONG. Por
su parte, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Cantabria serian las regiones con un nimero de entidades mas
reducido, si bien, en ©rminos relativos, La Rioja y Cantabria, junto con Baleares y Canarias, liderarian el
ranking de Comunidades con mas ONG por habitante” (VV.AA., 2005a: 18).

Con todo, podemos aqui, en este apartado, indicar algunas caracteristicas basicas del voluntariado en las Islas,
partiendo de las fichas de registro realizadas con las entidades acreditadas por la Direcciéon General de Bienes-
tar Social, de la Consejeria de Bienestar, Juventud y Vivienda, del Gobierno de Canarias (en adelante, DGBS).

Mediante el acto de acreditacion, la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias ga-
rantiza que una organizacion reune las caracteristicas de entidad de voluntariado y cumple los requisitos
establecidos en la Ley 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado de Canarias. La acreditacion se concede
a las organizaciones que retinen las siguientes condiciones:

* Tener personalidad juridica propia.
e Carecer de animo de lucro.

* Desarrollar, de forma ordinaria y permanente, actividades incluidas en los campos de actua-
cion referidos en la normativa vigente.

* Que su personal remunerado realice las actividades estrictamente necesarias para el funcio-
namiento estable de la entidad y de los servicios que presta.

Otros requisitos son: explicitar los derechos y deberes de la entidad y de las personas voluntarias; estar
inscrita en el Registro de Asociaciones de Canarias y/o en el Registro de Entidades Colaboradoras en la ma-
teria correspondiente; y presentacion de una Memoria expositiva de las actividades realizadas por la entidad
en los dos dltimos afos, con la documentacién que justifique el destino de los ingresos de la entidad a los
fines de la misma y programacion de actuaciones futuras. En el supuesto de entidades de nueva creacion,
deberdn acompaiar a la solicitud, una memoria expositiva de la programacion de actuaciones futuras.

De este modo, acreditadas por la Oficina de Voluntariado de la DGBS, hay en la actualidad 115 entidades,
de las cuales el 76,5% son asociaciones; el 8,7% son Fundaciones; el 7,8% son Plataformas o Coordinado-
ras; y el 7,0% son organizaciones religiosas. Por tipo de entidad predominan, por tanto, las asociaciones
(88 de las 115). La presencia de Federaciones, Plataformas y Coordinadoras (9) hace que, en realidad,
la cifra de asociaciones incluidas sea bastante superior. Pero no hay que hacer un sumatorio por dos
razones: 1) hay entidades que, perteneciendo a alguna Plataforma acreditada realiz6 por su cuenta su




LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN CANARIAS

propia acreditacion, por lo que supondria tenerlas en cuenta mas de una vez; y 2) hay asociaciones que,
estando incluidas en alguna Coordinadora acreditada, no sélo no ha realizado acreditacién alguna sino
que se desconoce su actividad. Por tanto, consideramos, como el propio proceso indica, que la entidad
acreditada es la Plataforma, por lo que la cifra resultante es la oficial: 115.

Aunque s6lo sean 10 las fundaciones acreditadas (a las que habria que aiiadir las 2 que tienen vinculos religio-
so0s) no hay que olvidar que se trata de una forma reciente y creciente de organizacion visible en el &mbito de lo
social, la salud, la accién medioambiental, la cooperacion y solidaridad internacional y la educacién, la ciencia,
el deporte y la cultura. Respecto a las entidades religiosas, 6 son asociaciones y 2 son fundaciones. Aunque pre-
dominan las catélicas no hay que desdefar la creciente presencia de entidades de otras confesiones (tabla 1).

Tabla 1. Entidades de voluntariado acreditadas segtin tipos

Tipos Total %

Asociacion 88 76,5
Fundacién 10 8,7
Federacion, plataforma o coordinadora 9 7,8
Organizacion religiosa 8 7,0
Total 115 100

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.

Respecto a su distribucién territorial, son las dos islas centrales (y capitales de provincias) las que con-
centran mas del 83% de las entidades. Juntas también concentran a mas del 78% de la poblacién y gran
parte de las actividades sociales, culturales, econdmicas e incluso administrativas (tabla 2)

Tabla 2. Entidades de voluntariado acreditadas por islas

ISLAS TOTAL %

Gran Canaria 50 43,5
Tenerife 46 40,0
La Palma 8 7,0
El Hierro 0 0
La Gomera 1 0,9
Lanzarote 5 4,3
Fuerteventura 5 4,3
Total Canarias 115 100

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.
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Esta centralidad se observa también en el nimero de asociaciones registradas, constituyendo el 81,6%.
Cabe senalar, sin embargo, que la ausencia de entidades de este tipo en El Hierro no representa, ni
mucho menos, la realidad asociativa en dicha Isla. Por ejemplo, en cuanto a asociaciones registradas en
dicha Isla hay 90, reflejando una densidad asociativa bastante superior a la del Archipiélago: 8,4, frente a
3,2 (Simancas, M.; Hess, P.: Garcia J. R. (2010).

De los 88 municipios canarios, 28 tienen alguna entidad de voluntariado acreditada, lo que representa
el 31,8%. Las Palmas de Gran Canaria (con 41, el 35,7%) y Santa Cruz de Tenerife (con 27, el 23,5%),
concentran al 59,2% de las organizaciones. Si afnadimos a Telde y a San Cristébal de La Laguna alcanzaria
el 67,9%. Llama la atencién el dato en la Isla de La Palma, donde Los Llanos de Aridane (con 4) y Brefa
Baja (con 2) presentan mas entidades que su capital, Santa Cruz de La Palma (con 1). En el resto de islas,
sus capitales son la que mas tienen organizaciones de voluntariado acreditadas. Con todo, hay una corre-
lacién entre poblacién y recursos con el nimero de entidades.

2.1. Las entidades de voluntariado acreditadas en Canarias segtin areas de intervencion

“Normalmente las entidades trabajan varias areas de actividad simultineamente. Las distintas investi-
gaciones consultadas coinciden en que, sobre todas ellas, la de Accion Social es la mas desarrollada
en Espana. Le siguen salud y asistencia sanitaria, cooperacion y desarrollo, y educacion y cultura. En
este sentido, Espana es uno de los paises europeos donde la atencion social esta mas desarrollada via
ONG, mientras que las tareas educativas se realizan en mayor medida que las sanitarias o sociales en
el conjunto de Europa. Sin embargo, es preciso hacer referencia a otras actividades como la sensibili-
zacion de la opinion publica; la promocion y formacion del voluntariado; la realizacion de actividades
culturales, de ocio y tiempo libre; la insercion laboral; y la proteccion del Medio Ambiente, puesto
que su realizacion esta ampliamente extendida entre las ONG espariolas. En Espana, las actividades y
programas de las ONG de Accion Social van dirigidas en su mayoria a jovenes, infancia, personas con
discapacidad, mujeres, mayores, familias y poblacion en general, si bien también son bastante frecuen-
tes las organizaciones que trabajan con personas drogodependientes, reclusos/as, inmigrantes, refugia-

dos/as, enfermos/as de VIH/SIDA o minorias étnicas” (VV.AA., 2005: 19)..

Seguramente las caracteristicas de las asociaciones en Espaiia (y sus divergencias y convergencias con
Europa) estan directamente relacionadas con la trayectoria y la naturaleza de las politicas sociales, cues-
tion muy interesante pero que sobrepasa aqui nuestro objeto; a este respecto, véase nuestra reflexion en
Barroso (2010). Respecto a Canarias, podemos seialar algunas diferencias que constituyen meros mati-
ces, aunque a nivel insular (en cada Isla) son mas importantes.

Seguin la Disposicién Adicional sexta del Decreto 13/2002, de 13 de febrero, que desarrolla la Ley
del Voluntariado en Canarias, existen seis grandes areas de interés social en las que se desenvuelven
las entidades de voluntariado (tabla 3): a) Cooperacién y solidaridad internacional; b) Servicios so-
ciales; c) Asuntos sanitarios; d) Educacion, ciencia, cultura, deportes y patrimonio histérico artistico;
e) Protecciéon del medio ambiente y defensa del medio rural; y f) Proteccién ciudadana. A dichas
areas nos hemos cenido en nuestro estudio, anadiendo un sector creciente, el de la economia social
y solidaria.
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Tabla 3. Entidades de voluntariado acreditadas por areas

Areas Total %
Servicios sociales 47 40,8
Asuntos sanitarios 41 35,6
Cooperacion y solidaridad internacional 11 9,6
Educacion, ciencia, cultura, deportes y 8 7,0
patrimonio histérico artistico
Defensa del medio ambiente y rural 4 SR
Proteccidn ciudadana 3 2,6
Economia social y solidaria 1 0,9
TOTAL 115 100

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

Entre los campos de accién de las entidades acreditadas son mayoritarias las que realizan servicios so-
ciales (40,8%) y tienen objetivos sanitarios (35,6%). Representan mas del 75% de las entidades, lo cual
es légico en cierta manera, dado que son ambitos en los que se desenvuelven casi todas las asociacio-
nes que tienen que ver con la Consejeria en las que se presentan las acreditaciones. Las organizaciones
minoritarias son las de protecciéon ciudadana y las de defensa del medio natural y rural. Las entidades
dedicadas a la cooperacion al desarrollo y a desarrollar y fomentar actividades educativas, culturales,
recreativas y deportivas tienen una presencia nada desdenable. De hecho, entre las asociaciones y
fundaciones registradas en la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad, son sélo superadas por
las vecinales.

Si desagregamos por sectores, o colectivos, especificos, en que se desenvuelven estas entidades, tene-
mos que 44 asociaciones, el 38,3%, tienen que ver con la atencién a personas (y sus familias) con pro-
blemas de salud (enfermedades, discapacidades). En el otro extremo, nos llama la atencién la posicién
minoritaria ain de organizaciones que, a pesar de mostrar un mayor activismo, representan el 2% o el
1%: juveniles, de atencién a menores, de mujeres, dedicadas a la economia social y solidaria, de libera-
cion sexual (la inclusién en este grupo minoritario de las asociaciones que realizan actividades culturales
y artisticas la explicamos porque éstas prefieren inscribirse en el registro de Presidencia y/o de Cultura
(y en administraciones mas cercanas, como los Cabildos y los Ayuntamientos), con las que tienen mas
contactos y perciben mas subvenciones y ayudas. No nos sorprende asimismo el hecho de que las aso-
ciaciones de cooperacion al desarrollo y solidaridad internacional casi llegan al 10%, cifra que se alcanza
y supera, si incluimos en ella a entidades que, estando en otros campos o areas (como el sanitario, otros
fines sociales, migrantes), también realizan acciones y campaiias especificas de solidaridad con zonas y/o
paises concretos.

Las organizaciones con fines sociales representan el 10,5% (tabla 4). Si a ellas afnadimos las de lucha
contra la pobreza y la exclusién social, las de personas mayores de 65 aiios, las de emigrantes, retornados
y/o inmigrantes, las juveniles, de atencion a menores, de mujeres, vecinales, etcétera, es decir, las que se
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dirigen a determinados colectivos sociales, llegan casi al 42%. Otro sector de actuacion, el de la defensa
del medio ambiente y del medio rural, merece mencién aparte. Aunque tan sélo constituyen el 3,4% de
las entidades de voluntariado acreditadas, no podemos obviar su importancia cualitativa. Respecto a los
grupos de proteccion ciudadana (2,6%) cabe senalar igualmente su importancia significativa, mas que
representativa. Lo mismo cabe decir de los colectivos de autoayuda y de liberacion sexual, situados entre
la accién social y la sanitaria®.

Tabla 4. Entidades de voluntariado acreditadas segtin sectores de actuacién

Sectores, colectivos o campos Total %
Organizacién con objetivos sanitarios 31 27,0
Asociacion de personas con alguna discapacidad 13 11,3
Organizacion con fines sociales 12 10,5
Cooperacion al desarrollo 11 9,6
Lucha contra la pobreza y la exclusién social 9 78
Organizacion de personas mayores de 65 aios 9 78
Voluntariado 6 5,2
Grupo de proteccién ambiental y/o ecologista 4 3,4
Asociacion de emigrantes y/o inmigrantes 3 2,6
Grupo de crecimiento personal y autoayuda 3 2,6
Organizacién de proteccion civil 3 2,6
Organizacion vecinal o comunitaria 3 2,6
Actividades culturales, musicales y artisticas 2 1,7
Asociacion juvenil 2 1,7
Organizacion de mujeres y/o feminista 1 0,9
Asociacion dedicada a menores 1 0,9
Entidad vinculada con la economia social 1 0,9
Asociacion de liberacion sexual 1 0,9

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

3 Hay grupos que se les hace dificil ubicarse en alguno de los campos previstos en la Ley de Voluntariado. Ademas de los ejemplos citados
(autoayuda y liberacién sexual) afadimos a los colectivos de proteccion de animales a los que se tiende a situar en proteccion del medio
ambiente, lugar que a su entender no les corresponde ni se sienten del todo identificados.
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Por tipos de entidades, las asociaciones son mas visibles en el &mbito de los servicios sociales (34) y los asun-
tos sanitarios (33), mientras que las Fundaciones acreditadas, aunque se refieren a las mismas éreas, son mas
en los objetivos sanitarios (5) que en los fines sociales (3). Las otras 2 Fundaciones trabajan en el area de la
cooperacion y la solidaridad internacional. El asociacionismo es mas disperso: 8 en cooperacién internacional;
7 en educacion, cultura y deportes; 3 en proteccion ciudadana; 2 en defensa del medio natural y rural; y 1 aso-
ciacion vinculada a la economia social y solidaria. El trabajo coordinado, en forma de federacion, coordinadora
o plataforma, se concentra mas en el drea de los servicios sociales (5), seguido por la proteccién del medio
ambiente y defensa del medio rural (2), la cooperacion y solidaridad internacional (1) y la educacion, cultura
y deportes (1). Las organizaciones religiosas se vinculan mas a la accién social (5) y la atencién sanitaria (3).

2.2. Las entidades de voluntariado acreditadas en Canarias segtn el presupuesto a disposicion

Determinar los recursos econdmicos y humanos en las Entidades de Voluntariado Acreditadas no es tarea
facil, y siempre sera limitada y aproximativa. En nuestro caso, la fuente principal ha sido la ficha de regis-
tro del Mapa de Recursos del Voluntariado en Canarias. También hemos consultado anélisis anteriores,
sobre todo los realizados por Beatriz Calderén (2004) y José Luis Garcia Delgado (2005). Como ya se ha
advertido, las memorias de las organizaciones constituyen una fuente de datos nada desdenable, aunque
no es homogénea y sistematica.

Si observamos los presupuestos econémicos en que se desenvuelven las entidades de voluntariado acredita-
das en las Islas, 39 de las 115 tienen un presupuesto superior a los 100.000 euros anuales, representando el
36,5% de las entidades de voluntariado acreditadas en Canarias (tabla 5). De este grupo, el porcentaje de las
organizaciones con un presupuesto superior a los 500.000 euros anuales alcanza algo mas del 11%, cifra nada
desdenable, teniendo en cuenta que son 14 de las 115. Esto supone que mas del 35% gastan mas de 100.000
euros al afo, pudiéndose permitir, entre otros costes, la contratacién de personal (que suponen, como media,
en torno al 35,3% del gasto). Sin embargo, la mayor partida, segtin lo respondido en la encuesta que realizamos
para la elaboracién del mapa de recursos, y contrastado con las memorias de actividades, es en materiales, in-
cluyendo el alquiler y/o mantenimiento de los locales (casi el 39%). En el otro extremo, 34 entidades (el 29,6%
de las acreditadas) estan por debajo de los 10.000 euros anuales de presupuesto. Son 24 las que se hallan en
el intervalo comprendido entre los 10.001 euros y los 50.000 de presupuesto, constituyendo el 20,9% de las
entidades acreditadas, y 15 las que se encuentran entre 50.0001 y 100.000 euros anuales (13%).

Por tipos de entidades, de las 14 que reflejan un presupuesto superior a los 500.000 euros anuales,
7 son asociaciones, 5 son fundaciones y 2 son organizaciones religiosas. En el otro extremo, con me-
nos de 10.000 euros al ailo estdn 30 asociaciones, 2 fundaciones, 1 coordinadora y 1 organizacién
religiosa. Por areas de intervencion, de las 14 entidades con un presupuesto superior a los 500.000
euros anuales, 7 pertenecen al campo de la accién social y 4 al de los asuntos sanitarios, acumulando
entre ambas areas el 78,6% de las entidades acreditadas en el tramo superior de gastos. Fijandonos
nuevamente en ese grupo superior de entidades acreditadas en cuanto a su presupuesto anual, tene-
mos que, por islas, 8 son de Gran Canaria, 5 son de Tenerife y 1 es de La Palma. En Fuerteventura to-
das las entidades de voluntariado acreditadas estan por debajo de los 25.000 euros al aiio. Lo mismo
ocurre en La Gomera. En Lanzarote representan el 60% de las entidades acreditadas, encontrandose
el restante 40% en el intervalo comprendido entre 25.001 y 50.000 euros anuales. En La Palma, las
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Tabla 5. Entidades de voluntariado acreditadas segtin presupuestos

Intervalos Total %

Menos de 5.000 euros al aio 4 3,5
Entre 5.001 y 10.000 30 26,1
Entre 10.001 y 25.000 14 12,2
Entre 25.001 y 50.000 10 8,7
Entre 50.001 y 100.000 15 13
Entre 100.001 y 250.000 17 14,8
Entre 250.001 y 500.000 1 9,5
Mas de 500.000 14 12,2
Total 115 100

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

entidades con menos de 10.000 euros al ano constituyen el 37,5%, el mismo porcentaje que las com-
prendidas entre los 10.001 y los 25.000 euros. Las que gastan mas de 100.000 euros constituyen
el 25%. En Tenerife, el 28,3% de las entidades de voluntariado acreditadas tienen un presupuesto
inferior a los 10.000 euros anuales; el 15,2% estan en el intervalo de 25.001-50.000; el 13% en el de
50.001-100.000; y por encima de los 100.000 euros anuales, el 43,5%. En Gran Canaria, el 40% de
las entidades de voluntariado se encuentran en el tramo superior de gastos (mas de 100.000 euros
anuales), le siguen, con el 28%, las de menor presupuesto (menos de 10.000 euros). EI 16% estan
entre los 25.001 y 50.000 euros, un porcentaje similar al de las entidades que gastan entre 50.001
y 100.000. Evidentemente hay una vinculacién importante entre poblacién y recursos que explican
estas diferencias insulares.

Por dltimo, se observa una fuerte correlacién entre el presupuesto y el nimero de recursos humanos,
de tal manera que, a mayor cuantia a disposicién, encontramos mayor nimero de personas compro-
metidas, sobre todo en lo que se refiere a personas asociadas y/o que colaboran y personal contrata-
do. Respecto al voluntariado cabe sefalar que, a pesar de observarse la misma correlacién (es decir,
que las entidades de voluntariado acreditadas con mayor presupuesto presentan asimismo el mayor
nimero de personas voluntarias), de las 34 organizaciones con menos de 10.000 euros al aiio de
presupuesto, el tramo inferior de gastos, tienen algo mas de 500 personas voluntarias, una cifra algo
superior a las que se encuentran en el intervalo inmediatamente superior en cuanto a presupuestos.

En lo que respecta a los origenes de los ingresos, las tres fuentes principales de financiacion de las
entidades no lucrativas espaiolas son: las subvenciones procedentes de las Administraciones Publi-
cas estatal, autonémica y local; las donaciones o aportaciones privadas de socios/as, particulares,
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empresas, etc.; y los ingresos percibidos por los servicios de la actividad propia de las organizacio-
nes. Sin embargo, la importancia de estas tres fuentes primordiales difiere de un tipo de entidad a
otra. En especial, las diferencias mas significativas se dan entre las ONG de Accién Social y el resto
de entidades del Tercer Sector.

Respecto a la principal fuente de ingresos de las ONG de Accién Social espanolas, todas las inves-
tigaciones coinciden en que esta constituida por las Administraciones Publicas, si bien se percibe
una lenta reduccién de la dependencia financiera de los fondos publicos en los tltimos aios. Los
ingresos recibidos en concepto de subvenciones son los méas importantes, beneficidandose también
de exenciones fiscales y contratos o conciertos con los poderes publicos. Las entidades que reciben
mas subvenciones publicas son las que trabajan con mujeres, jévenes o drogodependientes, y sobre
todo, las que revisten la forma juridica de asociacién (VV.AA., 2005a).

La segunda partida en importancia en los ingresos del Tercer Sector Social son las cantidades perci-
bidas en concepto de pago por los servicios prestados, a la que sigue la procedente de la realizacion
de actividades comerciales, que ha ido ganando peso en los dltimos aios. En Gltimo lugar se encuen-
tra la financiacion privada, integrada por cuotas de socios, patrocinios, mecenazgos, donaciones pri-
vadas y rentas del patrimonio (alquileres, depdsitos bancarios, dividendos, inversiones financieras,
adquisicion de productos gratuitos, etcétera).

El estudio de ASP (Pérez Diaz y L6pez Novo, 2002) sitia a las Administraciones Publicas como la
principal fuente de ingresos de las entidades del Tercer Sector Social y, como segunda partida en
importancia, las cantidades percibidas en concepto de pago por los servicios prestados, a pesar de
que esta posicion se invierte en el caso de las asociaciones de Accién Social. Sin embargo, esta situa-
cion es reflejo del perfil de los ingresos de las asociaciones de mayor tamano, cuya magnitud marca
la tendencia del grupo, y desvirtia la realidad de la generalidad de asociaciones de Accién Social,
cuyos ingresos proceden, en su mayoria, de subvenciones publicas. En concreto, Cruz Rojay ONCE
conducen a esta situacion, percibiendo en concepto de servicios en actividad propia el 43% y el 96%
de sus ingresos, respectivamente (VV.AA., 2005a). De hecho, en las entidades de accién social y
sanitaria, asi como educativas y culturales, el 32% de sus ingresos proceden de las propias asocia-
ciones y fundaciones (cuotas de socios, rentas de patrimonio, actividades mercantiles, prestacién
de servicios, etcétera); el 49% son subvenciones de las diversas administraciones publicas (central,
autonémico, insular y local); y el 19% son donaciones privadas, mecenazgo, obra social y cultural
de cajas de ahorros, etcétera. Con todo, en general, la distribucion de las fuentes de ingresos de las
diversas entidades de voluntariado en las Islas quedaria asi: 1) predominio de la subvencién publica
(51%); 2) seguido de los recursos propios (cuotas de socios, patrimonio, servicios, actividades), con
un 28%; y 3) donaciones privadas (empresas, cajas de ahorros, bancos), que representa un 21%.

Segln se expresa en las fichas de registro y en las memorias, la fuente principal de ingresos, con
algo mas del 66%, es la administracién publica (sobre todo la autonémica, sin desdeiiar los Cabildos
Insulares), le siguen por importancia las contribuciones de empresas y bancos, asi como las obras
sociales de cajas de ahorros, que constituyen el 10%, asi como las cuotas de socios y colaboradores
(9%). Van disminuyendo en importancia las campaiias y donaciones esporadicas (6%) y aumentando
la prestacion de actividades y servicios (un poco por encima del 8%).
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2.3 Las entidades de voluntariado acreditadas en Canarias seguin recursos humanos

Segun el Observatorio del Tercer Sector (2005) existen cinco agentes vinculados a las entidades de
voluntariado: 1) la Junta Directiva; 2) el voluntariado; 3) las personas asociadas; 4) el personal tcni-
co; y 5) las personas y colectivos que atienden o son objeto de la intervencion.

En nuestro estudio el primer grupo lo ubicamos dentro del personal voluntario (con la excepcién de las
personas empleadas para la gestin, que pasan a ser profesionales). Quedé fuera del recuento quizés el co-
lectivo numéricamente mas interesante desde el punto de vista social, dificil de cuantificar, que es el de las
personas a quienes dirigen su accion las entidades. Desde la perspectiva funcional, este grupo de personas
(a quienes se debe anadir a sus familiares, amistades e incluso parte del entorno vecinal) supone no sélo
la razén de ser (el objeto) de las propias organizaciones sino también suponen una de principales cuotas
de captacion, cooptacion o reclutamiento de personas voluntarias (sujeto). En el caso de las empresas de
insercion, y de algunas fundaciones, también suministran personal técnico o profesional a contratar.

En nuestra investigacion, referida a los recursos para el voluntariado, qued6 obviamente fuera este
interesante colectivo. Ocurre lo mismo en las escasas publicaciones existentes en Espaiia sobre las
entidades de voluntariado.

Con todo, mas de 71.000 personas tienen algin tipo de vinculo con las entidades de voluntariado acredita-
das en Canarias, de las que algo mas del 26% constituye el personal estrictamente voluntario (tabla 6). Se
trata de cifras bastante bajas (el 3,6% de la poblacién), en comparacién con otros recuentos. Por ejemplo,
en 2004 cifrdbamos en casi 180.000 (algo mas del 8%) las personas relacionadas con la accién voluntaria en
las Islas, nimero similar a la que en 2007 el Instituto Canario de Estadistica (en adelante, ISTAC) reflejaba
(unas 170.000, s6lo en el ambito de la accién social). EI Consejo Econémico y Social de Canarias (en ade-
lante CESC), seialaba en 2008 un 17% de personas activas y colaboradoras con ONG y asociaciones. Estas
tres exploraciones son producto de encuestas a la poblacién en las que se preguntaba sobre su experiencia
como persona voluntaria, mientras que los que aqui reflejamos son el resultado de las fichas de registro, es
decir, de lo expresado por las propias organizaciones de voluntariado y asociaciones. Ademas, sélo estan las
115 entidades acreditadas como universo poblacional en nuestra investigacién reciente, mientras que una
muestra representativa de toda la poblacion fue la entrevistada en aquel estudio. Todo ello explica, en gran
parte, las diferencias. Con todo, podemos afirmar que, en lo que se refiere a los recursos humanos, un poco
mas del 72% son socios y colaboradores, siendo ésta, por tanto, la forma mayoritaria de participacion. Le
sigue la accion voluntaria, con un 26%. Finalmente, el personal contratado apenas supone el 1,9%.

Tabla 6. Recursos humanos en las entidades de voluntariado acreditadas en Canarias

Tipo de personal Total %

Socios y colaboradores 51.425 72,1
Voluntariado 18.579 26,0
Personal contratado 1.368 1,9
Total recursos humanos 71.372 100

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.
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Por tipos de entidades de voluntariado, donde mayor nimero de recursos humanos encontramos es en las
asociaciones, unas 60.462 personas, es decir, el 84,7%. El resto de formas de organizacion (coordinadoras,
fundaciones y grupos religiosos) estan en torno a los 3.600. Aunque en las asociaciones es donde encontramos
un mayor nimero absoluto de personal contratado, es en las organizaciones religiosas y en las fundaciones
donde, de manera proporcional, se observa una proporcién interesante de personal contratado. En las asocia-
ciones y federaciones, el personal profesional representa un 1,1% y un 0,6% respectivamente, mientras que en
las organizaciones religiosas constituyen el 9,8% y en las fundaciones el 8,7%. De las 1.368 personas contra-
tadas en las entidades acreditadas, 665 trabajan en asociaciones (el 48,6%), 371 en organizaciones religiosas
(27,1%), 312 en fundaciones (el 22,8%) y 20 en federaciones, coordinadoras o plataformas (el 1,5%).

El voluntariado es, en términos relativos, més frecuente en las organizaciones religiosas y en las asocia-
ciones, constituyendo, entre los recursos humanos de ambos tipos de entidades, el 32,1%y el 27,4% res-
pectivamente. De las 18.579 personas voluntarias que hay en las entidades de voluntariado acreditadas
en Canarias, 16.572 realizan su actividad en asociaciones, es decir, el 89,2%; 1.211 estdn vinculadas a
organizaciones religiosas (6,5%), 456 en federaciones (2,5%) y 340 en fundaciones (1,8%).

Por dltimo, respecto a los socios y colaboradores, de las 51.425 personas que participan de esa manera
en las entidades, 43.225 lo hacen en asociaciones, 3.073 en plataformas, 2.934 en fundaciones y 2.193
en organizaciones religiosas (tabla 7). Sin embargo, en trminos relativos, es en las federaciones y en las
fundaciones donde mayor proporcién presentan dentro de los recursos humanos propios.

Tabla 7. Recursos humanos en las entidades de voluntariado acreditadas segun tipos

Tipos de entidades Socios Voluntariado Personal

Asociaciones 43.225 16.572 665
Fundaciones 2934 340 312
Federaciones 3.073 456 20
Grupos religiosos 2.193 1.211 371

Total de entidades 51.425 18.579 1.368

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

Si consideramos las dreas de intervencion, es en asuntos sanitarios (con 34.866 personas) y en servicios
sociales (con 29.002) donde se encuentran la mayoria de los recursos humanos (tabla 8). En el otro extre-
mo estan las entidades vinculadas a la economia social y solidaria (814 personas) y proteccién ciudadana
(1.008). El resto de éreas oscila entre 1.500 y algo méas de 2.000 personas.

El nimero de personas que se asocian y/o colaboran es mayoritario, en las entidades con objetivos sa-
nitarios, mientras que la accién voluntaria directa es ligeramente superior en los servicios sociales. De
todas maneras, el peso especifico inferior de las areas de educacion y de proteccién del medio ambiente
y defensa del medio rural se explica por el hecho de que se acreditan mas en la DGBS aquellas entidades
con acciones sociales (incluyendo entre ellas a las sanitarias e incluso las de cooperacién internacional y
proteccion ciudadana, con una naturaleza social nada desdefable en sus objetivos y actividades).
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Tabla 8. Recursos humanos en las entidades de voluntariado acreditadas segtin areas de intervencion

Areas Socios Voluntariado Personal

Asuntos sanitarios 25.480 8.647 739
Cooperacion 1.204 S9¢ 84
Economia solidaria 778 11 25
Educacion 1.484 222 18
Proteccion civil 765 220 23
Medio ambiente 1.907 351 13
Servicios sociales 19.807 8.729 466

Total areas 51.425 18.579 1.368

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

Por ambito geogréfico de actuacién, hay mas recursos humanos en aquellas entidades de voluntariado
acreditadas que intervienen a nivel insular, seguido por el provincial. Entre ambas concentran el 73,5% de
personas vinculadas con la accién voluntaria en las Islas. Cifiéndonos a las personas voluntarias constitu-
yen el 83,5%. Esto ocurre a pesar de que las de actuacién que abarca todo el archipiélago son mayoria,
ya que constituyen el 32,2% de las entidades acreditadas, aunque representan el 14,3% respecto a las
personas implicadas, y el 11,4% de personas voluntarias.

Por islas, las centrales y capitales de provincia (Gran Canaria y Tenerife) concentran no sélo el mayor
numero total de entidades de voluntariado acreditadas sino también, y por ello, el 96,8% de personas
vinculadas a alguin tipo de organizacién relacionada con la accién solidaria (tabla 9). 96 entidades de

Tabla 9. Recursos humanos por islas

Voluntariado Personal Recursos

Humanos
Fuerteventura 429 113 2 544
Gran Canaria 26.183 9.981 856 37.020
La Gomera 53 6 0 59
La Palma 674 108 91 873
Lanzarote 663 120 18 801
Tenerife 23.423 8.251 401 32.075
Canarias 51.425 18.579 1.368 71.372

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.
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las 115 dan como resultado 69.095 personas de las 71.372. También es cierto que dicha cifra otorga
una media de algo més de 766 personas por entidad existente, guarismo muy superior a la del resto
de islas.

2.4. Las entidades de voluntariado acreditadas en el area de los servicios sociales

En la elaboracién de las fichas de registros para el mapa del Voluntariado en Canarias, 47 entidades de las
acreditadas se ubicaron principalmente en el area de servicios sociales, constituyendo la mayoria. Si nos fi-
jamos en los campos especificos de accion, o los colectivos con quienes trabajan tenemos que al menos 6
de ellas realizan tareas que podrian entrar en el 4rea de asuntos sanitarios, el segundo grupo mayoritario de
organizaciones. Cierto es que en dicho grupo (constituido por 41 entidades) también efecttian labores propias
de los servicios sociales. Esto tan s6lo demuestra lo complejo que es trazar fronteras entre las areas de inter-
vencion. Si nos fijamos en los objetivos de las asociaciones, la cuestion puede resolverse hablando de un sélo
area: el social y sociosanitario, constituido, en este caso, por 88 entidades de voluntariado acreditadas.

A modo de ejemplo de las funciones sociales que cumplen las entidades de voluntariado, nosotros hemos
preferido cefirnos al 4rea especifica de los servicios sociales, tal cual se han ubicado las organizaciones
en la ficha de registro. Sin embargo, para quienes tengan interés (y curiosidad) por sumar ambas areas
haremos en este apartado algunos sumatorios especificos®.

Por islas, una vez tenemos que senalar la preponderancia en Tenerife y Gran Canaria. Suman 40 enti-
dades de las 47 (tabla 10). Ahora bien, en comparacién con las organizaciones con objetivos sanitarios,
mientras en Tenerife hay igualmente 18 en ambas éreas (dicha igualdad también se refleja en La Palma,
con empate a tres), en Gran Canaria estan bastante por encima (22, frente a 16).

Tabla 10. Entidades de voluntariado acreditadas en el area de servicios sociales por islas

Islas Total

Fuerteventura 1
Gran Canaria 22
La Gomera 1
La Palma 3
Lanzarote 2
Tenerife 18

El Hierro 90
Canarias 6.571

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

4 No olvidemos, ademds, como ya se ha afirmado, que hay entidades que perfectamente pueden ser ubicadas en varias dreas. Un ejemplo no-
table (pero no tnico) es la Cruz Roja, que puede situarse en Servicios Sociales, Cooperacién y Solidaridad Internacional, Asuntos Sanitarios,
Proteccion Ciudadana e incluso en Defensa del medio natural y rural y en Educacion, cultura, ciencia y deporte.
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Por campo especifico de actuacién, o colectivo con quienes trabaja, la mayoria de organizaciones de
servicios sociales tienen como actividad principal la realizacién de fines sociales (9), la lucha contra
la pobreza y la exclusion social (9), la atencién a las personas mayores de 65 anos (8) y a personas
con alguna discapacidad y/o enfermedad (6) (tabla 11). Tres asociaciones se dedican a las personas
migrantes y otras tres a la promocién del voluntariado. Dos son juveniles y otras dos efecttian tareas de
crecimiento personal y autoayuda. También hay una asociacion de liberacién sexual, una de menores,
una vinculada a la economia social y solidaria, una de mujeres y, finalmente, una de accién vecinal o
comunitaria.

Tabla 11. Entidades en el area de servicios sociales, segiin campo

Campo Total %
Fines sociales 9 19,1
Lucha contra la pobreza y la exclusién social 9 19,1
Mayores de 65 aios 8 17,0
Personas con alguna discapacidad o enfermedad 6 12,8
Personas migrantes 3 6,3
Promocion del voluntariado Juvenil 3 6,3
Crecimiento personal y autoayuda 2 4,2
Liberacién sexual 2 4,2
Menores 1 2,2
Vinculado a la economia social y solidaria 1 2,2
Mujeres 1 2,2
De accién vecinal o comunitaria 1 2,2
Total servicios sociales 1 2,2

Fuente: Oficina de Voluntariado de la DGBS. Mapa del Voluntariado. Elaboracién propia.

Si anadiésemos a las entidades ubicadas en el drea de asuntos sanitarios, la atencién a personas con
alguna discapacidad y/o enfermedad, y sus familias, alcanzaria la cifra de 43, y la de promocién del
voluntariado se duplicaria (6 en total).

En lo que se refiere a los recursos humanos a disposicion, en la Encuesta de Ingresos y Condiciones
de Vida de los Hogares Canarios de 2007, publicada por el ISTAC, se indicaba que el 25% de la po-
blacion mayor de 16 anos manifiesta participar en algin tipo de asociacién, es decir, casi 427.000
personas, de las que el 41% lo hacen en asociaciones de voluntariado social. En la distribucién por
islas de estas ultimas, los volimenes mayores de voluntarios los encontramos en Gran Canaria y
Tenerife, que suponen el 86,3% del total archipieldgico. Pero, si relativizamos la cifra comparandola
con la poblacién insular mayor de 16 anos, las que presentan proporciones superiores a la media de
la Comunidad Auténoma son Gran Canaria y La Gomera, las que se sitGian en torno a ese promedio
son El Hierro y Lanzarote, mientras que las tres restantes estdn bastante mas alejadas de ese nivel

(tabla 12).
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Tabla 12. Distribucién insular del voluntariado en asociaciones de accién social (a0 2007)

Islas Personas voluntarias %

El Hierro 945 10,50
Fuerteventura 3.646 4,49
Gran Canaria 97.363 14,12
La Gomera 2.838 14,35
Lanzarote 11.100 9,87
La Palma 5.592 7,66
Tenerife 55.465 741

Canarias 176.949 10,21

Fuente: ISTAC (2007). Encuesta de ingresos y condiciones de vida. Elaboracion propia.

Si nos limitamos a las respuestas obtenidas en las fichas de registro para la elaboracion del Mapa del
Voluntariado en las Islas, 29.002 personas, de las 71.372 que tienen en Canarias algtn tipo de vinculo
con las entidades de voluntariado acreditadas (es decir, el 40,6%) se relacionan con organizaciones de
este tipo en el drea de la accién social. Son asi, junto a las asociaciones con objetivos sanitarios (que,
como ya hemos indicado, tienen mucho de servicio social) la mayoritaria en cuanto a presupuesto
econémico y en cuanto a recursos humanos. De este modo, de los 51.425 socios y colaboradores exis-
tentes, el 38,5% (19.807) se adscriben al area de los servicios sociales. De las 18.579 personas volunta-
rias, 8.729 (el 47,0%) realizan su labor en entidades de accién social. Finalmente, de las 1.368 personas
contratadas, el 34,0% lo estan en fundaciones y asociaciones dedicadas a la intervencién social (466).

3. Importancia social, econémica, cultural y politica del voluntariado

El incremento del nimero de entidades en el ambito del Tercer Sector que se ha producido a lo largo
de las dos tltimas décadas en Espana y en Canarias no ha ido acompaiado de una evolucién paralela o
similar con respecto a las tasas de participacion. Esto supone que nos encontramos ante un escenario
de asociaciones cada vez mas vacias de activistas (y, por tanto, mas profesionalizadas para garantizar su
funcionamiento) y con menos proyeccién social (y capacidad de movilizacién) al margen de la generacién
de servicios. Este desequilibrio entre nimero de entidades y las tasas de participacién también podria
apuntar a una cierta oligopolizacién parcial del sector. Podemos observar asi la existencia de unas pocas
entidades con un gran tamano, que acaparan recursos materiales y humanos (tanto profesionales como
voluntarios), y una gran mayoria de pequefas asociaciones sin apenas recursos y con muy pocos socios.

Con todo, entre las funciones sociales, econémicas y culturales que cumplen las entidades de voluntaria-
do destacan:

* La profundizacién en la necesidad de no sélo mantener sino de desarrollar el Estado y la
cultura del bienestar, asi como la economia social y solidaria.
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* La generalizacion de los derechos sociales a todos los colectivos sociales, mas alla de la
frontera estatal, con el consiguiente crecimiento de los valores de solidaridad internacional,
intergeneracional e intragrupal.

* La expansion y profundizacién de la democracia deliberativa y la democracia participa-
tiva, con el protagonismo creciente y notable de la ciudadania, sin exclusiones, centran-
dose en las personas, y no en la mera bidsqueda de beneficios (econémicos, politicos,
sociales).

* Conlleva el desarrollo de nuevas formas de participacion ciudadana, asi como de nuevos
tipos de empleo y economia.

* Las entidades de voluntariado estin mas cerca de la ciudadania en general y de las personas
afectadas, directa o indirectamente, en los temas en que intervienen que las instituciones
publicas y privadas, lo cual le otorga mayor capacidad de informacién, formacién y accion.

* Las Organizaciones No Gubernamentales y otros tipos de asociaciones y movimientos so-
ciales tienen mayor capacidad de captar recursos humanos motivados y no remunerados
(voluntariado, socios, colaboradores, profesionales, activistas).

* Este tipo de entidades es més innovador en las respuestas a las necesidades, frente a la 16gi-
ca burocratica de las entidades publicas y la l6gica del beneficio individual de las entidades
privadas.

* El voluntariado ofrece unos servicios de calidad (atencién primaria, ayuda domiciliaria), ar-
ticulando el componente técnico y profesional con el voluntario.

* Aumenta asi la intervencion de este tercer sector en el dmbito social y sanitario, amplian-
dose al educativo, al cultural, a la cooperacién internacional, a la proteccion y defensa del
medio ambiente, etcétera.

* Es una forma complementaria a las acciones del resto de los agentes en el bienestar social,
incluso en ocasiones funcionan como grupo de presién para vindicar o reivindicar recursos,
servicios y actuaciones.

* Se legitima su accién, entre otras razones, porque satisfacen necesidades no cubiertas por
el Estado y por el mercado.

* También se justifica por su capacidad de atender, de forma inmediata, a personas mayores,
a enfermos, a inmigrantes, a marginados sociales, a las personas maltratadas, etcétera.

* El voluntariado constituye un agente de integracion social, ya que crea tejido social y aso-
ciativo y da lugar ademas a la interaccién, mas o menos continua, entre grupos sociales y
generacionales.

* Las entidades de voluntariado son también dinamizadoras de la economia, ya que movilizan
cuantiosos recursos econémicos, humanos y materiales, crean empleo y suponen el incen-
tivo a otros sectores econémicos, al ser demandantes de recursos tecnolégicos en materia
de informacion, comunicacion, transportes, etcétera.

* Constituyen al tiempo una herramienta de cambio social, econémico, politico y cultural y,
cémo no, un espacio de transformacién de las personas hacia lo mejor.
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1. Introduccion

La declaracién de una asociacién como “de utilidad piblica” no sélo implica una nueva situacion juridica
en la vida de la entidad. También supone un reconocimiento oficial de que la asociacién tiene como fina-
lidad principal el promover el interés general. Por tanto, esta declaracién supone una medida de fomento
que adopta la Administraciéon del Estado, en virtud del mandato expresado en el articulo 103.1 de la
Constitucidn, esto es, servir con objetividad los intereses generales.

Es totalmente legitimo que el Estado utilice a la sociedad civil organizada, a través de sus instituciones
privadas bajo la férmula asociativa, para mejorar la eficacia de su accion a favor de los intereses generales.
Asi lo reconoce expresamente la exposicién de motivos de la Ley Organica 1/2002, al justificar la inclu-
sion del régimen de las asociaciones de utilidad publica “como instrumento dinamizador de la realizacion
de actividades de interés general, lo que redundara decisivamente en beneficio de la colectividad”.

El articulo 32.1.a) de dicha Ley Organica realiza un catilogo de los fines que deben perseguir, no
como numerus clausus, pero si clarificador. Asi enumera los de caracter civico, educativo, cientifico,
cultural, deportivo, sanitario, de promocién de valores constitucionales, de promocién de los derechos
humanos, de victimas del terrorismo, de asistencia social, de cooperacién para el desarrollo, de pro-
mocién de la mujer, de promocién y proteccion de la familia, de proteccion de la infancia, de fomento
de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, del fomento de la
economia social o de la investigacion, de promocién del voluntariado social, de defensa de consumi-
dores y usuarios, de promocién y atencién a las personas en riesgo de exclusién por razones fisicas,
sociales, econdmicas o culturales y agrega “cualesquiera otros de similar naturaleza”. Este articulo ha
sido modificado en virtud de la Disposicion Final Segunda de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral del las Victimas del Terrorismo, agregando expresamente a “las
victimas del terrorismo”.

Sobre la competencia del Estado en la materia, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en la Sen-
tencia 133/2006, precisando el alcance de la atribucion de la misma a la Administracion General del
Estado, al hilo de la impugnacion realizada por la Generalidad de Cataluiia al articulo 36 de la Ley Or-
ganica 1/2002 y en materia procedimental en la Sentencia 134/2006, dictada en el conflicto positivo de
competencias promovido por dicha Comunidad Auténoma contra diversos articulos del Real Decreto
1740/2003, de 19 de diciembre. Asi, establece los procedimientos para la declaracion de utilidad publi-
ca conforme a lo previsto en los articulos 32 a 35 de la mencionada Ley Organica. De esta manera, la
controversia debe entenderse cefida a la organizacién y realizacion de las funciones ejecutivas y proce-
dimentales, en cuanto considera que Gnicamente los articulos 5.3 (“Las cuentas anuales y la memoria de
actividades se presentaran firmadas por todos los miembros de la junta directiva u érgano de representa-
cion obligados a formularlas”) y 6.6 (“Los registros de asociaciones conservaran las cuentas anuales y los
documentos complementarios depositados, durante seis aios a contar desde la recepcion de la rendicion
de cuentas”) invaden las competencias establecidas en el Estatuto de Autonomia.

A los efectos del presente trabajo, conviene reflejar lo que el Tribunal Constitucional expresa en la STC
134/20086, al trazar el marco competencial del conflicto:
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“El Real Decreto 1740/2003 declara en su art. 1 que su objeto es la ordenacion de los procedi-
mientos de declaracion de utilidad publica de asociaciones, conforme a lo previsto en los arts. 32 a 35 de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion (en adelante, LODA). Por
consiguiente, la controversia ha de entenderse cenida a la organizacion y realizacion de unas funciones
ejecutivas y procedimentales en materia sobre la que Cataluia ostenta la competencia exclusiva asumida
ex art. 9.24 del Estatuto de Autonomia de Cataluiia (EAC).

En este sector de la vida social concurre una competencia estatal, concretada organizativamente
en la existencia de un registro nacional de asociaciones (art. 25 LODA), con las competencias autonomi-
cas, de las que deriva la existencia de registros territoriales autonémicos (art. 26 LODA). Estos registros
comunican los asientos de inscripcion y disolucion de las asociaciones de ambito autonémico al Registro
Nacional, de manera que en éste existe la debida constancia de todas ellas, concretandose asi la colabo-
racion y cooperacion entre Administraciones publicas (art. 27 LODA).

De este modo, la prevision constitucional de inscripcion registral de las asociaciones a los efectos
de publicidad (art. 22.3 CE) se ha articulado pacificamente desde el punto de vista competencial. La
tinica anomalia en este pacifico panorama son justamente las asociaciones declaradas de utilidad pu-
blica, debido probablemente a la pervivencia de esquemas propios de la Ley de Asociaciones de 1964,
reflejados igualmente en el Real Decreto 3526/1981, de 29 de diciembre, sobre traspaso de servicios del
Estado a la Generalidad de Cataluia en materia de asociaciones, donde se reserva al Consejo de Minis-
tros la adopcion de dicha declaracion. Frente a ello, este Tribunal se ha referido en diversas ocasiones a
la competencia autonémica sobre asociaciones, particularmente en la STC 173/1998, de 23 de julio, cuyo
Fundamento Juridico 5 es singularmente relevante para este caso porque, segtin apunta el Abogado de la
Generalidad de Cataluna, “el ejercicio competencial que aqui se reclama tiene que ver particularmente
con las relaciones de las asociaciones con los poderes ptiblicos en cuanto a una medida de fomento, cual
es su declaracion como de utilidad publica”.

Segtin el art. 32 LODA esa declaracion es un acto administrativo por el que se reconoce a deter-
minadas asociaciones una serie de cualidades relativas a la promocion de finalidades de interés general
en alguno de los ambitos que se especifican, lo que les da derecho al disfrute de los beneficios fiscales,
econdmicos y procesales que el legislador establezca en su favor. Por consiguiente, no resulta correcto
reducir la declaracion a un mero tiamite para la obtencion de una situacion fiscal privilegiada, en perjuicio
del factor de prestigio social del que gozan las asociaciones declaradas de utilidad publica, dimension
social que debe prevalecer. Asi se reconoce en la exposicion de motivos de la propia LODA, en cuyos arts.
32 a 36 se establece un nuevo régimen juridico de las asociaciones de utilidad publica, amparado en el
titulo competencial del art. 149.1.14 CE, que también sirve de cobertura para el Real Decreto 1740/2003,
pues, aunque no se invoque expresamente, en su art. 1 se afirma que la norma se dicta de conformidad
con lo dispuesto en los citados preceptos legales.”

Fijado asi el concepto y naturaleza de estas asociaciones, se hace necesario realizar un anélisis del
alcance de ese interés general que el Estado reconoce y protege. Al efecto es imprescindible delimi-
tar claramente lo que debe entenderse por “interés general”, concepto juridico indeterminado pero
delimitable. .
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2. Actividades empresariales como elemento diferenciador

Para ello, lo primero que debe acotarse es si nos encontramos ante actividad empresarial, realizada por
una asociacion que pretenda tal declaracion, como fin caracteristico de la misma.

El articulo 5.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA), senala que las actividades empresariales o profesionales son las que impliquen la ordenacién por
cuenta propia de factores de produccién materiales y humanos o uno de ellos, con la finalidad de inter-
venir en la produccién o distribucién de bienes o servicios. Al ser un precepto de aplicacion general, se
extiende a las asociaciones que pasaran a tener la condicion empresarial a estos efectos cuando, contan-
do con medios personales y materiales, desarrollen una actividad empresarial, mediante la prestacion
de servicios, aln siendo asistenciales o de cardcter social, asumiendo el riesgo que pueda producirse en
desarrollo de la actividad; por tanto, se presta el servicio, aunque mediante una contraprestacion eco-
némica. Lo expresado respecto al IVA en cuanto a fijar el concepto es plenamente aplicable al &mbito
territorial de Canarias, como cabe deducir de los articulos 3, 4 y 5 del Real Decreto 2538/1994, de 29
de diciembre, por el que se dictan normas de desarrollo relativas al Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC) y al Arbitrio sobre la produccién e importacién.

Resulta evidente que la declaracién de utilidad pablica de una asociacion de estas caracteristicas incide
directamente en la libre competencia, colocando a la asociacién en situacién de prevalencia en el merca-
do, frente a otras entidades que prestan o puedan prestar los mismos servicios, tales como los asisten-
ciales o socios-sanitarios. No cabe obviar que la asociacion que obtenga la declaracion va a adquirir be-
neficios fiscales, pero también de otra indole, como los derivados de las ayudas econémicas susceptibles
de percibir por esa situacion preferente, o del estatus privilegiado que la Administracion necesariamente
debe analizar con el mayor rigor.

Naturalmente una asociacion de utilidad publica puede realizar actividades mercantiles, tales como in-
gresos por ventas y servicios, pagos de usuarios o simple prestacion de servicios remunerados; en este
sentido, dentro de este apartado también se incluyen los contratos o convenios con las Administraciones
Publicas, tales como, por ejemplo, la gestion de centros socio-sanitarios, siempre que no constituya el ob-
jeto principal de la misma, por las razones expuestas en el parrafo anterior. Es evidente que la financiacién
obtenida a través de estas actividades mercantiles puede ser una ayuda importante para la mejor conse-
cucion del fin netamente social pretendido. En cualquier caso, debe considerarse que una dependencia
excesiva de subvenciones publicas puede comprometer la viabilidad de la asociacién, dada la volatilidad
de las mismas, singularmente acusada en tiempos de crisis.

3. Requisitos para la declaracion

El articulo 32.1.d) de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacién, esta-
blece los requisitos para que una asociacion pueda ser declarada de utilidad publica. Asi debe acreditar que
dispone de tres elementos basicos: a) medios personales; b) medios materiales; y c) organizacién idénea.
Todos ellos deben orientarse a garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios que como se ha expresa-
do reiteradamente, tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, ha de ser de interés general.
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Del mismo modo, el Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, en el que se establece el procedimien-
to, se exige que las asociaciones que pretendan dicha calificacion acompaiien las cuentas anuales de los
dos ultimos ejercicios, anteriores a la solicitud. Estas deben mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y resultados de la entidad. Por tanto, tales cuentas anuales deben reflejar la imagen
fiel de la realidad econémica, financiera y patrimonial de la asociacién en cuestion. A su vez, éstas debe-
ran ser analizadas para determinar si cuenta con los medios humanos, materiales y organizacién idéneos;
a este respecto, no puede caber duda o incertidumbre sobre la capacidad de la asociacién para garantizar
la realizacion de sus actividades, a la fecha de la solicitud de la mencionada declaracion.

A tenor de lo expuesto, una vez realizado el analisis de cuentas de los dos ejercicios anteriores a la fe-
cha de solicitud, la Administracién Autonémica en la fase de instruccion del expediente, no debe elevar
informe-propuesta favorable si se producen disfunciones en dichas cuentas, tales como fondos propios
negativos o que carezcan de los mismos, balances descuadrados, excedentes en la cuenta de resultados
diferentes a los expresados en el balance o que las subvenciones incluidas en la memoria econémica no
coincidan con las recogias en la cuenta de resultados y el balance.

4. Valoracion de los elementos que influyen en la resolucion

Debe destacarse el caracter mixto, reglado y discrecional, de los requisitos que formaran el cuerpo del
expediente:

En relacion con los requisitos reglados, éstos se encuentran en el articulo 2 del Real Decreto
1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones de utilidad
publica. Se trata de aspectos exclusivamente de caracter formal y técnico, en los que el apar-
tado 1 se especifican los elementos que debe contener la solicitud que debe presentarse
ante el Registro de Asociaciones nacional o autonémico, donde se encuentre inscrita la
entidad, en la que deben constar claramente las razones de la peticion y los objetivos para
que sea declarada de utilidad publica. En el apartado 2 de este mismo articulo se realiza
un exhaustiva enumeracién de los documentos que acompanaran a la solicitud, esto es: a)
Memoria de actividades de los dos dltimos ejercicios anuales; b) Cuentas anuales y memo-
ria econémica de dichos ejercicios; c) Certificacion de estar al corriente en las obligaciones
fiscales y que no constan deudas tributarias; d) Certificacion de estar al corriente en las obli-
gaciones con la seguridad social; e) copia del alta, en su caso, en el epigrafe correspondiente
del Impuesto de Actividades econémicas; f) Certificacién del acuerdo de la asociacién por la
que se solicita la declaracion de utilidad publica. El apartado 3, se refiere a las asociaciones
de ambito nacional y el apartado 4, describe las cuestiones de orden asociativo que debe
incluir la memoria de actividades.

En cuanto a los requisitos discrecionales, derivan del articulo 1 a) del articulo 32 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, cuyo cumplimiento se verifica analizando si los fines y
actividades de la entidad coadyuvan a las politicas de los diferentes departamentos de la
Administracion Publica, entendida en sentido genérico. Por este motivo, se requiere, por
un lado, un Informe de las Administraciones Publicas competentes en razén de los fines
estatutarios y actividades de la asociacién, y por otro, un Informe del Ministerio competente
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en materia de Hacienda. Estos informes deberan valorar expresamente en qué medida se
considera que los fines estatutarios tienden a promover el interés general, asi como que la
actividad de la asociacién, en consecuencia, no esta restringida exclusiva o prioritariamente
a beneficiar a sus asociados o colectivos cerrados y singulares, sino abierta a cualquier otro
posible beneficiario que retina las condiciones y caracteres exigidos por la indole de los fi-
nes de que se trate. Los conceptos de socio, miembro del colectivo, usuario o beneficiario,
deben quedar claros en la memoria sin que quepa confusién al respecto, cuando los bene-
ficiarios de las actividades de la asociacién que aspira a la declaracién de utilidad publica
sean los socios de la entidad cualquiera que sea la denominacién utilizada no cabe consi-
derar que es de interés general. Del mismo modo, los informes sectoriales, en funcién de la
materia que se emitan, han de ser positivos; ello conduce a que todas las administraciones
intervinientes estimen que la entidad en su conjunto merece la consideracién pretendida.

Por lo expresado, como instructora del expediente, el pronunciamiento de la Administracién Autonémica
debe elevar propuesta expresa con la tnica calificacién de favorable o desfavorable. No obstante debe
considerarse que no cabe pronunciamiento favorable si de alguno de los informes que acompanen al
expediente se deducen dudas respecto al interés general de los fines o actividades. Naturalmente, pese
a emitir propuesta desfavorable, en caso de discrepancia con el informe sectorial negativo, la Adminis-
tracion Autonémica podra ponerlo de manifiesto en el informe-propuesta que remita al Ministerio del
Interior.

5. Conclusiones

Cabe concluir que la declaracién de utilidad puablica, en tanto que el Estado considera a estas asociacio-
nes como coadyuvantes para la consecucién del interés puiblico que esta obligado a preservar, no es un
acto administrativo que otorga derechos estéticos e indefinidos, sin contraprestacién una vez adquiridos.

La vida asociativa debe ajustarse permanentemente a lo que fue causa de la declaracion, al efecto debe-
ran presentar las cuentas anuales ajustdndose al Plan General de Contabilidad para Entidades sin Fines
Lucrativos, aprobado por Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre y memoria descriptiva de las acti-
vidades realizadas, en el plazo de seis meses de la finalizacion del ejercicio anual, depésito que deberan
realizar ante el Registro de Asociaciones en el que han sido inscritas.

Si cumplen los requisitos se acordard, por el organismo publico encargado del mencionado Registro de
Asociaciones, el depésito a los efectos de constancia y publicidad, dando cuenta al Ministerio del Interior
y Ministerio de Hacienda. El incumplimiento de esta obligacién lleva aparejada la incoacion de expediente
de revocacion de la declaracion siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 7 del Real Decreto
1740/2003, finalizando con la publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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1. Perfil de las asociaciones canarias declaradas de utilidad publica

Con caracter general puede decirse que la asociacién declarada de utilidad publica se diferencia de otras
entidades asociativas porque es una modalidad de participacion sin dnimo de lucro de la iniciativa privada
en las que se incorporan una serie de hechos que especificaremos brevemente a continuacion. Ademas
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Aso-
ciacion, las entidades de esas caracteristicas de dmbito territorial autonémico que ya tengan o pretendan
obtener la declaracién de utilidad publica como sucede en la Comunidad Auténoma de Canarias deberan
estar inscritas en el Registro de Asociaciones de Canarias siempre y cuando que en ellas concurran las
siguientes circunstancias:

En primer lugar, atenerse a lo dispuesto en el articulo 38 y siguientes de la Ley 4/2003, de 28 de fe-
brero, de Asociaciones Canarias, en donde se definen los fundamentos juridicos basicos para el aco-
gimiento por parte de la ciudadania residente en el Archipiélago al procedimiento de tramitacién de
cara a la declaracion de las asociaciones de utilidad publica por los organismos oficiales competentes.
Dichos trdmites se desarrollan a su vez siguiendo los preceptos contenidos en el reglamento correspon-
diente recogido en el Decreto 12/2007 de 5 de febrero que desarrolla la referida Ley'.

En segundo lugar, perseguir de entre sus fines estatutarios la promocién del interés general del conjunto
del Archipiélago canario. Se entendera por interés general el desarrollo de las condiciones para que la
libertad e igualdad de oportunidades de las personas sean reales y efectivas, facilitando su participacion
plena en la vida politica, econémica, social y cultural, en particular en los ambitos civicos, educativos,
cientificos, culturales, de investigacion, de desarrollo, de defensa del medio ambiente, de salvaguardia
y proteccion del patrimonio histérico-artistico, de fomento de la igualdad y la tolerancia, impulsando la
economia social y de todo aquello que aliente la actividad deportiva, sanitaria y de cooperacion, regional,
nacional y con terceros paises, relacionados con los derechos y deberes que especificamente proclama la
Constitucion Espaiiola. También serd un requisito elemental el que entre sus fines estatutarios ocupen un
lugar central las acciones asistenciales, civicas, educativas, cientificas, culturales, deportivas, sanitarias,
de cooperacion para el desarrollo, de defensa del medio ambiente, de fomento del “tercer sector”, de la
investigacion, de promocion del voluntariado social, de impulso del altruismo filantrépico o de cualquiera
otras acciones que tiendan a promover el interés general y sean potenciadoras de los rasgos intrinsecos
de ciudadania en la sociedad canaria.

Como prerrequisito fundamental debe tratarse en todos los casos de asociaciones desprendidas
(non profit) en donde el ejercicio de los cargos representativos es voluntario, comprometido y gra-
tuito, o que en materia retributiva que perciban sus miembros no se realice con cargo a fondos y
subvenciones de origen publicos. Los medios y recursos humanos y patrimoniales de que dispongan

1 El supracitado Decreto 12/2007 de 5 de Febrero aprueba el Reglamento de las Asociaciones de Canarias por medio del cual se regula el
procedimiento para la declaracién de las asociaciones de interés publico siendo de aplicacién lo establecido en el Titulo IV, Capitulos | y II,
articulos 76-82, asi como la disposicion segunda, apartados 1y 2.
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estas entidades asociativas seran los adecuados para el cumplimiento de sus fines. Otra condicién
es que al menos durante los dos anos inmediatamente anteriores a la declaraciéon de utilidad pabli-
ca, se encuentren ya constituidas y en funcionamiento, ejerciendo una labor eminentemente social
y dando sentido a sus fines estatutarios. Igualmente fomentaran el voluntariado y el altruismo filan-
trépico como sefal inequivoca de identidad propia. Y, por ultimo, dispondran de un caracter abierto
mediante el cual estas entidades determinaran que su actividad no esté restringida a favorecer a sus
asociados o asociadas exclusivamente, sino que puedan extenderse a cualquier otra persona o co-
lectivos sociales que rednan las circunstancias y caracteres propios del ambito y de la naturaleza de
sus objetivos.

Otro aspecto no menos importante a contemplar es que, por lo general, tendrdn una consideracién
fiscal especifica de acuerdo con las normas vigentes que regulan este particular y en coherencia con
ellas deberan asumir la formulacién de las cuentas anuales de los dos dltimos ejercicios, bien confor-
me a lo determinado en la preceptiva adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos; bien, de resultarles de aplicacion, mediante el régimen simplificado de llevanza de la
contabilidad.

2. Las asociaciones canarias declaradas de utilidad publica

En cumplimiento de lo anterior, y al 21 de octubre de 2011, la Comunidad Auténoma de Canarias cuenta
con un total de 36 entidades asociativas declaradas de utilidad publica. Por lo tanto, la situacién ha cam-
biado desde el afo 2006 en que fueron contabilizadas un total de 31 asociaciones, que pasaron luego a
ser 38 en 2009, para experimentar finalmente un ligero descenso en 2010 que reduce su cifra total a 36.
Efectivamente, desde el afio 2006 a 2009 se produjo un incremento del 22,6% al haber sido declaradas
de utilidad publica por el Ministerio del Interior a propuesta de la Comunidad canaria siete nuevas asocia-
ciones durante ese periodo. A la vista de esto ultimo se podria pensar que la tendencia ascendente se ha
interrumpido puesto que, entre 2009 y 2010, el nimero de asociaciones canarias declaradas de utilidad
publica ha descendido a 36, pero eso no es asi precisamente porque lo que ha ocurrido en realidad es
que tres asociaciones (dos en Tenerife y una en Gran Canaria) han pasado a ser de dmbito estatal (y por
lo tanto siguen operando en territorio canario al igual que en el resto de Espaiia) y en ese interin ha sido
declarada de utilidad publica una asociacién mas con sede en el municipio de Tacoronte (Tenerife). De
acuerdo con las cifras que acabamos de exponer se puede afirmar que estamos ante una situaciéon de
claro estancamiento en el dinamismo asociativo en donde tal vez la crisis econdmica tenga algin tipo de
responsabilidad.

2.1. Recursos econémicos, personas, voluntarios y patrimonio que movilizan las asociaciones
canarias de utilidad publica

Los recursos econémicos, las actividades, el patrimonio y el capital humano que movilizan estas asocia-
ciones son relevantes en términos relativos y siempre teniendo en cuenta las peculiaridades del propio
sector que se mueve en un contexto tan singular como es la sociedad canaria segmentada del mismo
modo que lo estd el territorio en donde se asienta su generosa actividad. En el ejercicio de 2010 las aso-
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ciaciones canarias declaradas de utilidad publica tuvieron un comportamiento mayoritariamente alto
en términos de cumplimiento con las determinaciones administrativas que emanan de sus propios es-
tatutos. Menos de seis de estas entidades redujeron su actividad estatutaria a la calificacion de mediay
tan s6lo una dejé sin cumplimentar los trdmites preceptivos. La mayoria de ellas cuenta con inmuebles
en propiedad y sélo unas siete recurren al empleo de férmulas mas o menos combinadas como son las
siguientes: utilizacién de inmuebles cedidos; propiedad-cedido; propiedad-cedido-alquilado y propie-
dad solicitada.

Su membresia total ascendié a 7.822 socios, dieron empleo a 779 personas y movilizaron a 1.017 volun-
tarios y 27 becarios. Tuvieron unos ingresos totales de 32.977.286,23 euros que provienen de las cuo-
tas (2.805.777,11 €), subvenciones (20.357.396.59 €), recursos financieros (184.708,72 €), mecenazgo
(4.398.704. 21 €) y actividades (5.230.669,6 €).

Los gastos totales durante el ejercicio de 2010 se elevaron a 30.992.546,78 € que se desagre-
gan de la siguiente forma: gasto corriente (691.695,03 €); personal (20.158.879,54 €); activida-
des (5.191.954,96 €); financieros (205.010,37 €); servicios externos (4.745.006,37 €) y tesoreria
(11.493.741,41 €).

2.2. Objetivos, ambito de actuacién y lugares de radicacion

En la tabla 1 se detalla un cuadro-resumen con las asociaciones declaradas de utilidad publica que
existen en Canarias seglin su nimero, tipologia, municipio, isla y provincia en donde se pueden com-
parar las cifras obtenidas en 2009 y 2010. Segtin sus fines las asociaciones mas numerosas se dedican
a la atencion de enfermedades incapacitantes o/y a paliar sus consecuencias personales, familiares
y sociales. Como sucede en la mayoria de las sociedades avanzadas, estas asociaciones suelen estar
promovidas por organizaciones no gubernamentales, grupos filantrépicos, simpatizantes, amigos, fa-
miliares y enfermos de diversas dolencias de diferente grado de inhabilitacién cuya misién es prevenir,
atender, capacitar y favorecer a las personas residentes en las Islas con problemas fisicos y psiquicos
para poderse desenvolver en la vida. En la mayor parte de los casos se trata de situaciones personales
y familiares muy precarias y por lo tanto en potencial riesgo de exclusién o con serias dificultades para
el ejercicio de la plena insercién laboral y social. Estas entidades asociativas, como se apunta en el
epigrafe n° 3, desarrollan su labor de ayuda a los demds mediante la movilizacién de un gran ndimero
de técnicos, profesionales, voluntarios, juntas directivas, socios y familiares. Cuentan, ademas, con re-
cursos patrimoniales propios y con los que proceden de donativos provenientes de empresas privadas,
de particulares y de instituciones publicas.

La escasez de asociaciones de utilidad publica que en la Comunidad Auténoma de Canarias tienen por
objeto la promocién cultural y cientifica, deportiva y de tiempo libre dirigida a los jévenes es llamativa.
En efecto, dentro de este segundo grupo su niimero se limita a sélo cuatro entidades. No obstante es de
resaltar que de todas ellas las tres asociaciones de utilidad publica que en Canarias fomentan la cultura
y la ciencia cuentan con un prestigio indiscutible debido a la meritoria labor que vienen desarrollando
desde hace mas de un siglo. Junto a las anteriores hay también unas pocas asociaciones que orientan su
accion a la acogida de nifios sin ambiente familiar, reinsercién social de jévenes, inmigrantes y personas
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excluidas, formacion e integracion social, recogida y distribucién de alimentos a personas necesitadas,
erradicacion de la mendicidad y desarrollo del medio rural.

En el analisis de la documentacion presentada por las entidades concernidas en sus correspondientes
Tabla 1. Asociaciones canarias declaradas de utilidad publica (2009-2010)

Municipio 2009 2010 Tipologia general

Vega de San Mateo 2 2 Desarrollo Rural de Gran Canaria y familias y amigos
de personas con discapacidad.

Los Llanos de Aridane 1 1 Familias de enfermos de Alzheimer y otras demencias.
Arona 1 1 Padres de disminuidos fisicos y psiquicos.
Telde 1 1 Federacion de asociaciones a favor de las personas dis-

capacitadas fisicas y organicas.

Arrecife 1 1 Defensa del paciente psiquico.

Teguise 1 1 Familiares de personas discapacitadas.

Puerto del Rosario 1 1 Familias de personas disminuidas (fisicos y psiquicos).
La Laguna 6 4 Familias de personas autistas y enfermos psiquicos, fi-

sicos y renales; reinsercion social de menores, ayuda
y proteccién de afectados por el sindrome de Down y
accion cultural.

Santa Cruz de Tenerife 7 7 Ayuda en emergencias, accién y promocioén cultural, fa-

milias y afectaoﬁ)s del Sindrome de Down; minusvalias
psiquicas, acogida a menores sin familia y jévenes con
problemas de integracién social; familias de personas
con discapacidad intelectual y enfermos renales.

Tacoronte 0 1 Defensa del medio ambiente, el patrimonio histérico-
artistico y la calidad de vida en Canarias.

Las Palmas de Gran Canaria 17 16 Ayuda a familiares y afectados por discapacidad intelec-
tual, auditiva, pardlisis cerebral, Alzheimer, fibromialgia,
hemofilia, donacién y trasplantes de 6rganos, enferme-
dades psiquicas crénicas, Sindrome de Down e inflama-
cion intestinal; desarrollo social, integracién de excluidos,
comunidades terapéuticas diversas, acogida de nifios sin
familia, inmigracion, lucha contra el hambre y defensa de
los Derechos Humanos, accién cultural, deportivas (que
incluye: accién con los jévenes, tiempo libre, actividades
lddicas, convivencia y acciones ambientalistas).

Total Canarias| 38 36

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Elaboracién propia.
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memorias de actividades para el aiio 2010 se infiere que son muy activas y reflejan obviamente una
intensa dedicacion a los respectivos cometidos para las que han sido fundadas. Nada menos que 198
tipos de actividades diferentes (tabla 2) hemos podido identificar y contabilizar durante la anualidad
supracitada. Dado que no siguen un mismo modelo y una misma metodologia, los informes anuales
no pueden ser objeto de un sistema riguroso de clasificacion, ordenacién, homologacién y anélisis
de los resultados obtenidos. A todo ello se afade otra cuestion importante: no hay asociaciones igua-
les, cada una de ellas es tnica, peculiar e irrepetible, incluso cuando tratan problematicas idénticas
o parecidas (Sindrome de Down o discapacidad intelectual, por poner un sélo ejemplo practico).
A ello se suma el que muchas de estas organizaciones no cuentan con gestores o administrativos
profesionalizados que sean capaces de atenerse a una misma metodologia en la elaboracién de sus
respectivas memorias anuales de actividades. Ante lo cual resulta imposible tabular (o simplemente
resumir) de forma conjunta y coherente una accién tan amplia, rica, difusa y heterogénea. Es por las
razones expuestas que en sus informes anuales cada una de ellas expone, a su manera y siguiendo
criterios propios, los aspectos cuantitativos como el nimero y la variedad de programas realizados,
actividades desarrolladas, nimero directo de beneficiarios, voluntarios movilizados, recursos inverti-
dos, personas implicadas, observaciones acerca de la diversidad de situaciones que se les plantean,
metodologias empleadas, particulares, empresas e instituciones relacionadas de una u otra manera
con las mismas. Nos encontramos, pues, ante una fuente de informacién verdaderamente util para
el conocimiento del trabajo que desempeiia cada una de estas entidades. Y, como ya se expuso an-
teriormente, seria necesario en adelante reorientar la metodologia a seguir y establecer unas pautas
minimas comunes en la elaboracion de los informes anuales a fin de evitar un exceso de dispersién
al tiempo que facilitar su observacién exterior, seguimiento y diagnéstico en la creencia de que eso
redundara siempre en apoyo de una mejora atin mas, si cabe, de su accién innegablemente social y
benefactora.

En cuanto al peso relativo de las asociaciones declaradas de utilidad publica y su distribucién en el
Archipiélago, cabe resaltar que el 52,7% de las mismas tienen su sede en la isla de Gran Canaria. Le
sigue a continuacion Tenerife en donde estan presentes el 36,1% del total regional. Las islas capitalinas
en donde vive la mayoria de la poblacién concentran, pues, al 88,8% de las mismas. Mientras que en
las islas periféricas la presencia de estas entidades es muchisimo menor, incluso completamente inexis-
tentes como sucede en las islas de El Hierro y La Gomera. Mas alla de las dos islas centrales destaca
Lanzarote con un 5,5%, mientras que las islas de Fuerteventura y La Palma cuentan cada una de ella
con un 2,7% del total de asociaciones declaradas de utilidad publica.

En el grafico 1 se puede apreciar la distribucion geogréfica de las referidas asociaciones de acuerdo con
sus valores absolutos. La geografia de esta modalidad asociativa nos muestra amplios espacios insulares,
como las referidas islas de El Hierro o La Gomera, a las que se pueden agregar comarcas muy pobladas
de las restantes islas en donde la ausencia de estas organizaciones resulta evidente.

La distribucién por municipios nos da el siguiente resultado: Las Palmas de Gran Canaria es el es-
pacio del Archipiélago con mayor nimero de asociaciones declaradas de utilidad publica. Alli estan
radicadas 16 de las 19 con que cuenta la isla de Gran Canaria (grafico 2). Se trata de entidades
(ASPACE, ADEPSI, APROSU, AFAES, CIVITAS, AFIGRANCA, ALZHEIMER-AL.CA, SD, OSAD, APS,

NF y AH?) dedicadas basicamente a la ayuda a familiares y afectados por discapacidad intelectual
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Grafico 1. Distribucion por islas de las asociaciones declaradas de utilidad publica
(2009-2010)
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Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Elaboracién propia.

o psiquica, auditiva, visual, paralisis cerebral, enfermedad de Alzheimer, fibromialgia, dolencias re-
nales, hemofilia, donacién y trasplantes de 6rganos, enfermedades psiquicas crénicas, sindrome
de Down e inflamacion intestinal; desarrollo social, formacién e integracion de excluidos para su
insercion social y laboral, comunidades terapéuticas de diverso tipo y acogida de nifios sin ambiente
familiar. Otras entidades, como Las Palmas Acoge, Scouts Exploradores Bentayga, la Real Sociedad
Econémica de Amigos del Pais de Gran Canaria (fundada en 1776 por el Obispo Cervera) o El Museo
Canario (fundado en 1879 por el Doctor Gregorio Chil y Naranjo, natural de Telde en donde nacié
en 1831), que centran su labor en atender a los inmigrantes y la defensa de los Derechos Humanos,
accion y promocion cultural y cientifica, difusién de actividades deportivas que incluye la accién con
jovenes, tiempo libre, actividades ladicas, convivencia y actuaciones de caradcter ambientalista. Y
para terminar, seialar que la Asociaciéon Banco de Alimentos de Las Palmas que tiene su razén social

2 Los acrénimo de estas asociaciones responden siguiendo el orden sefalado en el texto a: Asociacién para la Atencién de la Parélisis Cere-
bral y Otras Enfermedades Afines, Organizacion Dirigida a Personas con Discapacidad Intelectual, Asociacién Protectora de Personas con
Discapacidad Intelectual, Asociacion de Familias para Apoyo de Enfermos Psiquicos, Centro de Atencién a Personas con Discapacidad
Intelectual, Asociacién de Fibromialgia de Gran Canaria, Asociacion de Familiares de Enfermos de Alzheimer y Otras Demencias de Gran
Canaria, Asociacion Sindrome de Down Las Palmas, Obra Social de Acogida y Desarrollo, Asociacion de Personas Sordas de Gran Canaria,
Nuevo Futuro-Hogares para Nifos Privados de Ambiente Familiar y Asociacién Hemofilia de la Provincia de Las Palmas.
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en Marzagan y cuya su misién principal consiste en la recogida, almacenamiento y distribucién de
alimentos entre personas necesitadas y ONGs con idénticos fines, ha optado por acogerse al ambito
estatal con lo que pierde su anterior consideracion de asociacién autonémica.

En Santa Cruz de Tenerife se localiza a la mayoria de las asociaciones de utilidad publica de la provincia de

Griéfico 2. Distribucién por municipios de las asociaciones canarias
declaradas de utilidad publica (2009-2010)
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Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Elaboracién propia.

su mismo nombre y de la propia isla. En efecto, en este municipio se encuentra la sede de siete asociaciones
de este mismo nivel, como ERTE, ATELSAN y ASPRONTE?, que centran su labor en las familias y personas
de enfermos renales; salud mental y minusvalidos psiquicos. A su vez, Mensajeros de la Paz de Canarias y
Nuevo Futuro-Tenerife* se dedican a la acogida de menores sin ambiente familiar y de jévenes con proble-
mas de integracion social. Igualmente, el Centro Gallego de Santa Cruz de Tenerife y Ayuda en Emergencias

3 Acrénimos de las siguientes asociaciones: Enfermos Renales de Tenerife, Asociacion Tinerfefia en Lucha por la Salud Mental y Asociacion
Familiar Pro Discapacitados Intelectuales de Tenerife.

4 Hogares de Nifos Privados de Ambiente Familiar.
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Anaga orientan su actividad hacia la promocién social y cultural asi como a la ayuda en casos de emergencia.

El municipio de San Cristébal de La Laguna cuenta en 2010 con cuatro asociaciones de utilidad
publica. Dos entidades asociativas (una de ellas relacionada con la enfermedad de VIH) se han
pasado al &mbito estatal aunque contintian ejerciendo su meritoria labor en dicha localidad. Alli se
encuentra, en efecto, la sede de otras cuatro organizaciones que centran su atencién en las familias
de personas autistas y enfermos psiquicos; ayuda y protecciéon de enfermos renales y personas con
sindrome de Down. También reside en ‘la ciudad de Los Adelantados’ la asociacion ANCHIETA para
la reinsercion social de menores y la sefiera Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Tene-
rife (fundada el 14 de febrero de 1777) que centra su actividad en la accién cultural, promocion de
la cultura y la ciencia.

En la Vega de San Mateo (Gran Canaria) se encuentran ubicadas dos asociaciones declaradas de
utilidad publica: la Asociacién de Familias y Amigos de Personas con Discapacidad ANSINA (crea-
da en 2002) para la proteccién de personas con algtin tipo de minusvalia y la Asociacién Insular de
Desarrollo Rural de Gran Canaria (AIDER) para la dinamizacién socioeconémica de las comarcas
rurales de dicha isla.

En Lanzarote se encuentran otras dos asociaciones de ambito insular. Una es la conocida por ADIS-
LAN® que tiene su centro operativo en la localidad de Tahiche (Teguise) y se dedica a atender personas
con discapacidad de toda laisla. Y la segunda es la Agrupacién para la Defensa del Paciente Psiquico El
Cribo que tiene domicilio social en Arrecife y su accién se dirige a la proteccion y cuidado de pacientes
y familiares de personas con dificultades psiquicas.

La ciudad de Telde (Gran Canaria) acoge la sede de la Federacién de Asociaciones de Personas con
Discapacidad Fisica y Organica de la provincia COCEMFE-Las Palmas, que orienta su labor a las fami-
lias y afectados por diferentes discapacidades fisica y organica.

En el surefio municipio de Arona (isla de Tenerife) se encuentra la Asociacion de Padres de Disminuidos
Fisicos y Psiquicos OROBAL, que es una entidad civica que orienta su labor hacia los familiares y enfermos
que presentan discapacidades tanto fisicas como psiquicas. En la misma isla y en el municipio de Tacoronte
estd la sede de la recién creada Asociacién Canarina cuya finalidad es la conservacién del medio ambiente,
la defensa y proteccion del patrimonio histérico-artistico y la calidad de vida de los canarios.

La Asociacién de Familiares y Enfermos de Alzheimer (AFA-La Palma,) con domicilio social en Los Lla-
nos de Aridane, se dirige a las familias de enfermos afectados por esa enfermedad y otras demencias.
Por dltimo, en Puerto del Rosario (Fuerteventura) estd ubicada la sede social de la asociacién ADIS-
FUER?® para la atencion de disminuidos psiquicos y fisicos.

5 Asociacion de Discapacitados de Lanzarote.

6 Asociacion de Discapacitados de Fuerteventura.
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Tabla 2. Tipologia de las actividades que desarrollan las asociaciones canarias de utilidad publica (2010)

POS DE A DJA\D

ero
Talleres y cursos formativos 21
Atencidn a las familias de personas con discapacidad intelectual 17
Ocio y tiempo libre 15
Atencion a enfermos mentales y a sus familias 13
Colaboracién con asociaciones de fines similares, instituciones publicas y privadas 12
Colaboracion con medios de comunicacién 3

Conferencias, congresos y seminarios

Asesoramiento a nivel informativo, transporte, etc. a pacientes y familiares

Asesoramiento Administrativo y gestion

Participacién en jornadas y foros

Excursiones y viajes

Acogida y reinsercion educativa y familiar de menores y no menores / escolaridad

Asesoramiento juridico y ayuda a inmigrantes

Presentacion y publicacién de libros, calendarios y folletos

Deportivas, artes orientales

Actividades relacionadas con el medio y agricultura

Organizacion y participacion en festivales y fiestas populares

Cursos de Formacidon Profesional con titulaciéon oficial

Pagina web propia

Asesoramiento juridico e informacién a las mujeres

Asesoramiento psicolégico

Fisioterapia

Organizacion y participacién en actividades gastronémicas

Recogida de animales y cuidados veterinarios

Exposiciones

Asesoramiento y ayuda a desempleados

Colaboracion con ONG

Patrocinios y financiacion de obras

Cine y fotografia

Conciertos, tocatas, audiciones y grabaciones

Ensenanza musical

Bailes contemporaneos: practica y desarrollo

Participacion en fiestas religiosas

Acogida, cuidados y ayuda a los ancianos

Asesoramiento juridico otros

Teatro y cuentacuentos

Colaboracion con otras webs

Filatelia

Actuaciones musicales en fiestas y festivales

= === == =N W W W W WW| & R~|O|Oar] 01l Ol O | | ~I|

Total de tipos de actividades realizadas por las asociaciones canarias

198

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Elaboracién propia.
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Como se puede apreciar en la tabla 2, las asociaciones que se dedican a organizar talleres y cursos for-
mativos; a la ayuda a enfermos y atencion a las familias de enfermos; las de caracter asistencial y las que
colaboran con asociaciones de fines similares tanto instituciones publicas como privadas, son las mas
numerosas, seguidas de las de acogida y culturales, ocio y tiempo libre. Las deportivas y juveniles, de
desarrollo y de emergencia tienen en este contexto una menor presencia.

En cuanto al ambito de actuacion de estas entidades se nos presentan divididas de forma que, de acuerdo
con los estatutos aprobados, un 50% se declaran de ambito regional y el otro 50% limita su esfera de ac-
tuacion al espacio insular. Pero luego, en la practica, vemos como estas tltimas superan claramente a las
de dmbito autonémico en una relacién que va de 23 a 13 respectivamente. Esta cuestion sélo se puede
entender en que el hecho insular supone un condicionante tan poderoso que va mucho mas alla de los
elementos meramente geograficos.

Mapa 1. Distribucion de las asociaciones de utilidad publica
de canarias por municipios (%)
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Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Elaboracion propia.

Algunas de estas asociaciones declaradas de utilidad ptblica son en realidad sedes, ramificaciones o pre-
sentan algin tipo de emparentamiento con otras asociaciones registradas en Canarias pero que, a diferen-
cia de aquéllas, no estdn declaradas de utilidad publica. En ocasiones estas organizaciones estan a su vez
asociadas o mantienen algin tipo de vinculo con otras de similares caracteristicas radicadas en el resto de
Espana o que funcionan a escala regional. Es el caso de COCEMFE-LAS PALMAS, que realmente represen-
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ta a una Federacion de Asociaciones identificadas por sus mismos fines. Otras organizaciones, como por
ejemplo AIDER (en San Mateo, Gran Canaria), constituyen redes regionales con sus homénimas residentes
en las restantes Islas aunque éstas no tengan la misma calificacion administrativa. Muy parecido es el caso
de Nuevo Futuro de Tenerife o el Centro Gallego de Santa Cruz de Tenerife que estan relacionadas con otras
de idéntico nombre radicadas en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria.

Es improbable que coincida la fecha de la fundacién y de la inscripcion de las asociaciones con la fecha
en que se publica la resolucion definitiva de la declaracién de utilidad piblica. Entre otras razones porque
las asociaciones que lo solicitan se tienen que acomodar al requisito legal que exige estar constituida e
inscrita en el Registro de Asociaciones de Canarias, al menos durante los dos afios inmediatamente ante-
riores a la presentacion de la solicitud.

En cualquier caso, la juventud de buena parte de nuestras asociaciones se manifiesta con claridad ante
todo en la fecha de inscripcion. En efecto, la mayoria (26) de las asociaciones declaradas de utilidad pu-
blica en Canarias estd comprendida entre los anos 1981 y 2000 (tabla 3). Sélo un total de diez de ellas se
inscribieron con anterioridad a esas fechas, es decir, lo hicieron entre 1776 y 1980.

Tabla 3. Distribucion territorial de las asociaciones canarias declaradas de utilidad publica

por ambitos de actuacion y aio de calificacion

IDENTIFICACION DE LAS

ASOCIACIONES

MUNICIPIO

Ambito de
actuacion

Ambito de
registro

Ano

ADEPSI Gran Canaria | Las Palmas de | Autondmico Insular 1982
Gran Canaria

Alzheimer Canarias, asociacion de familiares de enfermos | Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1984

de alzheimer de Gran Canaria, AL.CA. Gran Canaria

De familias para apoyo de enfermos psiquicos "AFAES" [ Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1991
Gran Canaria

Scouts-Exploradores (Bentaya) Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular | 1992
Gran Canaria

El Museo Canario Gran Canaria | Las Palmas de | Autonémico | Autonémico | 1879
Gran Canaria

Nuevo Futuro, hogares para nifios privados de ambiente | Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1988

familiar Gran Canaria

Protectora de personas con discapacidad intelectual [ Gran Canaria | Las Palmas de [ Autonémico Insular 1962

de L.P. (APROSU) Gran Canaria

CIVITAS Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1978
Gran Canaria

Federacién de Asociaciones de Personas Con Discapacidad | Gran Canaria | Telde Autondmico | Autonémico | 1991

Fisica y Organica de Las Palmas COCEMFE-LAS PALMAS

ADISFUER Disminuidos Psiquicos y Fisicos Fuerteventura | Puerto del Insular Insular 1992
Rosario

Personas Sordas de Gran Canaria Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1957
Gran Canaria

Insular de Desarrollo Rural de Gran Canaria (AIDER- | Gran Canaria | Vega de San Insular Insular 1996

Gran Canaria) Mateo
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IDENTIFICACION DE LAS

ASOCIACIONES

MUNICIPIO

Ambito de
actuacion

Ambito de
registro

Tenerife APANATE

ASPACE, Las Palmas Atencion de la Paralisis Cerebral | Gran Canaria | Las Palmas de | Autonémico | Autondémico | 1980
Gran Canaria

AFIGRANCA Gran Canaria | Las Palmas de Insular - 1999
Gran Canaria

Discapacitados de Lanzarote ADISLAN Lanzarote Teguise Insular Insular 1979

Real Sociedad Economica de Amigos del Pais de Gran [ Gran Canaria | Las Palmas de [ Autonémico Insular 1776

Canaria Gran Canaria

Agrupacion Para la Defensa del Paciente Psiquico El Cribo | Lanzarote Arrecife Insular Insular 1992

Obra Social de Acogida y Desarrollo Gran Canaria | Las Palmas de Insular Insular 1988
Gran Canaria

Sindrome de Down, de Las Palmas Gran Canaria | Las Palmas de | Autondmico Insular 1987
Gran Canaria

De Familias y Amigos de Personas con Discapacidad, | Gran Canaria [ Vega de San Autonémico Insular 2002

Ansina Mateo

Las Palmas Acoge, LPA Gran Canaria | Las Palmas de | Autonémico | Autonémico | 1990
Gran Canaria

Hemofilia de la Provincia de Las Palmas Gran Canaria | Las Palmas de | Autonémico | Autonémico | 1987
Gran Canaria

Centro Gallego de Santa Cruz de Tenerife Tenerife Santa Cruz de Insular Insular 1965
Tenerife

Familiar Pro Discapacitados Intelectuales de Tenerife Tenerife Santa Cruz de Insular Insular 1966

(ASPRONTE) Tenerife

Asociacion Tinerfefia de Trisomicos 21 (ATT 21) Tenerife La Laguna Insular Insular 1993

Ayuda en Emergencias Anaga A.E.A. Tenerife Santa Cruz de | Autondmico | Autonémico | 1977
Tenerife

Tinerfefa en Lucha la Salud Mental (ATELSAM) Tenerife Santa Cruz de Insular Insular 1993
Tenerife

Hogares Nifos Privados de Ambiente Familiar "Nuevo | Tenerife Santa Cruz de | Autondmico Insular 1968

Futuro de Tenerife" Tenerife

De Padres de Disminuidos Fisicos y Psiquicos Orobal [ Tenerife Arona Insular Insular 1990

Enfermos Renales de Tenerife (E.R.T.E.) Tenerife Santa Cruz de | Autondmico Insular 1989
Tenerife

Mensajeros de la Paz Canarias Tenerife Santa Cruz de | Autondmico | Autonémico | 1974
Tenerife

Asociacion Canaria de Familiares y Personas con Tenerife La Laguna Autonémico | Autonémico | 1982

Enfermedad Mental (AFES)

De Familiares de Enfermos de Alzheimer y Otras La Palma Los Llanos de Insular Insular 1999

Demencias de La Palma AFA-La Palma Aridane

Real Sociedad Economica de Amigos del Pais de Tenerife | Tenerife La Laguna Autonémico | Autonémico | 1777

Asociacion de Padres de Personas con Autismo de Tenerife La Laguna Insular Autonémico | 1995

Fuente: Registro de Asociaciones de Canarias. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad. Elaboracién propia.
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3. Conclusiones y observaciones especificas

A la vista de lo expuesto podemos concluir este apartado poniendo de manifiesto que Canarias cuen-
ta con una red de asociaciones declaradas de utilidad publica bastante menguada por cuanto que su
nimero supone tan s6lo un 0,0017% de su poblacién total. Cierto es que las 36 que estan actualmente
en vigor son dindmicas y cumplen razonablemente sus objetivos y demds fines estatutarios. Dado que
sobresalen las asociaciones cuyo ambito de actuacién son preferentemente insular y que su presencia
privilegia a las islas capitalinas, donde estan radicadas casi el 90% de ellas, convendria crear las condi-
ciones bien para extender su influencia benefactora a las comarcas més alejadas y a las islas periféricas
o bien creando nuevas asociaciones que se encarguen de ello.

En la obligacién que tienen las asociaciones declaradas de utilidad publica de dar cumplimiento efecti-
vo de sus fines estatutarios ininterrumpidamente seria necesario en adelante reorientar la metodologia
a seguir estableciendo unas pautas minimas comunes en la elaboracién de los informes anuales con
el fin de evitar un exceso de dispersion al tiempo que facilitar su observacién exterior, seguimiento y
diagnéstico en la creencia de que eso redundara siempre en apoyo de una mejora, atin mas si cabe de
su accion innegablemente social y benefactora. Asi mismo seria preciso propiciar una mayor interre-
lacién, cooperacion y formacion de esta modalidad de asociacionismo a través de organismos supra-
asociativos, federaciones territoriales y sectoriales o similares.

La revision de la vigente Ley de Mecenazgo (49/2002, de 23 de diciembre) y su implementacién con
otra autonémica, que faciliten la implantacién de una nueva cultura del patrocinio junto a la entrada
de capital privado en las asociaciones, supondria un reforzamiento de su independencia, profesionali-
zacién y calidad de los servicios que dispensan. En relacién con lo anterior, la posibilidad de crear un
Fondo Canario de Fortalecimiento de la Sociedad Civil que siente las bases para la potenciacion de
valores civicos, como la asociatividad, la lucha contra la pobreza y la exclusién social, la igualdad de
oportunidades, el enfoque de género, el voluntariado, el mecenazgo altruista, etc. podria consolidar
esta modalidad de asociacionismo al reducir las incertidumbres que ahora mismo amenazan seriamen-
te su futuro.
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1. Ambito de aplicacién de las normas de adaptacion del plan general de contabilidad
para las entidades sin fines lucrativos

En diciembre de 2010 el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas del Ministerio de Economia y
Hacienda (ICAC) cre6 un grupo de trabajo para la elaboracién de unas normas de adaptacién del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos (ESFL). Fruto del trabajo realizado en el citado
grupo se ha aprobado el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan
de actuacion de las entidades sin fines lucrativos (PGC ESFL 2011), unas normas de adaptacién para el
sector de las ESFL de aplicacion a partir de los ejercicios iniciados en el afo 2012:

Esta adaptacion serd obligatoria para todas las fundaciones de dmbito estatal asi como para las asocia-
ciones declaradas de utilidad publica’, pero no debemos olvidar que las leyes de fundaciones autoné-
micas remiten, en la elaboracion de las cuentas anuales a los modelos, normas y criterios establecidos
en la adaptacion sectorial del Plan General Contable para las entidades sin fines lucrativos, por lo que
este Real Decreto serd también de aplicacion a las fundaciones de &mbito autonémico?.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la nueva normativa tinicamente regula determinadas operaciones
realizadas por las ESFL, aquellas consideradas como mas habituales para el sector, y que recogen sélo par-
cialmente el contenido de las cuentas anuales, el considerado especifico, debiendo por tanto aplicarse en
todo aquello no regulado expresamente por la citada norma, el Plan General de Contabilidad (Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre) asi como otras normativas contables que legalmente le sean aplicables.

Ademas si la entidad cumpliera las condiciones para aplicar lo establecido en el Real Decreto 1515/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas
Empresas y los criterios contables especificos para microempresas y decidiera su aplicaciéon voluntaria-
mente, serfan las normas en él contenidas las que se aplicaran conjuntamente al PGC ESFL 2011.

Para facilitar la aplicacion conjunta de ambas normas contables, el ICAC esta elaborando dos textos re-
fundidos, que se espera estén disponibles en los primeros meses del afio 2012.
2. Justificacion de la aplicacién de la nueva normativa

Tal y como se especifica en la norma recientemente aprobada, ésta esta justificada por las caracte-
risticas diferenciales del sujeto contable al que va dirigida, dado que las entidades sin fines lucrativos

1 En el caso de las asociaciones que no tienen la utilidad publica, el articulo 14 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion, determina que llevardn una contabilidad ordenada. Sin embargo, no establece la norma que deben utilizar para
hacerlo. Por tanto, podrian utilizar el ESFL si asi lo deciden, aunque no estan obligadas a ello.

2 Excepcion de la Comunidad auténoma de Cataluiia que tiene su propia norma contable.
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tienen como objetivo, no la obtencién de un lucro comercial, sino perseguir fines de interés general en
beneficio de la generalidad.

Sin duda son entidades que se caracterizan, al margen de las actividades econémicas que realicen, por
la ausencia de lucro, si se las compara con otros operadores econémicos que intervienen en el merca-
do con el objetivo de rentabilizar su inversion.

Es por tanto muy importante tener en cuenta que la ausencia de lucro esté en la entidad y no en las activi-
dades que realiza, por ello, aunque en algunas ocasiones dichas actividades generen un lucro econémico,
en ningln caso sera objeto de reparto entre sus socios o participes, sino que financiaran otras actuaciones
que finalmente repercutirdn en la sociedad en general. Es por ello que los aportantes de fondos a estas
entidades no esperan ningin rendimiento directo en dicha aportacion.

Sin duda, las normas recientemente aprobadas supondrdn un paso importante de homogenizacién y
adaptacion de la normativa contable a las entidades sin fines lucrativos, que a partir del ejercicio 2012
tendrdn una adaptacion sectorial como referencia lo que repercutird en una informacién mas adecuada
de estas entidades y por ende en su transparencia.

3. Principales novedades

Dado que el texto aprobado es una adaptacién a la norma general, sigue su misma estructura, habién-
dose realizado los cambios necesarios, entre los que destacamos:

* En relacion a los elementos que configuran las cuentas anuales de una entidad no lucrati-
va, éstos comprenden el Balance, la Cuenta de Resultados y la Memoria. En principio los
documentos por tanto obligatorios son los recogidos en la legislacion fundacional. Mientras
el Balance no ha sufrido ningtin cambio de consideracion, la Cuenta de Resultados si se
ha modificado sustancialmente dado que intenta englobar todas las variaciones del patri-
monio de la entidad. La nueva Cuenta de Resultados integra dos documentos contables,
la tradicional cuenta de resultados y el estado de cambios en el patrimonio neto, por tanto
lo que recoge son los resultados o variaciones patrimoniales del periodo intentando medir
la capacidad de la entidad para realizar actividades y lograr sus fines. También la Memoria
ha sufrido importantes variaciones, desde la creacién de un modelo para microentidades,
hasta un desarrollo de los puntos que la componen donde destaca la inclusién, en el modelo
normal, de informacion de los flujos de efectivo. Ademas se han anadido puntos para el de-
sarrollo de la informacién a que obliga la legislacién sustantiva de fundaciones (actividades,
grado de realizacion del plan de actuacion, informacién del destino obligatorio de rentas e
ingresos, los gastos de administracion, el inventario, etc.)

* Dentro de las definiciones contables cabe destacar la modificaciéon del concepto de activo
como bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la entidad como
resultado de sucesos pasados, de los que se espera que la entidad obtenga rendimientos
aprovechables en su actividad futura, elimindndose que para considerarse un activo deberia
obtenerse “rendimientos econémicos”.
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* Se han regulado y modificado determinadas normas de registro y valoracién, tales como la
de los inmovilizados (incluso de bienes no generadores de flujos de efectivo, regulacion de
la cesion de activos, derechos de cesion de uso, gastos de investigacion y desarrollo), ele-
mentos del patrimonio histérico, subvenciones y donaciones, gastos e ingresos de actividad
propia y sus correspondientes débitos y créditos, etc.

Dado que un niimero muy importante de ESFL son de pequefo tamafio y las obligaciones contables y de
formulacién de cuentas tienen un grado de extension y exhaustividad que excede lo necesario para expli-
car su actividad, se ha creado el concepto de “microentidad”, a las que se le aplicaran criterios de registro
y valoracion simplificados, asi como un modelo simplificado de memoria que reduce significativamente
la informacién a elaborar.

En definitiva se han realizado cambios de suficiente calado para considerar estd reforma como funda-
mental para el sector de las entidades no lucrativas en general y de las fundaciones en particular.

4. El plan de actuacion

Algunas entidades sin fines de lucro estan obligadas en aplicacion a su legislacion sustantiva a la ela-
boracién de un plan de actuacién donde exprese las actividades que pretende realizar en el siguiente
periodo, indicando los recursos econémicos que se prevé emplear asi como de los recursos de los que
se dispone o espera disponer para su realizacion. Este es el caso de las fundaciones.

En la norma recientemente aprobada se facilita un modelo de plan de actuaciéon donde se dan las pautas
bésicas para su elaboracién, y también se ha incluido en la memoria contable la informacién sobre su
grado de cumplimiento.

Sin duda dicha normativa asi como la informacién a reportar serd de gran utilidad para las entidades
obligadas a su elaboracién asi como a cualquier otra entidad sin fines lucrativos que quiera realizarlo
de forma voluntaria.

5. Algunas reflexiones

Con la aprobacién de la nueva normativa que a partir de ano 2012 deberan aplicar las entidades sin
fines lucrativos, se ha realizado un importante avance en materia contable para un sector que hasta el
momento no tenido, en ese aspecto, un desarrollo adecuado.

Desde la reforma contable del aiio 2007, la situacién que las entidades no lucrativas venian soportando
era insostenible por lo que se hacia necesaria la aprobacién de una adaptacién sectorial que viniera a
desarrollar los principales aspectos contables de estas entidades.

Algunos cambios importantes de la nueva normativa, como la existencia de criterios simplificados para enti-
dades de menor tamano, regulacién de operaciones propias, el nuevo formato de la Cuenta de Resultados,
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informacion de las actividades realizadas, etc. es el primer paso para marcar diferencias con la informacién que
suministran las sociedad mercantiles. Sin duda habra que seguir avanzando en este sentido, y en un futuro habra
que plantearse qué estados contables realmente deberian formular, que informacion referente a sus actividades
en cumplimiento de fines deben suministrar, cémo registrar la actividad econémica que realizan, etc. pero sin
duda con las normas recientemente aprobadas se ha abierto una linea clara donde se pone de manifiesto la
necesidad de diferenciar el modelo contable de estas entidades respecto al tradicional modelo mercantil.

Las ventajas de tener a partir de ahora una norma comun a aplicar son muchas y aunque también seran
muchos los problemas que supondra el cambio, no cabe duda de que esta normalizacién va a suponer
un importante avance para la mejora en la gestion de estas entidades y de la debida trasparencia.

Anexo. Modelos abreviados de cuentas anuales

Balance abreviado al cierre del ejercicio 200X

Ne CUENTAS ACTIVO NOTAS pe 1A 200X 200X-1

MEMORIA

A) Activo no corriente

20, (280), (2830), (290) I. Inmobilizado intangible
240, 241,242, 243, 244, 249, (299) II. Bienes del Patrimonio Histérico
21,(281),(2831),(291), 23 1. Inmovilizado material
22,(262), (2832), (292) IV. Inversiones inmobiliarias
2503, 2504, 2513, 2514, 2523, 2524, (2593), | V. Inversiones en entidades del grupo y asociadas a
2594, 293, 2943, 2944, 2953, 2954, 2505, largo plazo

2515, 2525, (2595), 260, 261, 262, 263, 264,
265, 267, 268, (269), 27, 82945)' (2955),

(297), (298 V1. Inversiones financieras a largo plazo
474 VII. Activos por impuestos
B) Activo corriente
30, 31,32, 33, 34, 35, 36, (39), 407 |. Existencias
447,448, (495) II. Usuarios y otros deudores de la actividad propia

430,431, 432,433, 434, 435, 436, (437), (490), [ 1. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
493, 440, 441, 446, 449, 460, 464, 470, 471,
472,558, 544
5303, 5304, 5313, 5314, 5323, 5324, 5333, | IV. Inversiones en entidades del grupo y asociadas
5334, 5343, 5344, 5353, 5354, (5393), (5394) a corto plazo
5523, 5524, (593), (5943), (5944), 5953, 5954, | V. Inversiones en entidades del grupo y asociadas a
aellls, Bele, Shis, Bekie, @i, o, aliley largo plazo
540, 541, 542, 543, 545, 546, 547, 548, (549),
551, 5525, 5590, 5593, 565, 566, 5945, (5955),
(597), (598),
480, 567 VL. Periodificacion a corto plazo
57 VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

TOTAL ACTIVO (A+B)
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Ne CUENTAS PATRIMONIO NETO Y PASIVO NOTAS pe ta 200X 200X-1
MEMORIA

- |wewmooNeo | ] ]

T e L

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(A+B+C)

Las entidades que opten por aplicar los criterios de registro y valoracion incluidos en la segunda parte del Plan General de Contabilidad de
Pequenas y Medianas Empresas(PGC PYMES), aprobado por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, elaborardn su balance y cuenta de
resultados siguiendo los modelos abreviados, salvo las partidas que lleven el signo (V) que en PGC PYMES no resultarén aplicables. Las
entidades que opten por aplicar los criterios aprobados para las microentidades, tampoco recogeran la partida sefialada con el signo (\ V).




EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN CANARIAS

Cuenta de resultados abreviada correspondiente al ejercicio terminado el ...... de 200X

(Debe) Haber
200X 200X-1

Ne CUENTAS NOTA

A) Excedente del ejercicio

1. Ingresos de la actividad propia

720 a) Cuotas de asociados y afiliados
721 b) Aportaciones de usuarios
722,723 c) Ingresos de promociones, patrocinadores y colabo-
radores
740, 747, 748 d) Subvenciones, donaciones y legados Imputados al
excedente del ejercicio
728 e) Reintegro de ayudas y asignaciones
2. Gastos por ayudas y otros
650 a) Ayudas monetarias
651 b) Ayudas no monetarias
(653), (654) e) Gastos por colaboraciones y del 6rgano de gobierno
(658 d) Reintegro de subvenciones, donaciones y legados
(6930), 71%, 7930 3. Variacion de existencias de productos termina-
dos y en curso de fabricacion
73 4. Trabajos realizados por la entidad para su activo

(600), (601), (602), 6060, 6061, 6062, 6080, | 5. Aprovisionamientos
6081, 6082, 6090, 6091, 6092, 610%, 611*, 612*,
(607), (6931), (6932), (6933), 7931, 7932, 7933

75 6. Otros ingresos de la actividad

(640), (641), (642), (643), (644), (649), 7950 | 7. Gastos dge personal

(62), (631),(634), 636, 639, (655), (694), (695), |8. Otros gastos de la actividad
794, 7954, (656), (659)
68 9. Amortizacion del inmovilizado

745, 746 10. Subvenciones, donaciones y legados de capital
traspasados al excedente dﬁl ejercicio
7951, 7952, 7955, 7956 11. Exceso de provisiones
(690), (691), (692), 770, 771, 772,790, 791, 792, | 12. Deterioro y resultado por enajenaciones del in-
(670), (671),(672) movilizado

A1) Excedente de la actividad
(1 +2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+1 2)

760, 761, 762, 767, 769 13 Ingresos financieros
(660), (661), (662), (664), (665), (669) |14 Gastos financieros
63), 763 15 Variacion del valosr razonable en instrumentos
668), 768 financieros

(666), (667), (673), (575). (696), (697), (698), | 16 Diferencias de cambio
(699), 766, 773, 775, 796, 797, 798, 799 |17 Deterioro y resultado por enajenaciones de ins-
trumentos financieros

A.2) Excedente de las operaciones financieras
(13+14+15+16+17)

A.3) Excedente antes de los impuestos (A.1+A.2)
(6300%), 6301%, (633), 638 18 Impuestos sobre beneficios




Ne CUENTAS
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(Debe) Haber
200X 200X-1

NOTA

A.4) Variacion de patrimonio neto reconocida
en el excedente del ejercicio (A.3+18)

B) Ingresos y gastos imputados
directamente al patrimonio neto**

940, 9420
941, 9421
(800), (89), 900, 991, 992, 810, 910, (85), 95
(8300)*, 8301*, (833), 834, 835, 838

1. Subvenciones recibidas

2. Donaciones y legados recibidos
3. Otros ingresos y gastos

4. Efecto impositivo

B.1) Variacion de patrimonio neto por ingre-
sos y gastos reconocidos directamente en el
patrimonio neto (1+2+3+4)

C) Reclasificacion al excedente del ejercicio

(840), (8420
(841), (8421
(802), 902, 993, 994, 812, 912
8301, (836), (837)

1. Subvenciones recibidas

2. Donaciones y legados recibidos
3. Otros ingresos y gastos

4. Efecto impositivo

C.1) Variacién de patrimonio neto por reclasifi-
caciones al ejercicio al excedente del ejercicio

(142+3+4)

D) Variaciones de patrimonio neto por
ingresos y gastos imputados directamente
al patrimonio neto (B.1+C.1)**

E) Ajustes por cambio de criterio

F) Ajustes por errores

G) Variacion en la dotacion fundacional o
fondo social

H) Otras variaciones

1) RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL
PATRIMONIO NETO EN EL EJERCICIO
(A4+D+E+F+G+H)

* Su signo puede ser poesitivo o negativo.

** En su caso, para calcular este saldo, las entidades que opten por aplicar los criterios de registro y valoracién incluidos en la segunda parte del
Plan General de Contabilidad de Pequeias y Medianas Empresas (PGC y PYMES), aprobado por el RD 1515/2007, de 16 de noviembre, de-
beran identificar los aumentos (ingresos y transferencia de pérdidas) y disminuciones (gastos y transferencias de ganancias) en el patrimonio
neto originados por las diferentes operaciones contabilizadas en el subgrupo 13.
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1. Introduccion

La asociacion para ser considerada tal no puede perseguir fin de lucro, mas excluido éste, podran
perseguir cualesquiera finalidades licitas, lo que sin duda constituye el primer factor a considerar
en el estudio del comportamiento financiero de estas entidades. Pero ademas de que no se distri-
buya entre los asociados las ganancias que eventualmente puedan obtenerse, también incide en el
comportamiento financiero el hecho de que existan entidades que nacen con vocacion de realizar
actividades particulares de los asociados frente a otras entidades no restringidas exclusivamente a
beneficiar a sus asociados, sino que son abiertas a cualquier otros posibles beneficiarios que redinan
las condiciones y caracteres exigidos por la indole de sus propios fines.

Las asociaciones despliegan una creciente actividad econémica, pero esta actividad no es un fin en
si misma, sino un medio para conseguir los recursos necesarios para un fin de interés publico o de
interés particular que se dirige al fomento de intereses sectoriales o profesionales en los d4mbitos
mas variados. Ademas, pueden existir diferencias motivadas por la tipologia de la actividad desem-
peiada, dado que las asociaciones engloban una variada tipologia (religiosas, universitarias, empre-
sariales, politicas, de madres y padres de alumnos, de accién voluntaria, de vecinos, juveniles, etc.).

El presente trabajo tiene como propésito ahondar en la realidad econémica de las asociaciones de
utilidad publica en Canarias en los inicios de la crisis, analizando el periodo 2004-2009, permitiendo
disponer de una radiografia de algunas caracteristicas financieras generales de estas organizaciones
durante este horizonte temporal. A este respecto, debe considerarse que las asociaciones de utilidad
publica no participan de la naturaleza de administraciones publicas, pero desempenan unas funcio-
nes de colaboracién tan valiosas con éstas, asumiendo en parte sus funciones, no quedan al margen
del terreno de lo publico.

Asi mismo, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucra-
tivos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, otorga un tratamiento fiscal semejante a las funda-
ciones y a las asociaciones de utilidad publica, pero excluye de este tratamiento a las asociaciones
que no hayan sido declaradas de utilidad publica. En cuanto a sus obligaciones contables, les es de
aplicacion el reciente Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de
plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

2. Andlisis financiero de las asociaciones de utilidad publica

Las asociaciones constituyen un fenémeno organizado, lo que garantiza que el servicio que prestan a la
sociedad sea cada vez mas util y duradero, especialmente en aquellas entidades canarias que han sido
declaradas de utilidad publica.

Las 27 asociaciones de utilidad publica analizadas en este trabajo presentan en el ejercicio econémico
2009, en trminos de mediana, un activo total de 425.128,80 euros, un pasivo exigible y patrimonio
neto de 421.999,78 euros, unos ingresos totales de 1.289.516,26 y unos gastos totales de 1.222.380,91
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euros. Estas cifras reflejan la importancia de las asociaciones de utilidad publica y la necesidad de que
la informacién contable permita observar su realidad econémico-financiera, maxime cuando estas en-
tidades utilizan un importante volumen de recursos publicos y privados.

2.1. Situacion y evolucién de los componentes del balance

Analizando la estructura econémica en términos de mediana se observa que a lo largo de los afhos de
estudio los activos corrientes estan adquiriendo importancia relativa respecto al activo no corriente.
No resulta sencillo explicar las causas de este cambio debido a la gran dispersién que existe en las
diferentes ribricas del activo circulante. Como es sabido, las asociaciones se caracterizan por no
acumular existencias como entidades dedicadas a la prestacion de servicios y la gestién de su ciclo
de explotacion se concentra basicamente en la gestion de los derechos de cobro y la tesoreria.

El hecho de que no se haya producido el cobro de determinados ingresos y la utilizacién estricta del
principio de devengo provoca la acumulacién de derechos de cobro. En este sentido, se evidencian
importantes cantidades en los balances de unas asociaciones, que no son observadas en otras. lgual
evidencia se encuentra en los saldos finales de tesoreria que, con independencia de que englobe in-
versiones financieras de alta liquidez, muestra una situacién diversa en cada una de las asociaciones
analizadas. En todo caso, la suma de los derechos de cobro y la tesoreria definen practicamente el
cambio que ha existido en la estructura econémica y que, en dltima instancia, reflejan un creciente
dinamismo en la actividad de estas entidades.

En una visién méas pormenorizada de la composicion del activo corriente de las asociaciones, se
detecta que en 2009, a titulo ilustrativo, las asociaciones que no tienen registrado importes en la
rubrica de deudores son precisamente las que presentan importes maximo en el epigrafe de tesore-
ria y otros activos liquidos, pudiendo poner de manifiesto que estan siguiendo una contabilidad por
el principio de caja, esto es, registran los ingresos cuando se produce el cobro efectivo, en lugar de
cuando se produce el devengo de tales ingresos.

El activo no corriente en 2009 representa aproximadamente un 52% de la totalidad de activos (me-
diana), constituido basicamente por inmovilizados materiales. Debe tenerse en consideracién que no
hay saldos en la ribrica de inversiones inmobiliarias que, asumiendo que las cuentas anuales reflejan
la imagen fiel del patrimonio, implica que no tienes inmuebles en alquiler o dispuestos para su venta.
Por tanto, cabe afirmar que todos los inmuebles estan al servicio de las actividades de las asociacio-
nes, sin que sean depositarias de activos extrafuncionales. Por su parte, el activo corriente en 2009
se sittia en torno a un 40% del activo total, representado basicamente por Deudores y Tesoreria con
unas medianas del 7 y 5%, respectivamente.

En el analisis del patrimonio neto en el periodo analizado se detecta que una entidad presenta esta
magnitud en negativo, poniendo en duda su solvencia y supervivencia a largo plazo desde un punto
de vista estrictamente financiero. El resto de entidades arrojan patrimonio netos muy superiores a su
endeudamiento, con una mediana que, en 2009, se eleva al 51,68%. En la composicién del patrimo-
nio existen diferentes patrones de comportamiento financiero. En este sentido, aquellas entidades
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que logran obtener mayor cantidad de subvenciones de capital presentan un porcentaje menor de
fondos propios; en la medida que las necesidades de inversién en activos fijos puedan ser cubiertas
con fondos publicos existe una menor necesidad de solicitar fondos a los asociados.

Las asociaciones como entidades no lucrativas no estan destinadas a la acumulacién de riqueza y tal
afirmacion queda corroborada en las asociaciones analizadas porque presentan porcentajes simbé-
licos en los resultados, tanto del ejercicio corriente, como en ejercicios anteriores.

Respecto a la capacidad de captar endeudamiento a largo plazo que, normalmente es solicitado para
financiar activos no corrientes, se detecta que no constituye una caracteristica de las asociaciones
de utilidad publica, alcanzando una mediana del 4,87% en 2009, aunque también es de destacar que
varias asociaciones logran porcentajes destacables. Asi, una asociacién alcanza el valor extremo del
70,22% y cuatro entidades logran porcentajes superiores al 35%.

El resto de pasivos no financieros, con porcentajes muy bajos, hacen referencia a pasivos por diferen-
cias temporarias asociadas a las subvenciones de capital. Con independencia de que su importancia,
el hecho de que estén presentes en los balances de las asociaciones permite observar que estin
cumpliendo las exigencias establecidas en el Plan General de Contabilidad de 2007, en virtud del
cual, las subvenciones de capital deben figurar neta de impuestos.

En 2009, el pasivo corriente presenta una mediana del 10,03% de los recursos totales, respecti-
vamente. Porcentajes similares a éste también estdn presentes en el resto de los afos analizados
y ponen en evidencia que las asociaciones acuden al crédito a corto plazo. Todas las asociaciones
presentan deudas corrientes en sus estados contables y, a diferencia de lo sefalado en el activo co-
rriente, cabe pensar que se rigen por el principio de devengo y, en consecuencia, registran los gastos
cuando se produce la corriente real de las compras o servicios realizados, sin retrasarlo a su efectiva
satisfaccion.

Por otra parte, en la composicion del pasivo corriente predominan los créditos otorgados por los
proveedores respecto al endeudamiento negociado con entidades financieras. Las deudas con el
personal, administraciones publicas u otros acreedores adquieren valores testimoniales que no ca-
racterizan el comportamiento financiero del pasivo corriente de las asociaciones.
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Tabla 1. Composicién del activo en el periodo 2004-2009 (en euros)

004 0( 006 0( D08 009
ACTIVO FIJO 317.078,84| 308.66898| 271.600,02| 193.965,74( 180.255,25| 169.500,04
Inmovilizado 317.078,84| 308.66898| 228.905,77| 18262259 180.255,25| 169.500,04
Gastos de establecimiento 0 0 0 0 0 0
Inmovilizado inmaterial 0 0 0 109,90 0 0
Aplicaciones informaticas 0 0 0 0 0 0
Otro Inmovilizado Inmaterial 0 0 0 0 0 0
Amortizacion Acumulada 0 0 0 0 0 0
Inmovilizado material 20790752 | 202.897.38| 27799218 182.48759| 170.244,68| 163.562,18
Terrenos y Construcciones 721215 721215 3.606,08 8.182,18 6.900,25 6.200,89
Instalaciones técnicas y maquinaria 1.678,02[ 10.995,13 1.089,17 8.979.46 2.236,13 1.568,57
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 0 471317 3.545,53 627272  5.894,22 4.231,56
Equipos Proceso Informacion 0 0 0f 157320 0 0
Otros inmovilizados 28.742,57 759762 2.241,18 7597,62 7.258,56 3.689,18
Inmovilizado en curso 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones Acumuladas -25.24458| -26.77627| -18.171,05| -32.030,61| -35.28947| -39.568,05
Inmovilizado financiero 210,35 0 0 255,45 0 0
Fianzas y depdsitos a |/p 0 0 0 0 0 0
Inversiones en empresas del grupo 0 0 0 0 0 0
Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0 0
ACTIVO CIRCULANTE 85.715,26| 10644098 | 131.29862| 156.388,31( 106.44098| 131.298,62
Existencias 0 0 0 0 0 0
Comerciales (Mercaderias) 0 0 0 0 0 0
Materias primas y otros aprovisionamientos 0 0 0 0 0 0
Deudores 23490 23566,23| 2891870 46.26998| 2356623 2891870
Clientes por ventas y prestaciones de servicios 0 0 0 0 0 0
Deudores varios 0 453 006 4.03764| 125802 256789
Personal 0 0 0 0 0 0
Administraciones Publicas 0 0 0 0 0 0
Inversiones Financieras Temporales 0 0 0 0 0 0
Tesoreria (cuentas financieras) 3708166 37582111 6330012 78.81687| 4502511 33.789,25
Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0 0
TOTAL ACTIVO 398.172,61 | 457.936,73 | 403.883,80| 437.722,58 | 478.972,02  425.128,80
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Tabla 2. Composicién del patrimonio neto y pasivos en el periodo 2004-2009 (en euros)

2004

2005

Mediana

2006

2007

2008

2009

FONDOS PROPIOS, PATRIMONIO NETO | 9786765 183.771,40 | 142.965,30 | 132.278,52 | 128.789,22 | 122.235,38
Fondo Social 148529,63 | 148.529,63 | 143.368,79| 103.613,73| 95.234,89| 90458,78
Reservas 0 0 0 0 0 0
Resultados de ejercicios anteriores 0 0 11251 256119 0 0
Pérdidas y Ganancias 8.336,55( 1460450 195948 0 0 854,12
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS 0 0 0 0 0 0
EJERCICIOS

PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES A L/P 1611880 9.32256| 300506| 619869| 858722| 9.010,76
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0 0
Deudas con otras asociaciones 0 0 0 0 0 0
Otros acreedores a |/p 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES A C/P 26.19997| 3894309 3148051 47084,64| 5125708 54.278,12
Proveedores 0 0 0 0 0 0
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0 0
Deudas con otras asociaciones 0 0 0 0 0 0
Acreedores comerciales 0 0 0 0 0 0
Anticipos recibidos 0 0 0 0 0 0
Deudas por compras o prestaciones de servicios 0 0 0 0 0 0
Deudas representadas por efectos a pagar 0 0 0 0 0 0
a corto plazo

Otras deudas no comerciales 0 0 2,08 0 0 0
Administraciones publicas 0 0 0 2113 0 0
Deudas por representadas por efectos a pagar 0 0 0 0 0
Otras deudas 0 0 0 0 0 0
Remuneraciones pendientes de pago 0 0 0 0 0 0
Provisiones para operaciones del trafico 0 0 0 0 0 0
Ajustes por periodificacion 0

TOTAL PASIVO 398.172,61 | 457.936,73 | 403.883,80 [ 408.908,48 | 415.287,79 | 421.999,78
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Tabla 3. Composicion del activo en el periodo 2004-2009 (en %)

edlid

004 00 00 00 008 009
ACTIVO FIJO 78,72 71,75 68,33 59,25 50,88 51,83
Inmovilizado 78,72 7175 68,33 59,25 50,38 51,83
Gastos de establecimiento 0 0 0 0 0 0
Inmovilizado inmaterial 0 0 0 0,12 0 0
Aplicaciones informéticas 0 0 0 0 0
Otro Inmovilizado inmaterial 0 0 0 0 0 0
Amortizacion Acumulada 0 0 0 0 0 0
Inmovilizado material 68,64 68,51 63,56 59,25 56,71 52,06
Terrenos y Construcciones 53 544 0 397 299 0
Instalaciones técnicas y maquinaria 0,64 1,06 0,04 0,04 0,06 0,04
Otras instalaciones, utillaje y mobiliario 0 1,06 0,88 2,68 1,99 0,75
Equipos Proceso Informacion 0 0 0 0 0 0
Otros inmovilizados 492 1,63 1,38 1,89 1,22 1,28%
Inmovilizado en curso 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones Acumuladas -14,21 -6,96 0,23 4,21 -545 =5133
Inmovilizado financiero 0,16 0 0 0,12 0 0
Fianzas y depésitos a |/p 0 0 0 0 0 0
Inversiones en empresas del grupo 0 0 0 0 0 0
Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0 0
ACTIVO CIRCULANTE 1342 22,25 31,67 40,75 38,25 39,98
Existencias 0 0 0 0 0 0
Comerciales (Mercaderias) 0 0 0 0 0 0
Materias primas y otros aprovisionamientos 0 0 0 0 0 0
Deudores 583 3,98 844 8,64 425 504
Clientes por ventas y prestaciones de 0 0 0 0 0 0
servicios
Deudores varios 0 0 0 0,33 0 0
Personal 0 0 0 0 0 0
Administraciones Publicas 0 0 0 0 0 0
Inversiones Financieras Temporales 0 0 0 0 0 0
Tesoreria (cuentas financieras) 463 413 18,01 16,18 8,01 725
Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0 0
TOTAL ACTIVO 100 100 100 100 100 100
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Tabla 4. Composicion del patrimonio neto y pasivos en el periodo 2004-2009 (en %)

Mediana
2006 2007

FONDOS PROPIOS, PATRIMONIO NETO 5249 77,76 63,16 58,59 55,28 51,68
Fondo Social 52,74 43,00 49,76 4702 45,00 43,25
Reservas 0 0 0 112 0 0
Resultados de ejercicios anteriores 0 0 0 0 0 0
Pérdidas y Ganancias 0,16 3,23 0,50 0,40 0,30 0,15
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS 0 0 0 0 0 0
EJERCICIOS

PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES A L/P 12,66 2,80 0,76 9,35 522 4,87
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0 0
Deudas con otras asociaciones 0 0 0 0 0 0
Otros acreedores a |/p 0 0 0 0 0 0
ACREEDORES A C/P 8,57 10,62 6,03 8,82 o 10,03
Proveedores 0 0 0 0 0 0
Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0 0
Deudas con otras asociaciones 0 0 0 0 0 0
Acreedores comerciales 0 0 0 0 0 0
Anticipos recibidos 0 0 0 0 0 0
Deudas por compras o prestaciones de servicios 0 0 0 0 0 0
Deudas representadas por efectos a pagar 0 0 0 0 0 0
a corto plazo

Otras deudas no comerciales 0 0 0 0 0 0
Administraciones publicas 0 0 0 0 0 0
Deudas por representadas por efectos a pagar 0 0 0 0 0 0
Otras deudas 0 0 0 0 0 0
Remuneraciones pendientes de pago 0 0 0 0 0 0
Provisiones para operaciones del trafico 0 0 0 0 0 0
Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0 0
TOTAL PASIVO 100 100 100 100 100 100
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2.2. Situacion y evolucién de los componentes del resultado

Las asociaciones de utilidad publica que integran la muestra recabaron 10,2 millones de euros en
2009, de los cuales aproximadamente un 65% proceden de subvenciones y donaciones y un 25% de
ingresos asociados a las actividades desarrolladas por estas asociaciones, teniendo el resto de las
fuentes de financiacion un caracter residual.

Ahora bien, esta distribucién del ingreso no es representativa de las asociaciones en un estudio in-
dividual dado que existe una gran heterogeneidad en el comportamiento financiero de las entidades
analizadas. Asi, a titulo ilustrativo, el Museo Canario obtiene en 2009 maés ingresos por la actividad
desarrollada por esta asociacién que por las subvenciones recibidas. Similar situacién se encuentra
la asociacién Obra Social de Acogida y Desarrollo. Por su parte, la asociacién Nuevo Futuro, Hoga-
res para Nifios Privados de Ambiente Familiar depende basicamente de las subvenciones recibidas,
alcanzado en 2009 un importe de 1.020.252,72 euros, sin que tenga importancia, como es obvio, las
cantidades obtenidas por otros conceptos.

Debe tenerse en cuenta que las asociaciones de utilidad publica desarrollan actividades abiertas a
cualquier otro posible beneficiario que retina las condiciones y caracteres exigidos por la indole de
sus propios fines y, precisamente, esta finalidad de interés general justifica la importancia de la fi-
nanciacién publica. Por tanto, su estructura financiera dista de las asociaciones de interés particular
en las que se ha apreciado mayor financiacion procedente de sus asociados.

Por lo que respecta a la estructura de los gastos operativos destaca la importancia de los gastos de per-
sonal que, en términos promedios, representan el 55% del total de gastos incurridos. Este hecho pone de
manifiesto el grado de profesionalizacion que demandan estas asociaciones, sin perjuicio del principio
de complementariedad que exista entre el personal laboral y los voluntarios. El hecho de que los gastos
de personal hayan incrementado en el periodo analizado paralelamente al volumen de ingresos también
puede estar poniendo de manifiesto que las asociaciones de utilidad publica tratan de evitar el pseudo-
profesionalismo, es decir, se aprecia que un aumento de las actividades conlleva un incremento de la
plantilla profesional, sin que sean desplazadas o desarrolladas por voluntarios.

En promedio, las partidas mas importantes son los ingresos por la actividad propia y por subvencio-
nes y donaciones, asi como los gastos de personal y los otros gastos de explotacién.
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Tabla 5. Medias de los ingresos en el periodo 2004-2009 (en euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ingresos por la actividad propia 45122729 | 335412,87 | 413.350,03 | 428.729,07 | 40545798 | 390458,07
Ingresos accesorios a la explotacion 144.72760 | 17213713 13.283,81 6.181,06 5.78145 7.181,06
Subvenciones y donaciones 461.042,05 | 546.736,58 | 735.04552 | 97743282 | 851.79846 | 750.15559
Ventas 7422011 | 6150398 | 5500781 [ 4810802 | 5178945 | 4012502
Ingresos financieros 33758 730,68 1.152,80 1.800,40 1.789,56 1.345,41
Ingresos extraordinarios 956636 | 1392377 | 1995106 | 4065146 | 2878156 | 1912586
Otros ingresos 231.689,80 | 236.06347 | 9092664 | 9146166 | 8545978 | 7812525
TOTAL INGRESOS 1.372.810,79 1.366.508,48 | 1.328.717,67 | 1.594.364,49 | 1.430.858,24 | 1.286.516,26

Tabla 6. Medias de los gastos en el periodo 2004-2009 (en euros)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aprovisionamiento 69.702,37 | 7387391 | 7200394 [ 7152811 | 6845756 | 6545712
Gastos de personal 713.348,87 | 72580159 | 78427560 | 1.031.596,73 [ 855.127,78 | 751418,89
Amortizaciones 5240290 | 4816338 | 44.26592 | 5053042 | 56.748,78 | 5812456
Subvenciones concedidas 8.650,13 549016 | 1394444 | 1216086 | 11.89145 | 10.002,56
Gastos financieros 1470848 | 1028016 | 943677 | 1010732 | 945845 9.251,78
Gastos extraordinarios 11.631,67 2.112,74 457510 4.203,09 3.984,45 4125,89
Otros gastos de explotacion 46115710 | 450.729,64 | 385.688,08 | 39857515 | 392.78456 | 389.457,23
TOTAL GASTOS 1.331.601,52 | 1.317.051,58 | 1.314.189,85 | 1.578.701,67 | 1.398.453,03 | 1.222.380,91

Tabla 7. Medias de los ingresos en el periodo 2004-2009 (en %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ingresos por la actividad propia 4201 3762 36,00 32,28 33,89 35,78
Ingresos accesorios a la explotacion 9552 10,67 2,21 0,53 322 2,78
Subvenciones y donaciones 32,16 35,53 55,94 60,78 55,80 5417
Ventas 2,98 319 2,03 1,48 1,89 2,25
Ingresos financieros 0,02 0,04 0,06 0,07 0,06 0,03
Ingresos extraordinarios 0,69 141 0,93 1,90 1,25 1,52
Otros ingresos 12,62 11,54 283 296 3,89 347
TOTAL INGRESOS 100 100 100 100 100 100
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Tabla 8. Medias de los gastos en el periodo 2004-2009 (en %)

2004 2005 2006 2007

Aprovisionamiento 3,75 477 453 3,31 541 499
Gastos de personal 4992 50,19 50,80 59,61 5248 55,71
Amortizaciones 3,15 285 2,50 2,58 2,34 214
Subvenciones concedidas 0,79 0,31 1,68 0,63 1,55 1,66
Gastos financieros 093 0,68 0,65 0,69 0,66 0,88
Gastos extraordinarios 0,68 0,18 0,32 0,32 041 047
Otros gastos de explotacion 40,78 41,02 39,52 32,86 3715 34,15
TOTAL GASTOS 100 100 100 100 100 100

3. Conclusiones

En este capitulo se ha analizado, a grandes rasgos, el comportamiento financiero de las asociaciones
de utilidad pudblica en el periodo 2004-2009 a partir de la informacién contable depositada por di-
chas entidades durante ese intervalo temporal.

En cuanto a sus obligaciones contables, hay que destacar la reciente publicacién del Real Decreto
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades
sin fines lucrativos. Este conjunto de obligaciones contables se deberia complementar con la publi-
cacion de un balance social a los efectos de valorar el grado de incidencia social de los actos de las
asociaciones y, de esta forma, aumentar la percepcién en los habitos de transparencia de la gestién
de las asociaciones, especialmente las de mayor dimensién. La transparencia constituye un elemento
bésico para el buen gobierno de las asociaciones, siendo preciso intentar mejorar los procesos de
comunicacién externa entre la organizacion con sus donantes, entre los que la administracién publi-
ca tiene un claro protagonismo a la luz de las subvenciones de capital y de explotacién que, como
se ha expuesto en este trabajo, constituye un elemento clave para el sostenimiento ordinario de es-
tas entidades. En este sentido, la Guia de la transparencia y las buenas practicas de las ONG de la
Fundacién Lealtad (2009) puede ser una buena iniciativa que redunde en un mejor desarrollo de las
asociaciones de interés general.

En este sentido, parece recomendable impulsar una serie de medidas de indole publico para que las
asociaciones incluyan datos que permitan comprender mejor la finalidad de estas entidades, pudien-
do destacar las siguientes: identificar los convenios suscritos con otras entidades, las obligaciones
que se derivan de ellos y la finalidad asociativa a la que responden; conocer los criterios de seleccion
de los beneficiarios y la necesidad de dar publicidad a las convocatorias para escogerlos; detallar
las entradas o las salidas de los inmovilizados (aumento o disminucién de patrimonio inmobiliario);
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informar sobre el origen de las subvenciones o las ayudas provenientes de administraciones publicas;
concretar los recursos, los bienes y los derechos que se dedican al cumplimiento de las finalidades
estatutarias.

Por otra parte, la caracterizacién del perfil financiero de las asociaciones canarias expuestas en este
documento esta sujeta a las limitaciones de las fuentes de informacién, por lo que deben ser obser-
vadas como una primera aproximacion sobre su realidad econémico-financiera. En aras de no redun-
dar, seguidamente se exponen las principales conclusiones sobre el comportamiento financiero de
las asociaciones de titularidad publica.

El activo no corriente en 2009 representa aproximadamente un 52% de la totalidad de activos (me-
diana), constituido basicamente por inmovilizados materiales que se encuentran al servicio de las
actividades basicas de las asociaciones, sin que sean depositarias de activos extrafuncionales. Por su
parte, el activo corriente en 2009 se sitta en torno a un 40% del activo total, representado basica-
mente por Deudores y Tesoreria con unas medianas del 7 y 5%, respectivamente.

Las asociaciones que no tienen registrado importes en la ribrica de deudores son precisamente las
que presentan importes maximos en el epigrafe de tesoreria y otros activos liquidos, pudiendo poner
de manifiesto que estan siguiendo una contabilidad por el principio de caja, esto es, registran los
ingresos cuando se produce el cobro efectivo, en lugar de cuando se produce el devengo de tales
ingresos.

Aquellas entidades que logran obtener mayor cantidad de subvenciones de capital presentan un por-
centaje menor de fondos propios. En la medida que las necesidades de inversién en activos fijos pue-
dan ser cubiertas con fondos publicos existe una menor necesidad o predisposicién a solicitar fondos
a los asociados. Respecto a la capacidad de captar endeudamiento a largo plazo que, normalmente
es solicitado para financiar activos no corrientes, se detecta que no constituye una caracteristica de
las asociaciones de utilidad publica.

Todas las asociaciones presentan deudas corrientes en sus estados contables y, a diferencia de lo se-
nalado en el activo corriente, cabe pensar que se rigen por el principio de devengo y, en consecuen-
cia, registran los gastos cuando se produce la corriente real de las compras o servicios realizados, sin
retrasarlo a su efectiva satisfaccion.

Un 65% de los ingresos proceden de subvenciones y donaciones y un 25% de ingresos asociados a
las actividades desarrolladas por estas asociaciones, teniendo el resto de las fuentes de financiacion
un caracter residual. No obstante, esta distribucién del ingreso no es representativa de las asocia-
ciones en un estudio individual dado que existe una gran heterogeneidad en su comportamiento. En
todo caso, se aprecia una estrecha relacién entre las ayudas publicas y las asociaciones con vocacién
a prestar un servicio abierto a todos los beneficiarios a los que se dirigen.

Los gastos de personal, en términos promedios, representan el 55% del total de gastos incurridos,
poniendo de manifiesto un importante grado de profesionalizacién, sin perjuicio del principio de
complementariedad que exista entre el personal laboral y los voluntarios.
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Al igual que el resto de las asociaciones canarias, estas entidades se encuentran saneadas, sin que
se aprecien endeudamientos que pongan en duda su viabilidad, aunque son altamente vulnerables a
cambios en las politicas publicas.

El periodo analizado nos permite poner de relieve los primeros sintomas de la crisis econémica en
el comportamiento financiero de las asociaciones de utilidad publica en Canarias. Sin lugar a dudas,
la incorporacién de los ejercicios 2010 y 2011 a la muestra analizada resaltaria en mayor medida
dicha incidencia, la cual estimamos atin mucho mas acuciante una vez se realice el correspondiente
estudio.
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1. Delimitacién conceptual: sociedad civil organizada, planes y proyectos

Las decisiones de las distintas administraciones pueden incidir directamente en la esfera de intereses de
los ciudadanos, en especial en materia urbanistica y medioambiental, por lo que es normal que, inde-
pendientemente de las posibilidades impugnatorias ante los tribunales de justicia, los ciudadanos deban
intervenir durante los procesos de decision que se toman a nivel politico.

La tradicional democracia representativa, aquélla en la que la ciudadania delega en unos representantes
politicos profesionales la direccion y gestion de los asuntos colectivos (Pérez, en linea) no satisface las
actuales aspiraciones de los ciudadanos, y menos con el paisaje de corrupcién e intereses creados que se
ha ido dibujando vinculado al mundo de la politica. En este sentido se estd dando un proceso imparable,
un viaje quizas largo pero con un destino claro, hacia la denominada democracia participativa, que repre-
senta un enriquecimiento respecto de la tradicional democracia representativa, pues supone un mayor
protagonismo y, por tanto, responsabilidad, del ciudadano en el &mbito decisional propio de nuestros re-
presentantes. La actual sociedad de la informacién, con los instrumentos que la alumbran (redes sociales,
democracia electrénica, paginas webs, etc.) esta suficientemente dotada y preparada para que este salto
cualitativo de la democracia se lleve a cabo.

Todo sistema democratico debe tener como uno de sus pilares la participacion de la sociedad. De
esta forma, el articulo 9.2 de la Constitucién Espanola dispone que “corresponde a los poderes pu-
blicos” (...) “facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural
y social”. La participacion es sinébnimo de democracia, pues es justamente este sistema de gobierno
el que se basa en la co-decision entre los ciudadanos y sus representantes. Por su parte, el articulo
105 de nuestra Carta Magna, para asegurar dicha participacién, apunta varios instrumentos:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley en el curso de la elaboracién de disposiciones administrativas que les
afecten. En este punto debemos destacar que se trata de una consulta obligatoria y que se
refiere a la produccion de disposiciones administrativas de contenido normativo, estos son,
reglamentos, planes fundamentalmente urbanisticos y de ordenacion del territorio, etc.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas. Se
tratarfa, mas que de una forma de participacion, de un instrumento para recabar informacion,
cuestion de vital importancia pues el acceso a la informacién condiciona la posterior participacion.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando,
cuando proceda, la audiencia del interesado. Aqui nos encontramos ante el derecho a
participar y a ser informado por parte del interesado en la produccién de los actos admi-
nistrativos, estos son, las decisiones que adopta la Administracién.

En este punto debemos distinguir entre interesado y ciudadano. El primero viene definido en el art. 31.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comin como
quienes promuevan el procedimiento siendo titulares de derechos o intereses legitimos individuales o co-
lectivos o aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados
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por la decisién que en el mismo se adopte. La condicién de interesados cabe reconocerse a los entes repre-
sentativos de la sociedad civil organizada a tenor de lo dispuesto en el art. 31.2 del mismo texto legal que
dispone que “las asociaciones y organizaciones representativas de intereses economicos y sociales, serdn
titulares de intereses legitimos colectivos en los #rminos que la ley reconozca”. El concepto de ciudadano
es mas amplio que el de interesado, pues integra a toda persona, sin necesidad de que exhiba un interés
legitimo. También es de destacar que la sociedad civil organizada, en sus distintas formas, se equipararia al
ciudadano, al tratarse de estructuras organizativas cuyos miembros sirven al interés general a través de un
proceso democrdtico, y que actian como mediadoras entre los poderes ptblicos y los ciudadanos.

Esta sociedad civil organizada representa distintos 4mbitos, como pueden ser actores que se mueven
en un contexto socioeconémico, ya sea empresarial o laboral, organizaciones no gubernamentales que
defienden causas comunes (la proteccion del medio ambiente, los derechos de los consumidores, la
educacion y la formacién, etc.); organizaciones de base que representan a una parte de la sociedad
(movimientos juveniles, asociaciones familiares, minorias étnicas, etc.), comunidades religiosas, etc.

En este punto podemos trazar una tipologia de la sociedad civil organizada desde el punto de vista
juridico, diferenciando entre:

a) Asociaciones reguladas en nuestro ordenamiento juridico de forma especial. Son aquellas
asociaciones cuya existencia viene predeterminada en las normas y que, en ocasiones,
llegan a realizar funciones de la Administracién por delegacion. En este sentido podemos
citar a los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales (art. 7 de la Cons-
titucion Espanola)’, los colegios y organizaciones profesionales? que también podran par-
ticipar en la elaboracién de los proyectos de planificacion econémica y las federaciones
deportivas, no citadas expresamente en la Constitucion Espafola pero si en la Ley del
Deporte estatal y en las distintas leyes deportivas de las Comunidades Auténomas?®.

1 Este articulo disponen que “contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacion
y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser
demociaticos”; también el articulo 28 sobre la libertad de fundar sindicatos y el 131 sobre la participacion de los sindicatos de trabajadores
y las asociaciones empresariales en la elaboracion de los proyectos de planificacion de la economia.

2 Elart. 36 de la Constitucién Espariola dispone que “La ley regulard las peculiaridades propias del égimen juridico de los Colegios Profesio-
nales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios debeiin ser democraticos”. Por su
parte el art. 52 de nuestra Carta Magna dispone que “La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses economicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democidticos”.

3 En este sentido el art. 30.2 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte sefala que “Las Federaciones deportivas espariolas, ademas de sus
propias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones puiblicas de caidcter administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de
la Administracién publica” y el art. 36 dispone que “Sélo podid existir una Federacion Espariola por cada modalidad deportiva, salvo las polideporti-
vas para personas con minusvalia” (...). Por tanto, no solamente estamos ante organizaciones que colaboran necesariamente con la Administracion,
sino ante organizaciones que ostentan un monopolio sobre la modalidad deportiva que se trate. La Ley 8/1997, de 9 de julio, del Deporte de Cana-
rias, por su parte, al regular las federaciones deportivas canarias las describe en el art. 42 como agentes colaboradores de la Administracién puiblica
de la Comunidad Auténoma de Canarias y ostentadoras de funciones publicas de cardcter administrativo, entre las que podemos destacar las de
calificar y organizar actividades y competiciones deportivas oficiales en Canarias; .promover y ordenar su modalidad deportiva; disefiar, elaborar y
ejecutar los planes de preparacién de los deportistas de alto nivel de acuerdo con el desarrollo normativo correspondiente; colaborar con la Admi-
nistracion deportiva de la Comunidad Auténoma en la formacion de tcnicos deportivos, y en la prevencion, control y represion del uso de sustancias
y grupos farmacoldgicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte; ejercer la potestad disciplinaria en los trminos establecidos en
la normativa; colaborar en el control de las subvenciones y ayudas que se asignen a sus asociados y ejecutar las resoluciones de la Administracién
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Comité Canario de Disciplina Deportiva y la Junta Canaria de Garantias Electorales del Deporte.
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b) Asociaciones de caracter voluntario. Son aquellas asociaciones creadas como consecuen-
cia del art. 22 de la Constitucién Espanola que reconoce el Derecho de asociacién. Se
encuentran contempladas en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién?y, a nivel autonémico canario, en la Ley 4/2003, de 28 de febrero,
de Asociaciones de Canarias y su reglamento de desarrollo (Decreto 12/2007, de 5 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento de Asociaciones de Canarias®). Se trata de un
marco juridico general para todas las asociaciones, diferencidandolas de las asociaciones
del apartado anterior, que se regirdn por sus leyes especiales®

Las asociaciones de caricter voluntario en las que concurran una serie de circunstancias pueden ser ca-
lificadas de interés autonémico, insular o municipal, segiin dispone el art. 38 de la Ley de Asociaciones
de Canarias’, y la tramitacién para tal logro viene descrita en los arts. 76 a 79 del Reglamento de Aso-
ciaciones de Canarias. Esta declaracion tiene efectos eminentemente fiscales, de acceso preferente a las
lineas de ayudas y subvenciones, de percepcion de transferencias de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma, de asistencia juridica gratuita o de disposicién de espacios gratuitos en los medios de comu-
nicacion publicos®, pero en ningin caso suponen un tratamiento especial respecto a su participacion en
los asuntos publicos.

El presente articulo se centrara en el estudio de la participacion de la sociedad civil en la elaboracion
y aprobacion de planes y proyectos. Los primeros los podemos definir como instrumentos de natu-
raleza normativa que adaptan el contenido abstracto derivado de las leyes territoriales y urbanisticas
y sus reglamentos ejecutivos a una realidad espacial especifica, determinando los usos y vocaciones
del territorio y configurando prospectivamente el desarrollo de los distintos ambitos territoriales
(Lobo y otros, 2010: 145). Por proyectos de cierta trascendencia territorial, y siguiendo el Real De-
creto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental, entenderemos, a tenor de lo establecido en el art. 1.1 de la men-

Para un estudio de la mencionada Ley, Gonzalez y Fernandez (2002).

5 Se trata de una competencia compartida entre el Estado y las comunidades auténomas en los trminos definidos por la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, correspondiendo al Estado la configuracion sustantiva del derecho de asociacion y la garantia de la igualdad de los derechos
y los deberes de los espafioles en su ejercicio. La Comunidad Auténoma de Canarias asume, via art. 30.7 de la Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Canarias, la puesta en marcha de dicho derecho desde el punto de vista formal, esta-
bleciendo un cauce a los movimientos asociativos que son de su competencia, de forma que se profundice en la naturaleza libre y espontinea de
la iniciativa para constituir asociaciones al tiempo que se aprovecha su caracter participativo y representativo como instrumento de informacién
de cada sector y de transmisién de las medidas pblicas para su ordenacion. Para una vision amplia y comparativa sobre la participacion de la
sociedad civil, Martin (2008); para un acercamiento a la realidad asociativa en Canarias, De Souza, Diaz y Simancas (2010).

6 En este sentido el art. 1.3 de la Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion dispone que “se regirin por su legislacion especifica
los partidos politicos; los sindicatos y las organizaciones empresariales; las iglesias, confesiones y comunidades religiosas; las federaciones
deportivas; las asociaciones de consumidores y usuarios; asi como cualesquiera otras reguladas por leyes especiales”. En parecidos términos
se expresa el art. 1.3 de la Ley de Asociaciones Canarias.

7 LaLey cita como condiciones que los fines estatutarios tiendan a promover el interés general de la Comunidad Auténoma; que la actividad de
la asociacion favorezca a sus asociados y a cualquier persona que retina las circunstancias y caracteres propios del ambito y de la naturaleza
de los fines de la asociacion: que disponga de los medios materiales y personales adecuados para garantizar el cumplimiento de los fines
establecidos en los estatutos de la asociacién; que se encuentren constituidas y en funcionamiento efectivo e ininterrumpido durante los dos
afos inmediatamente precedentes a la presentacion de la solicitud; que no distribuya entre sus asociados ganancias eventualmente y que no
establezca ningln tipo de discriminacion en su proceso de admisién y en su funcionamiento por razén de sexo, raza o religion.

8 Vid. art. 39 de la Ley de Asociaciones de Canarias.
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cionada norma, los consistentes en la realizacion de obras, instalaciones o cualquier otra actividad
comprendida en sus anexos | y Il.

2. Formas de participacion de la sociedad civil organizada

En este punto vamos a seguir el esquema establecido por la Ley 5/2010, de 21 de junio, de fomento de
la participacion ciudadana de Canarias. Es importante precisar que la Ley, con el ttrmino ciudadania se
refiere tanto a aquellas personas que tienen la condicién politica de canarios en los rminos del Estatuto
de Autonomia® como a las entidades ciudadanas en los términos establecidos en la propia ley™.

El Titulo IV de la Ley estd dedicado a los instrumentos de participacion ciudadana, definiéndolos como
cauces para la participacion de la ciudadania en las politicas publicas y para la coordinacién de las enti-
dades entre si, y se caracterizan porque carecen de poder vinculante para la Administracién. Sin excluir
otros instrumentos contemplados por la normativa sectorial, la Ley seiala las campaias informativas
y formativas, las consultas a la ciudadania, los foros de consulta, los paneles ciudadanos, los jurados
ciudadanos y otros 6rganos de participacion ciudadana'.

El proceso participativo, independientemente del instrumento que se utilice, tiene como objeto la parti-
cipacion en la fase de elaboracion de los programas o politicas de actuacién sectorial del Gobierno y de
los instrumentos normativos de caracter reglamentario que los desarrollen, siempre que no se refieran a
materias excluidas de las iniciativas legislativas. Los resultados del proceso participativo deberan ser plas-
mados en un informe por la Administracién que tramita el programa o la politica sectorial que contendrs,
al menos, los mecanismos de participacién que han sido utilizados, el resultado de dicho proceso parti-
cipativo y una evaluacién del proceso de participacién, senalando las sugerencias o recomendaciones de
la incorporadas al texto. El resultado de la implementacion de los distintos instrumentos de participacion,
con caracter general, no tiene caracter vinculante para las administraciones publicas

9 Ytambién “en la medida que no lo impida la legislacion correspondiente, quienes residan en Canarias, con independencia de su condicion politica
y nacionalidad, asi como los ciudadanos esparioles residentes en el extranjero que hayan tenido la tltima vecindad administrativa en Canarias y
acrediten esta condicion en el correspondiente consulaclo de Esparia” (art. 2.2 de la Ley de fomento de la participacion ciudadana de Canarias).

10 El art. 13.1 de la Ley de fomento de la participacién ciudadana de Canarias las define como “todas aquellas personas juridicas sin énimo de

lucro que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que esten constituidas, en funcionamiento y reguladas por la normativa vigente en materia de asociaciones, fundaciones, usuarios y con-
sumidores o cualquier otra permitida por el ordenamiento juridico.

b) Que su ambito de actuacion ese vinculado al interés de Canarias, tanto en el interior como en el exterior.

¢) Que tengan recogido en sus estatutos, al menos, alguno de los siguientes objetivos:
1) Estimular la participacion ciudadana en la vida pdblica, bien actuando como cauce, mecanismo o instrumento de dicha participacion,

o bien implantando y desarrollando dichos mecanismos.

2) Representar y defender ante la Administracion Piblica canaria los intereses tanto de sus miembros como de la ciudadania en general.
3) Promover el desarrollo de actuaciones de cardcter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
4) Potenciar el conocimiento de las administraciones.

d) Que se encuentren debidamente inscritas en el Registro de Participacion Ciudadana regulado en la presente ley”.

11 En una sistematica deficiente, la Ley incluye el proceso participativo y las campanas informativas y formativas dentro del capitulo | dedicado a dispo-
siciones generales mientras que el resto los integra en el siguiente capitulo dedicado especificamente a los instrumentos de participacion ciudadana.
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2.1 Las campanas informativas y formativas

Aunque no se trata per se de un mecanismo de participacion, si son absolutamente necesarias para
incentivar la cultura de la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas. Sus objetivos
primordiales son el desarrollo de los valores democréticos, la igualdad entre mujeres y hombres, y la
participacion ciudadana como valor social y solidario, la sensibilizacién social sobre las necesidades
de las personas con discapacidad y de los sectores socialmente mas desfavorecidos.

2.2 Las consultas a la ciudadania

Se realizaran a instancia del presidente del Gobierno y serviradn para recabar la opinién de la ciuda-
dania sobre asuntos de interés general de competencia autonémica utilizando como medios sondeos,
encuestas o cualquier otro instrumento de participacién ciudadana.

2.3 Los foros de consulta

Se trata de espacios de debate y analisis de las politicas publicas tanto en la fase de elaboracién
como de implementacién. A diferencia de otros instrumentos de participacion, los foros de con-
sulta tienen un cardcter orgénico, bien segin lo establecido por las normativas sectoriales o segtin
establezca la propia administracién para cada caso. Estos foros de consulta estardn integrados por
ciudadanos, representantes de entidades ciudadanas inscritos en el Registro de Participacién y por
personas expertas en la materia en funcion del objeto del foro.

3. El procedimiento de seleccién y formacién de los foros, asi como su funcionamiento y evaluacion,
se estableceran democraticamente en el reglamento de la presente ley.

2.4 Los paneles ciudadanos

Se trata de un sistema de participacién novedoso. La Administracién realiza consultas relacionadas con
un asunto de interés publico a un panel de ciudadanos integrado por ciudadanos y por, al menos, tres en-
tidades ciudadanas inscritas en el Registro de Participacion en el area correspondiente a la materia objeto
del panel. La seleccion de los miembros del panel la llevara a cabo el 6rgano que tramita la iniciativa o
programa de actuacién, previo informe del departamento competente en materia de participacion.

2.5 Los jurados ciudadanos

Tienen como funcién valorar la eficacia y el resultado de una iniciativa concreta o un programa de
actuacion llevada a cabo por la Administracién Puablica. Por tanto, alin tratindose de un instrumento
de participacién ciudadana, no ayuda a conformar la decisién publica, haya sido tomad con o sin par-
ticipacion ciudadana, sino a evaluar su idoneidad. En cuanto a su composicion, los jurados ciudadanos
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estaran integrados por diez personas seleccionadas ya por el responsable de la actuacién publica o por
un érgano que tenga interés por conocer la valoracién de una actividad publica entre los inscritos en
el Registro de Participacion, y por un nimero de expertos que no podra exceder de un tercio de sus
miembros. Sin embargo, si la actuacion publica fue objeto de un foro de consulta, el jurado se consti-
tuird con 10 miembros de dicho foro, seglin se establezca en la normativa que desarrolle la Ley. Esta
evaluacion se reflejard en un informe que se deberd incluir en los informes o memorias anuales de los
distintos 6rganos publicos responsables de dichas actuaciones.

2.6 Otros 6rganos de participacion ciudadana

Por ultimo, la Ley deja abierta la posibilidad de que los poderes publicos canarios creen otros 6rga-
nos o consejos de participacién ciudadana, tanto de ambito general o sectorial.

3. La ordenacion de la participacién de la sociedad civil organizada en la elaboracién
y aprobacion de planes

Como ya hemos subrayado en parrafos precedentes, la Constitucién conmina a los poderes ptblicos
a facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social. Pues
bien, si hay alglin area en la que esta participacion debe ser, si cabe, més intensa, es en la ordena-
cion del territorio, de los recursos naturales y urbanistica, debido a la especial incidencia del conte-
nido de los Planes en la esfera de intereses de los ciudadanos, fundamentalmente en el derecho de
propiedad. Este hecho, junto a la complejidad que supone la tramitacién y elaboracién de un plan,
han motivado el desarrollo de distintas técnicas destinadas a asegurar la presencia de la sociedad
civil organizada en la conformacién de los distintos Planes. En este sentido, el actual Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo, dispone que
la legislacion territorial y urbanistica debera garantizar la participacién ciudadana en la ordenacién y
gestion urbanisticas (art. 3.2 c). Asimismo, el art. 4 e) del antedicho texto legislativo, concreta este
punto al establecer como derecho de todo ciudadano el “participar efectivamente en los procedi-
mientos de elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de
ordenacion y ejecucion urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la formulaciéon de alega-
ciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracion una res-
puesta motivada, conforme a la legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion
y del procedimiento de que se trate”.

De una forma més especifica, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regula los derechos
de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente', en su Titulo Ill ordena el derecho de participacion publica en asuntos de caracter me-
dio ambiental, entre los que cita en su articulo 18.1 apartado e) la ordenacién del territorio rural y

12 Para un comentario de esta Ley, Razquin y Ruiz ( 2007).
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urbano y la utilizacién de los suelos. En esta participacion estaran incluidos tanto los ciudadanos
como aquéllas organizaciones que cumplan con las condiciones del articulo 23 de la Ley 27/2006,
estas son, que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio ambien-
te en general o la de alguno de sus elementos en particular; que se hubieran constituido legalmen-
te al menos dos anos antes del ejercicio de la accién y que vengan ejerciendo de modo activo las
actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos y que segtin sus estatutos
desarrollen su actividad en un dmbito territorial que resulte afectado por la actuacién, o en su caso,
omision administrativa.

En la normativa autonémica canaria, la llamada a regular con mayor precisién la participacién de
la sociedad civil en la confeccién de los planes, no en vano el art. 148.1.32 de la Constitucion Es-
painola predica que la ordenacién del territorio, el urbanismo y la vivienda son competencias auto-
némicas, el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales Protegidos de Canarias sefiala también como
uno de los principios generales de la ordenacién territorial y urbanistica el de participacion publica
en la formulacién, tramitacién y gestién del planeamiento y otras figuras urbanisticas (art. 4.2). La
concrecion de dicha participacién, concebida como una colaboracién de los ciudadanos y de las
entidades por éstos constituidas y que les representan, la encontramos en el art, 5 del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento de instrumentos
de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias. La citada normativa desarrolla este prin-
cipio que postula la obligacion de la Administracion de fomentar y asegurar la participacion de
los ciudadanos en la formulacién de los instrumentos de ordenacién. Con este fin se regulan una
serie de actuaciones entre las que destacamos recabar criterios y sugerencias de la ciudadania,
la busqueda de vias de concertaciéon con objeto de alcanzar acuerdos, convocar a representan-
tes de vecinos y entidades representativas para debatir los aspectos mas discutibles de la futura
ordenacioén, encargar la realizacion de encuestas o estudios de opinién y convocar concursos de
alternativas (Lobo, 2010:201).

Una de las fases en la elaboracién de los instrumentos de planeamiento en la que més peso y sentido
tiene la participacion de la sociedad civil organizada es la de avance'™. Se trata de un documento
informativo bésico que sirve para exponer y evaluar las diferentes alternativas de ordenacién plan-
teadas a partir de los datos y criterios generales para un concreto territorio (art. 28.1 del reglamento
de planeamiento). Tiene un caracter preparatorio y no vinculante. Al no estar todavia diseiiada la
ordenacion, la participacion de la sociedad civil organizada tiene mas peso especifico, mostrando
al planificador posibilidades que no habia contemplado y el sentir de la poblacién respecto a lo que
serd la futura ordenacién. Es més, en ocasiones la tramitacién establecida ad hoc para algunos instru-
mentos de ordenacién, como en el caso del Decreto 28/2004, de 23 de marzo, por el que se acuerda
iniciar el procedimiento de elaboracién de las Directrices de Ordenaciéon del Litoral, viene a senalar

13 Esta fase es obligatoria para procedimientos de aprobacion y revision general de las Directrices de Ordenacion, Planes Insulares de Ordenacion,
Planes Rectores de Uso y Gestién de Parques Rurales, Planes Especiales de los Paisajes Protegidos, Planes Territoriales de Ordenacién, Planes
Generales de Ordenacién y cualquier otro plan jerdrquicamente dependiente de los anteriores cuando asi lo establezca cualquiera de éstos.
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expresamente la participacion de la sociedad civil organizada. Asi, el mentado Decreto dispone en
el apartado quinto, dedicado a la participacion e informes, letra e) que se recabara la participacion
expresa, al menos mediante el tramite de audiencia tanto en las fases de avance como de documento
aprobado inicialmente, de las universidades canarias, de las organizaciones ambientalistas, de las
principales organizaciones empresariales, de los sindicatos, de las principales asociaciones y co-
fradias pesqueras, de las Camaras de Comercio, de los Colegios profesionales més vinculados a la
materia objeto de ordenacién, de las federaciones y asociaciones deportivas nduticas y de cualquier
otra organizacién o institucién con conocimientos especificos sobre la materia o cuyos intereses se
pudieran ver afectados. Se trata de un ejemplo que asegura la participacién de la sociedad civil orga-
nizada en los momentos iniciales de la elaboracién de este importante instrumento de planeamiento.

La participacion de la sociedad civil organizada (y de los ciudadanos individualmente) en el procedimien-
to para la elaboracion de planes se realiza bien en el trdmite de informacién piblica o en el de audiencia.
El primero se diferencia del segundo en que no otorga la condicién de interesado, aunque si existe el
derecho a obtener una respuesta motivada a las alegaciones, que serd conjunta para aquellas cuestiones
que tengan un contenido similar. Las alegaciones pueden versar sobre el acierto, conveniencia, legalidad
u oportunidad de la futura ordenacién. El plazo minimo de exposicién al publico serd de un mes (salvo
en el caso de que exista evaluacion ambiental estratégica, que deberd ser de un minimo de 45 dias) y un
maximo de 2 meses, seilaldndose siempre este dGltimo plazo cuando coincida en la mitad o mas con el
mes de agosto. Las respuestas a las alegaciones son actos de tramite, por lo que no son susceptibles de
impugnacion auténoma (art. 38.2 del reglamento de aprobacion de planes de Canarias). Las alegaciones
de los ciudadanos o de la sociedad civil organizada no vinculan a la Administracién actuante, que podra
tenerlas en cuenta o no, pues no hay que olvidar que las facultades de ordenacion territorial y urbanistica
descansan en la Administracion, no en la sociedad, que es una mera coadyuvante en el proceso planifica-
dor. Sin embargo no es menos cierto que siempre se puede cuestionar la decision de la Administracion
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, invocando la inexistencia de interés publico, error,
irracionalidad en la solucién propuesta, desviacion de poder o conculcacién del principio de legalidad.

(STS de 30 enero de 1990, Ar. 364).

Si fruto de la aceptacion de las alegaciones de los ciudadanos (y de la sociedad civil organizada) y de
los informes de los servicios técnicos y juridicos se producen modificaciones sustanciales del conteni-
do del plan™, se deberan repetir los tramites de consulta e informacién publica, pero sélo respecto a
las partes del plan afectadas por dichas modificaciones. Este acuerdo no sera susceptible de recurso y
conllevara la suspension de la tramitacion del plan en tanto no se culmine el nuevo trdmite y se infor-
men las nuevas alegaciones e informes presentados. El efecto de no proceder a una nueva informacion
publica cuando la entidad de los cambios producidos asi lo demanden, es la nulidad del plan (en este
sentido vid. la STS de 11 de mayo de 2009 (Ar. 244129).

14 Estas son definidas, siguiendo una extensa jurisprudencia del Tribunal Supremo (SSTS de 1 de marzo, 2 de mayo y 16 de diciembre 1993, Ar.
1583 Ar. 3627 y Ar. 9642, respectivamente, y 22 mayo 1995, Ar. 3807) en el articulo 37.2 del Reglamento de aprobacién de planes de Canarias
como aquellas que supongan una alteracién importante del modelo de ocupacién del territorio y desarrollo urbanistico aprobado inicialmente,
de tal manera que parezca un plan nuevo. Al tratarse de un concepto juridico indeterminado, se deberan determinar en cada caso atendiendo a
su contenido, entidad de las modificaciones y a su funcionalidad (en igual sentido vid. STS de 10 de julio de 1991 (Ar. 5746).
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La audiencia al interesado se producirad de forma paralela a la informacién publica, y difiere de ésta no
solamente porque se dirige a verdaderos interesados en la tramitacién del plan, sino porque supone
la produccién de un didlogo, una auténtica participacion y respeto entre Administracion e interesado,
hasta el punto que no se considera que haya existido audiencia cuando “la Administracién no realiza
acto alguno, ni siquiera en tramite de recurso, que demuestre que lo alegado ha sido tomado en consi-
deracion de alguna manera en la decision final” (STS de 25 de febrero de 2003 (Ar. 3632)).

Por ultimo el tramite de consulta, regulado en el los articulos 11.2 a 11.6 del Decreto Legislativo 1/2000
y en los articulos 33.1 a 33.6 del Reglamento de aprobacién de planes de Canarias, es, en principio, un
trdmite circunscrito a las distintas administraciones, que, por aplicacion del principio constitucional de
cooperacion, deben ser consultadas. Sin embargo la necesidad de que la tramitacién del planeamiento
cuente con mayores cuotas de participacion ciudadana ha llevado a que este tramite se aplique también
a los ciudadanos que tengan la consideracién de interesados en el procedimiento (art. 31 LPAC) y a
las asociaciones sin dnimo de lucro, fenémeno que tiene especial relevancia en cuanto al contenido
ambiental de los instrumentos de ordenacién. En parecidos trminos se pronuncia el articulo 2.2 b) de
la Ley 27/2006 sobre derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente y el articulo 10.2 de la Ley 9/2006 sobre evaluacién de efectos
de determinados planes y programas de medio ambiente.

El 6rgano competente de la Administracién que tramita el instrumento de ordenacién daré respuesta
razonada a las alegaciones presentadas por los particulares y la sociedad civil organizada, pudiéndo-
se acudir a férmulas de respuestas conjuntas para aquellas cuestiones sustancialmente anélogas. Sin
embargo hay que tener especial cuidado con las respuestas genéricas a las alegaciones planteadas,
sobre todo como ocasién de los tramites de consulta y de audiencia al interesado. Asi, la STS de 16
de febrero de 2009 (Ar. 112092), que recoge una linea jurisprudencial contenida en las SSTS 25 de
febrero de 2003 (Ar. 3632) y de 4 de marzo de 2003 (Ar. 3762), senala que “el exacto cumplimiento
de tales tramites” (se refiere a la audiencia al interesado, informacién publica y consulta) “exige no
solo la mera formulacién y recepcion de los diversos alegatos de esas entidades y particulares, sino la
reposada lectura de los mismos por la Administracion y su contestacion especifica sobre las razones
que lleven a la aceptacion o rechazo de tales alegaciones, para asi considerar integrado y realizado el
tramite de audiencia publica, que debe posibilitar la correccion de errores, puntos de vista o cambios
de enfoque en el contenido del Plan”.

Finalizados los tramites de consultas, informes, alegaciones y, en su caso, audiencia a los interesados,
se pasara el expediente y la documentacién a informe de los servicios técnicos y juridicos de la Adminis-
tracién actuante. Estos formularén propuesta de confirmacién o modificacién de las determinaciones
del plan que se vean afectadas por los informes y alegaciones presentados.

La consecuencia juridica de la omisién absoluta de los tramites de participacion publica, de informacion
publica, de consulta, o de audiencia a los interesados cuando sean preceptivos es la nulidad de pleno
derecho de los actos y trdmites posteriores al momento en que se produjo la omision (art. 36 del Regla-
mento de aprobacién de planes de Canarias). El cumplimiento defectuoso de dichos tramites, y siempre
que exista indefension o impida alcanzar los fines previstos con el mismo, podré suponer la anulabilidad
de los actos resolutorios posteriores.
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4. Laordenacion de la participacién de la sociedad civil organizada
en los proyectos de gran trascendencia territorial

La participacion de la ciudadania y de la sociedad civil organizada en el procedimiento de toma de
decision en el caso de proyectos con incidencia territorial y ambiental es esencial, dado el bien co-
mun a proteger, esto es, el medio ambiente. Esta participacion ha de ser real, efectiva y localizarse en
distintos tramites a lo largo del procedimiento pero, sobre todo, en la fase inicial del procedimiento,
a fin de que se puedan discutir distintas alternativas. Es importante subrayar que, especificamente,
la Ley 27/2006, por la que se regula los derechos de acceso a la informacién, de participacion pu-
blica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, establece en el art. 2.2 b) que tendran
la consideraciéon de interesados “Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley”. Pues bien, aunque el mencionado articulo
estd dedicado a la legitimacién para el ejercicio de la accién popular, sirve también, por la llamada
incluida en el art. 2.2 b) precitado, para otorgar la condicién de interesados a las personas juridicas
sin animo de lucro que cumplan con cada uno de los siguientes requisitos:

“a) Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos aiios antes del ejercicio de la accion
y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

c) Que seglin sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afec-
tado por la actuacion, o en su caso, omisiéon administrativa”.

Cuando se trate de proyectos sometidos a un estudio de impacto ambiental, regulados por el Real De-
creto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evalua-
cion de Impacto Ambiental, éstos deberdn ser sometidos a una informacién publica dirigida al publico
en general™. Asimismo, los proyectos seran también objeto de consulta tanto a las Administraciones
Publicas afectadas como a los interesados, concepto descrito en el art. 2.6 b) del Real Decreto Legis-

15 El art. 9.2 del mencionado Real Decreto Legislativo dispone que dicha informacién piblica deberd contener lo siguientes aspectos:

“a) La solicitud de autorizacion del proyecto o, en el caso de proyectos de competencia de la Administracién General del Estado sometidos
a declaracion responsable o comunicacion, la solicitud de declaracion de impacto ambiental.

b) El hecho de que el proyecto esti sujeto a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, asi como de que, en su caso, puede
resultar de aplicacion lo previsto en el articulo 11 en materia de consultas transfronterizas.

¢) Identificacion del érgano competente para resolver el procedimiento o, en el caso de proyectos de competencia de la Administracion
General del Estado sometidos a declaracion responsable o comunicacion, identificacion del 6rgano ante el que deba presentarse la men-
cionada declaracion o comunicacion, la identificacion de aquellos de los que pueda obtenerse informacion pertinente y de aquellos a los
que puedan presentarse observaciones, alegaciones y consultas, asi como del plazo disponible para su presentacion.

d) Naturaleza de las decisiones o, en su caso, de los borradores o proyecto de decisiones que se vayan a adoptar.

e) Indicacion de la disponibilidad de la informacion recogida con arreglo al articulo 7 y de la fecha y lugar o lugares en los que se pondid a
disposicion del pdblico tal informacion.

f) Identificacion de las modalidades de participacion”.
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lativo 1/2008, coincidente con el ya descrito del art. 2.2 b) de la Ley 27/2006, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente

Se trata, entendemos, de una forma de participacién cualificada reservada a las Administraciones
afectadas y a las personas juridicas sin dnimo de lucro, diferente de la modalidad de la informacién
publica, abierta al publico en general y que no requiere la condicién de interesado ni confiere, tras
la participacion en dicho tramite, la consideracion de interesado. Esto es asi por el juego del art. 1.4
del Real Decreto Legislativo 1/2008, de evaluacién de impacto ambiental, que establece que “/as
Administraciones publicas promoverdn y aseguraran la participacion de las personas interesadas en
la tramitacion de los procedimientos de autorizacion y aprobacién de proyectos que deban someter-
se a evaluacion de impacto ambiental y adoptardn las medidas previstas en esta Ley para garantizar
que tal participacion sea real y efectiva”. Por tanto, la Administracién actuante debera fomentar la
participacion de las personas juridicas sin dnimo de lucro en el trdmite de evaluacién de impacto
ambiental, lo que supone un enfoque pro-activo, frente a la mera informacién publica, en la que la
Administracién se limita a recibir las alegaciones del piblico en general. Asimismo, el art. 9.3 pérrafo
tercero del Real Decreto Legislativo 1/2008, de evaluacién de impacto ambiental dispone que “e/ 6r-
gano sustantivo informara a las personas interesadas y a las Administraciones publicas afectadas del
derecho a participar en el correspondiente procedimiento y del momento en que pueden ejercitar tal
derecho. La notificacion indicara la autoridad competente a la que se deben remitir las observaciones
y alegaciones en que se concrete tal participacion y el plazo en el que deberin ser remitidas. Dicho
plazo no serd inferior a 30 dias”. Se trata, por tanto, de una accién de la Administracién competente
en el procedimiento para conminar a las personas interesadas a participar en dicho procedimiento,
informéndolas del momento en el que pueden ejercer este derecho, la autoridad competente y el
plazo que tienen para hacer efectiva la participacion.

Por dltimo, subrayar la existencia de 6rganos colegiados adscritos a la Administracién cuyo objeto pri-
mordial es la participacion y el seguimiento de las politicas con incidencia territorial y ambiental. Es
el caso del Consejo Asesor de Medio Ambiente, regulado en el art. 19 de la Ley 27/2006, por la que
se regula los derechos de acceso a la informacién, de participacion puiblica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. Se trata de un 6rgano colegiado de los descritos en el art. 22.2 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun, que pueden completar su orga-
nizacién con una regulacién ad hoc. Como todavia no ha sido objeto de desarrollo reglamentario lo es-
tablecido en la Ley, es de aplicacion, en todo lo que no contradiga a la Ley, el Real Decreto 2355/2004,
de 23 de diciembre, por el que se regulan la estructura y funciones del Consejo Asesor de Medio Am-
biente. El mencionado Consejo, presidido por el Ministro de Medio Ambiente'®, estard integrado por
una persona en representacion de cada una de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es
la defensa del medio ambiente y el desarrollo sostenible, enumeradas en el anexo de la Ley 27/2006",

16 Actuara como suplente del Presidente, en su caso, el Subsecretario de Medio Ambiente.

17 Estas son Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace Espaiia, Sociedad Espanola de Ornitologia SEO/Birdlife y WWF/Asocia-
cién de Defensa de la Naturaleza (ADENA).
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una persona en representacion de cada una de las organizaciones sindicales mas representativas'®, dos
personas en representacion de las organizaciones empresariales mas representativas'®; dos personas
en representacion de las organizaciones de consumidores y usuarios, designados a iniciativa del Con-
sejo de Consumidores y Usuarios; tres personas en representacion de las organizaciones profesionales
agrarias mas representativas en el ambito estatal y una persona en representacion de la Federacién
Nacional de Cofradias de Pescadores. Actuard como Secretario, con voz y sin voto, un funcionario del
Ministerio de Medio Ambiente.

Esta figura ha sido imitada en las distintas Comunidades Auténomas. En el caso de Canarias, y con una
composicién muy parecida a la estatal, el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Canarias era regulado
en el art. 225 del Decreto Legislativo 1/2000, posteriormente derogada por la Disposicién Adicional
Cuarta de la LEY 3/2009, de 24 de abril, de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico., pasando sus funciones al Foro de Desarrollo Sostenible, creado por la Ley 19/2003, de 14
de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién
del Turismo de Canarias (Directriz 142. 12 (Norma Directiva)).

18 A tenor de lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

19 En proporcién a su representatividad, de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional sexta del Texto Refundido de Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.
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1. Introduccion

En ejercicio de la funcién propia del Observatorio Canario de la Sociedad Civil Organizada, parece ade-
cuado incluir en este trabajo una reflexién de alcance, ante la propuesta de regulacién del sector funda-
cional en la Unién Europea que se realiza a través del Estatuto de la Fundacién Europea (FE) que con
rango de Reglamento ha sido aprobada por la Comisién el 8 de febrero de 2012.

De ser aprobada esta propuesta constituird un instrumento legal de caracter opcional que permitiré a las fun-
daciones que deseen actuar o establecerse en mas de un pais de la UE regirse por una legislacion homogénea,
sin menoscabo de las diversas normas nacionales que regulan este sector.

Esta norma presenta un notable avance en seguridad juridica y hasta la fecha venia siendo una constante de-
manda del sector fundacional ya que con ella se reducirdn las actuales barreras legales y administrativas que
dificultaban la actividad de las fundaciones y al mismo tiempo contribuird a mejorar la transparencia de las
mismas.

Interesa destacar algunos elementos que se reflejan en la exposicion de motivos del que confiemos se convier-
ta en Reglamento y que sirven de marco para determinar el alcance de esta norma, por un lado, pero por otro
también para fijar determinados criterios que ante la dispersién normativa conviene en cierta medida homo-
geneizar, en definitiva, sea o no asumido por los Estados miembros dado su condicién de opcional, constituira
en todo caso un cuerpo doctrinal de referencia.

2. En cuanto al contexto de la propuesta

Se inicia la exposicién con un parrafo de singular importancia que realza el alcance del sector y su
trascendencia social:

“Las fundaciones desempenan un importante papel en la UE, especialmente en la sociedad civil. A
través de las diversas actividades que desarrollan en numerosas esferas, contribuyen a los valores y
objetivos fundamentales de la Unién, como el respeto a los derechos humanos, la proteccion de las
minorias, el empleo y el progreso social, la proteccién y mejora del medio ambiente o la promocién
de los avances cientificos y tecnolégicos. En este contexto, realizan una contribucién sustancial al
logros de los ambiciosos objetivos de alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
establecidos en la Estrategia Europa 2020. Ademas favorecen y facilitan una participacién mas activa
de los ciudadanos y la sociedad civil en el proyecto comunitario...”.

Resaltemos en este pérrafo dos expresiones que ayudardn a enmarcar la naturaleza juridica de las
fundaciones, “sociedad civil” y “favorecer y facilitar la participacion més activa de los ciudadanos
en el proyecto comunitario”, cuestiones que remarca mas adelante el texto cuando afirma que la
iniciativa “...crea una nueva norma juridica europea cuyo propésito es facilitar la constitucién de fun-
daciones y su funcionamiento en el mercado tnico” y “...permitird que las fundaciones canalicen de
forma mas eficiente fondos privados hacia fines de utilidad pdblica”.
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Este es el hilo conductor que continuamente se reitera a lo largo de todo el texto, tanto en la exposi-
cion de motivos como en el articulado. En definitiva, el fomento de la participacién y la implicacién
de la sociedad civil en la solucién de problemas que afectan a la ciudadania y que por tanto alcanzan
la categoria de ser considerados de interés general. Asimismo, con ello el fomento de la llamada res-
ponsabilidad civil corporativa en el caso del mundo empresarial.

Abundando en lo sefalado, dentro del contexto general que se desarrolla en la exposicién de mo-
tivos, la Comunicacién — COM (2011)682- “Iniciativa a favor del emprendimiento social” de 20 de
octubre de 2011, la que la Comisién subray6 la importancia de desarrollar formas juridicas europeas
para las actividades del sector de la economia social, entre las que sitda a las fundaciones. Se trata,
en definitiva, de respaldar el desarrollo de entidades cuya principal finalidad sea lograr una repercu-
sion social a través de sus actividades.

Nace la propuesta de estatuto que se analiza como consecuencia del Acta del Mercado Unico que

lleva al Parlamento Europeo a instar que se adopte un marco juridico apropiado para las fundaciones
(Declaracion escrita n° 84/2010, de marzo de 2011).

De este modo se crea una nueva forma juridica europea con el propésito de facilitar la constitucion
de fundaciones y su funcionamiento en el mercado unico. Con ella, como se ha expresado, las fun-
daciones podran canalizar de forma mas eficiente fondos privados hacia fines de utilidad pudblica. Se
presume en la exposicién de motivos que esto deberia traducirse en la disponibilidad de un mayor
volumen de financiacion para actividades de interés publico.

Finaliza el desarrollo del contexto de la propuesta excluyendo del estatuto de la fundacién europea a
las fundaciones politicas vinculadas a partidos politicos a escala europea, por estar sujetas a normas
especificas desde 2007, en particular por lo que respecta a su financiacién.

De lo seiialado como contexto general conviene poner de relieve las siguientes consideraciones:

1. La propuesta se ajusta a la Comunicacién “Sobre el fomento de las asociaciones y funda-
ciones en Europa”, COM (1997)241 final-06.06.1997, que las configura como un sector
de la economia social que contribuye a la creaciéon de empleo, al ejercicio de la ciudadania
activa y la consolidacién de la democracia.

2. Mantiene el principio de considerar a las fundaciones como entidades dotadas con una
propia fuente de ingresos que de acuerdo con su particular criterio, dedican a proyectos y
actividades de utilidad publica.

3. Mantiene la concepcién de considerar a las fundaciones completamente independientes
de las autoridades publicas y gestionadas, asimismo, con total independencia.

4. Se insiste en la necesidad de contar con la responsabilidad social para solucionar proble-
mas que las administraciones publicas no pueden abordar, cuestién ya planteada en el
epigrafe V “Problemas y retos del sector” en la Comunicacién mencionada en el punto 1.

. Es coherente con la afirmacion recogida en el Anexo Il “Resumen del marco juridico
5. E h t la af d | A I “R del d
fiscal de las asociaciones y fundaciones”, apartado 1.3 de la misma Comunicacién, que
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salva cualquier otra posible interpretacion al sefalar que las fundaciones y asociaciones
son entidades que pertenecen al ambito del Derecho Privado.

Siendo esto asi, y manteniendo tanto el Parlamento como la Comisién Europea una postura que,
a lo largo de los dltimos anos, no solo ha permanecido invariable sino confirmada en las diversas
manifestaciones normativas, parece evidente la escasa cabida que dentro de este contexto tienen
las llamadas fundaciones publicas o mas ampliamente del sector publico. Este grupo de fundaciones
son entes instrumentales de las Administraciones Piblicas y medio propio de las mismas, como no
dudan en calificarlas las propias Administraciones que las propician, apartdndose nitidamente de la
naturaleza juridica del instituto fundacional tal y como esta concebido en la Unién.

Pese a lo expresado la propuesta de Estatuto contempla en su articulo 12.1b) la posibilidad de que
se constituya la fundacién europea por uno o varios organismos publicos de conformidad con el De-
recho nacional aplicable, si bien sometiendo a las normas del Derecho privado aquellas fundaciones
asi creadas. Solo cabe interpretar esta inclusiéon que no tiene conexién alguna con la linea mantenida
al respecto por la Comisién, como una concesién al hecho de la utilizacién que debemos entender
indebida por las Administraciones nacionales de esta figura, alejdndose de su naturaleza como ins-
trumento de la sociedad civil y no de la Administracién Publica de los estados miembros.

3. Cuestiones concretas relacionadas con la configuracion de la fundacién europea en el estatuto

Se procede a continuacién a expresar aquellas disposiciones sustanciales que ayudan a configurar
las caracteristicas que deben reunir las fundaciones europeas, en la propuesta de estatuto.

3.1 En el capitulo |, se establecen las caracteristicas principales de la fundacién europea, en adelan-
te, FE.:

* Son entidades independientes (art. 5.1)

* Su fin serd de utilidad publica, sirviendo el interés publico entendido en sentido amplio
(art. 5.1 y 2). Al efecto se enumeran de modo exhaustivo los 19 fines que merecen tal
consideracion (art. 5.2): a. El arte, la cultura o la conservacion histérica

b. La proteccion del medio ambiente
c. Los derechos civiles o humanos

d. La eliminacién de la discriminacién por razones de sexo, raza, origen étnico, religion,
discapacidad u orientacién sexual o cualquier otra forma de discriminacién prohibida
por la Ley

El bienestar social, incluida la prevencién o el alivio de la pobreza
El socorro humanitario o en caso de catastrofe

La ayuda y cooperacién al desarrollo

o oo

La asistencia a refugiados o inmigrantes

La proteccion de nifios, jévenes o personas mayores y el apoyo a los mismos

j- La asistencia a personas con discapacidad o su proteccién
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k. La proteccién de los animales

La ciencia, la investigacion y la innovacion
.La educacién y la formacién
El entendimiento a escala europea e internacional
La salud, el bienestar y la atencién médica
La proteccién a los consumidores

La asistencia a las personas vulnerables o desfavorecidas o su proteccién

T L T o 5 3

El deporte aficionado

El apoyo en forma de infraestructuras a los organismos que persiguen fines de utilidad
publica

»

* Desarrollar actividades en al menos dos Estados miembros o tener recogida esta posibili-
dad en sus estatutos (art. 6)

* El valor de sus activos equivaldrd, como minimo, a 25.000 euros (art.7.2)

* La inscripcion tiene cardcter constitutivo, asi, se establece que la FE adquirird personali-
dad juridica en la fecha de inscripcion en el Registro (art. 9).

* Podra realizar actividades econémicas siempre y cuando los beneficios que obtengan se
destinen exclusivamente a la consecucion de sus fines de utilidad publica (art. 11.1).

* Podré llevar a cabo actividades econémicas no relacionadas con su fin de utilidad pdblica con
sujecion a un maximo del 10% de su facturacion neta anual y siempre que los resultados de
estas actividades no relacionadas se presenten de forma separada en sus cuentas (art.11.2)

3.2 El Capitulo Il, establece los métodos de constitucion de la FE, el contenido minimo de sus es-
tatutos y los requisitos relativos a su registro. Se resaltan aquellos que contribuyen al objeto de
este apartado:

* La FE se puede constituir por disposicién testamentaria de cualquier persona fisica; por
escritura notarial o declaracién por escrito de cualquier persona fisica o juridica o de uno o
varios organismos publicos de conformidad con el Derecho nacional aplicable; por fusién y
por ultimo por conversién de una entidad nacional legalmente constituida (art. 12.1).

* Su duracién sera indefinida, salvo que expresamente sus estatutos dispongan un periodo
de tiempo determinado que no podra ser inferior a dos afos (art. 12.2).

* La constitucién de la FE por conversion no daré lugar a la liquidacion de la entidad de utili-
dad publica que sea objeto de conversion ni a pérdida de su personalidad juridica (art. 17.3).

* Cada Estado miembro designara un registro a efectos de inscripcién de la FE y lo notifi-
card a la Comision (art. 22.1). Los registros cooperaran entre si con respecto a los actos,
indicaciones e informacion (art. 22.2).

3.3 El Capitulo lll, contempla la organizacion de la FE y en sus preceptos se establecen las reglas relati-
vas al consejo de direccién y, en su caso, directores ejecutivos y al consejo de supervisién. Asimismo,
las relacionadas con conflictos de intereses y a la necesaria transparencia y responsabilidad.
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* En cuanto al consejo de direccion, se fija un nimero minimo de componentes que en todo
caso, deberad ser impar (art.27.1), en el mismo cada miembro solo puede tener un voto
(art. 27.2).

* De la adecuada administracion, gestion y ejecucion de las actividades, es el consejo de
direccién el responsable (art. 29.1.a).

* El consejo de direccién podrd nombrar uno o varios directores ejecutivos que seran res-
ponsables de la administracion diaria bajo las directrices de aquel. El presidente y la ma-
yoria de los miembros del consejo de direccién no podran ser simultineamente directores
ejecutivos (art. 30.1)

* El fundador y cualesquiera otros miembros del consejo de direccién que tengan relacién
comercial, familiar o de otro tipo que pueda generar conflicto de intereses, real o poten-
cial capaz de afectar a su criterio, no podran constituir mayoria en el consejo (art.32.1).

* Ninguna persona podra ser al mismo tiempo miembro del consejo de direccién y del con-
sejo de supervision (art. 32.2).

* No se concederd beneficio alguno, directo o indirecto a ninguno de los fundadores, de
los miembros del consejo de direccién o de supervision, a los directores ejecutivos o a
los auditores, asi como a ninguna persona que tenga relacién comercial o de parentesco
préximo con aquellos (art. 32.3).

* Propiciando la transparencia de la FE, se exige la remision al registro nacional competente
y a la autoridad de supervision, de sus cuentas anuales y un informe de la actividad reali-
zada, en el plazo de seis meses a contar desde la finalizacion de cada ejercicio (art.34.2)

* Las cuentas anuales de la FE serdn auditadas (art.34.4)

* Las cuentas, opinién de auditoria y actividades se haran publicas (art- 34.5).

En el Capitulo IV se trata de cuestiones relacionadas con el domicilio social y su traslado que
adquiere considerable trascendencia.

* La FE puede trasladar su domicilio social a otro Estado miembro, sin perder su personali-
dad juridica y sin necesidad de liquidacién (art.36.1).

* Tanto la inscripcion en el Estado miembro de acogida como la baja en el de origen se hara

publica (art. 36.4).

El Capitulo V contempla la participacion de los empleados y personal voluntario de la FE en la
toma de decisiones. Se debe resaltar el reconocimiento que expresamente se realiza en este
capitulo del voluntariado, figura cada vez mas extendida y absolutamente clave en el funciona-
miento de muchas fundaciones.

* Se senalan el nimero de empleados y condiciones para constituir el comit¢ de empresa
europeo (art. 38.1y 2).

* En cuanto a los voluntarios se les reconoce el papel de observadores en el comité de em-
presa europeo, siempre que se cumplan determinadas condiciones (art. 38.3).
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3.6 En el Capitulo VI, se desarrollan los medios para la disolucién, bien por conversién de la FE en
una fundacién de dmbito nacional (art. 41) o por liquidacién (art. 43) en el caso de que la FE
haya logrado su objetivo o se vea en la imposibilidad de alcanzarlo, haya expirado el periodo para
el que estaba creada o haya perdido todos sus activos.

3.7 El Capitulo VII, desarrolla las cuestiones relacionadas con las competencias de supervisién de
los Estados miembros, otorgando amplios poderes a las autoridades de supervisién nacionales,
imponiéndoles como contrapartida la obligacién de intercambiar informacién entre si, a tal efec-
to incluye reglas con respecto a la cooperacion entre los registros (art.47) y de las autoridades
de supervision con las autoridades tributarias (art.48). A tal efecto:

* Cada Estado miembro designara una autoridad de supervision y lo notificard a la Comisién
(art.45).

* La autoridad de supervision tendra la facultad de aprobar la modificacién de los fines de
la FE, asi como la liquidacién (art.46.2).

* Se relacionan las facultades minimas que debera ejercer la autoridad de supervision
(art.46.2 pérrafo 2°).

* No estara facultada para actuar en la administracion de la FE (art.46.3).

3.8 El tratamiento fiscal de la FE se desarrolla en el Capitulo VIII, disponiendo que como ya se ha
indicado al principio de esta apunte, la aplicacion automatica tanto a estas fundaciones como
a sus donantes y beneficiarios de las mismas ventajas fiscales que se otorguen a las entidades
nacionales de utilidad publica (arts. 49 a 51), de este modo:

* Con respecto a los impuestos sobre la renta y plusvalias, impuestos sobre donaciones y
donaciones, impuestos sobre bienes inmuebles, transmisiones y actos juridicos documen-
tados y otros gravamenes similares, el Estado miembro en el que tenga su domicilio social
la FE, aplicard a ésta el mismo tratamiento fiscal que se aplique a las entidades de utilidad
publica en el Estado miembro (art. 49.1).

* En lo que respecta al impuesto sobre la renta, transmisiones y actos juridicos documentados
y otros gravamenes similares, toda persona fisica o juridica que realice una donacién a la FE,
dentro o fuera del pais en que esta se encuentre, estara sujeta al mismo tratamiento fiscal que
el que se palique a las donaciones realizadas a las entidades de utilidad publica establecidas
en el Estado miembro en el que el donante tenga su residencia a efectos fiscales (art.50.1).

* Los beneficiarios de la FE estaran sujetos a lo que respecto a las subvenciones u otras
prestaciones recibidas tendrian si éstas hubieran sido concedidas por una entidad de
utilidad publica establecida en el Estado miembro, en el que el beneficiario tenga su resi-
dencia a efectos fiscales (art.51).

4. A modo de conclusion

De lo expresado cabe concluir que la propuesta de Estatuto de la Fundacién Europea aprobada por
el Consejo el 8 de febrero de 2012, constituye un conjunto normativo de considerable trascendencia
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juridica que no solo facilitara la actuacién en la Unién de las fundaciones sino que adicionalmente,
matiza y aclara aspectos conceptuales relacionados con el sector fundacional y de modo indirecto
con las entidades declaradas de utilidad publica por los Estados miembros, contribuyendo a armoni-
zar interpretaciones de las normas reguladoras, no siempre homogéneas, al margen del caracter de
Derecho formal que adquiera el Estatuto una vez definitivamente aprobado y traspuesto al Derecho
nacional por los correspondientes Estados de la Unién Europea.







