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1. CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

La influencia humana en el sistema climatico es clara. Las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) procedentes de las actividades humanas han experimentado
un aumento sin precedentes desde la era preindustrial, siendo actualmente las mas
altas de la historia. Sus concentraciones atmosféricas han provocado un
calentamiento global que ya ha generado multiples cambios observados en todas las
regiones y en el sistema climatico en su conjunto.

Estos cambios en el clima observados en las ultimas décadas han causado impactos
generalizados en los sistemas humanos y naturales y las proyecciones del Sexto
Informe de Evaluacién del IPCC' indican que en las préximas décadas los cambios en
el clima aumentaran en todas las regiones.

Es por esto que el cambio climatico se ha de abordar como una emergencia y
amenaza mundial que debe afrontarse colectivamente. Las personas, los
ecosistemas y la economia sentiran las consecuencias de un cambio climatico
absoluto. Mantener la situacion actual no es una opcion.

El IPCC confirma que el mundo necesita limitar el calentamiento a 1,5°C (con respecto
a los niveles preindustriales) para el aio 2100 frente a niveles mas altos, es vital para
reducir los riesgos relacionados con el clima y disminuir las necesidades de
adaptacion.

Para ello, indica que es necesario reducir de forma sustancial y sostenida las
emisiones de gases de efecto invernadero, y hace hincapié en que esta reduccion de
las emisiones es mucho mas urgente de lo que se pensaba antes. Limitar el aumento
de la temperatura a 1,5°C pasa por alcanzar las cero emisiones netas de CO, a nivel
mundial en 2050, asi como un balance neutro de los demas gases de efecto
invernadero algo mas avanzado el siglo.

Canarias, como region, debe asumir un papel activo en la transicion hacia una
economia climaticamente neutra. Ademas, la situacion subtropical-ultraperiférica del
archipiélago y su insularidad, convierten a Canarias en una region de especial
vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico, por lo que debe asumir, a su
vez, un papel activo en la transformacién hacia una sociedad adaptada y resiliente.

En agosto de 2019, el Gobierno de Canarias declaro la emergencia climatica,
adelantando el objetivo de descarbonizacion de la economia canaria para 2040 y
fijando el objetivo de reforzar la resiliencia de sus sistemas sociales y econdmicos.

Esto supone un importante desafio que precisara del esfuerzo conjunto de las
instituciones canarias, de los sectores econdmicos y de la sociedad civil.

Para lograr la neutralidad climatica de aqui a 2040, Canarias debe acelerar la
descarbonizacion de sus actividades, llevando a cabo una transformacion sin
precedentes.

" Informe del Grupo de Trabajo | del IPCC (primera parte del Sexto Informe de Evaluacion): “Cambio

Climatico 2021: La base de la ciencia fisica". 6 de agosto de 2021.
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
m Cambio Climatico
F¥Y Gobierno bt
de Canarias
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La produccion de energia es el mayor contribuyente a las emisiones de GEI globales 'y
en Canarias representa mas del 87% del total. Por este motivo, es esencial
descarbonizar el sistema energético, que constituye la base de nuestra economia,
llevando a cabo una profunda transicion energética hacia un sistema energético
limpio, sostenible, asequible y seguro.

La descarbonizacion sistematica y profunda del sistema energético es el horizonte
politico prioritario a lograr en el siglo XXI. Alcanzar el objetivo de cero emisiones
netas es necesario para mitigar los impactos del cambio climatico. Todos los
impactos climaticos pueden reducirse significativamente si se implementan a nivel
global politicas de neutralidad climatica. Sin embargo, los esfuerzos de mitigacion por
si solos no son suficientes para evitar los efectos potencialmente devastadores del
cambio climatico. Incluso si el calentamiento global se limita a 1,5 °C (en
comparacién con las temperaturas preindustriales), todavia habra impactos
inevitables en Canarias, debidos a la inercia climatica.

Por tanto, es preciso abordar, de manera urgente, el cambio climatico desde una
vision sinérgica y complementaria de mitigacion y adaptacion, tomando medidas para
alcanzar el balance neto de emisiones de GEI e implementando estrategias de
adaptacion para reducir los impactos inevitables y mejorar la resiliencia general al
cambio climatico que permita una recuperacion mas rapida a dichos impactos.

Esta demostrado que la sinergia de ambas politicas, mitigacion y adaptacion, traen
consigo co-beneficios?, que pueden limitar los riesgos del cambio climatico. Esto
hace que sea fundamental adoptar una estrategia ambiciosa para promover un
desarrollo sostenible y resiliente, que garantice la calidad de vida en Canarias.

Por lo tanto, esta Estrategia Canaria de Accion Climatica (en adelante ECAC o
Estrategia) expone las transformaciones econdémicas y sociales necesarias para
responder a la crisis climatica, de manera coherente e integrada, involucrando a todos
los sectores de la economia y de la sociedad canaria, aprovechando las
oportunidades que contribuyan a la mejora de la competitividad y modernizacién de la
economia, garantizando la creacion de empleo, mejorando la calidad de vida de la
sociedad canaria y protegiendo el medio ambiente, todo ello persiguiendo un
crecimiento sostenible y una transicion socialmente justa e inclusiva, que no deje
atras a ningun ciudadano.

En definitiva, se trata de una hoja de ruta para avanzar hacia una sociedad
climaticamente neutra y resiliente al clima en 2040.

2. MARCO NORMATIVO EN ACCION CLIMATICA

Ante la reiteracion de efectos ambientales adversos debidos al cambio climatico y al
incremento de las emisiones de GEI de origen antrépico, ciento setenta y cinco
Estados junto a la UE firmaron el Acuerdo de Paris, siendo este el primer tratado
global juridicamente vinculante con respecto al cambio climatico®. Entré en vigor el 4

2 Co-beneficios: beneficios colaterales positivos relacionados con la disminucién de los gases de efecto
invernadero. (Cuarto informe del IPCC)
m 3 Diario Oficial de la Unién Europea L 282/4 de 19 de Octubre de 2016.
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de noviembre de 2016, y en él se estipula la responsabilidad de restringir el aumento
de la temperatura media mundial a un maximo de 1,5°C con respecto a los niveles
anteriores a la revolucion industrial. Dicho objetivo sélo podra ser alcanzable a
menos que se produzca una reduccion progresiva e irreversible de las emisiones
antropogénicas de diéxido de carbono y otras emisiones de gases de efecto
invernadero en las proximas décadas.

En sintonia con el Acuerdo de Paris, la Comisién Europea propulsé en diciembre de
2019 el Pacto Verde Europeo*, una estrategia de crecimiento que tiene por objeto
alcanzar la neutralidad climatica a 2050 y asegurar la transiciéon europea hacia una
sociedad climaticamente neutra, equitativa y préspera, con una economia moderna y
competitiva que utilice de manera eficiente los recursos, y en la que se establece una
hoja de ruta de politicas de accion climatica a desarrollar por los paises europeos. Asi,
los Estados miembros deberan exponer sus planes nacionales definitivos en materia
de energia y clima, conforme a lo estipulado en el Reglamento (UE) 2018/1999, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima.

Siguiendo con su compromiso por redoblar esfuerzos para luchar contra el cambio
climatico, la Union Europea aprobé en julio de 2021 el Reglamento europeo por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica®. En él se establece un
objetivo vinculante de neutralidad climatica en la Unién de aqui a 2050, con el fin de
alcanzar el objetivo a largo plazo referente a la temperatura establecido en el Acuerdo
de Paris, y proporciona un marco para avanzar en la consecucion del objetivo global
de adaptacion contemplado en dicho Acuerdo. Ademas, establece también un
objetivo vinculante de reduccidn interna neta de las emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030.

Espafna y Canarias deben cumplir su papel y atender dicho reto, implantando acciones
de adaptacion y mitigacion, teniendo en cuenta las necesidades y caracteristicas de
los colectivos, sectores y ecosistemas mas vulnerables.

En este sentido, un hito fundamental que permitird a Espana avanzar hacia una
economia descarbonizada y dar una respuesta adecuada a la emergencia climatica
ha sido la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética®. En ella se recogen los objetivos minimos nacionales de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y
eficiencia energética de la economia espafola para los afios 2030 y 2050: las
emisiones del conjunto de la economia espafnola en el afio 2030 deberan reducirse en,
al menos, un 23 % respecto al ano 1990 y se debera alcanzar la neutralidad climatica
a mas tardar en el ano 2050. Ademas, en el afo 2030 debera alcanzarse una
penetracion de energias de origen renovable en el consumo de energia final de, al

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
* COM(2019)640 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15885807740408&uri=CELEX:52019DC0640
® Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009
y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»).

m ® https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447 BOE» num. 121, de 21 de mayo de 2021.
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menos, un 42 %, un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de generacion a partir de
energias de origen renovable y mejorar la eficiencia energética disminuyendo el
consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5 % con respecto a la linea de base
conforme a normativa comunitaria.

Cabe resaltar, a su vez, los objetivos establecidos en la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 (ELP2050)’, aprobada en noviembre de 2020, la
cual recoge que, para 2050, se reduciran en un 90% las emisiones de GEl y el 10%
restante serd absorbido por los sumideros naturales; la dependencia energética
exterior caera hasta el 13%, lo que supone un ahorro para el Estado de 344.000
millones de euros; aumentara 1,6% el empleo de aplicarse las medidas que ampara,
esto es, 300.000 empleos netos al ano. Para 2030 estima que las emisiones del sector
energético seran 21 MtCO2eq, y 60 MtCO2eq respecto el sector transporte, ademas de
disminuirse en torno a un 27% la mortalidad por contaminacion atmosférica. Todo
ello gracias a las medidas y objetivos que recogen los planes precedentes, tales
como, lograr que el 74% de la electricidad sea renovable para 2030 o la reforestacion
de 20.000 hectareas al afo entre 2020 y 2050.

El plan espafnol que abordara la senda de descarbonizacion sera el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)?, el cual valora que tres cuartas
partes de las emisiones de GEI tienen como causa la produccion de energia, por lo
que se plantea la transicidon energética como eje central. Se prevé que el 74% de la
energia generada sea renovable en 2030, esto significa, la instalacion de un potencial
total de 161 GW y el disefio de 26 medidas que conduciran al balance neutro de
emisiones de GEI.

Asimismo, el plan espafol que aborda la senda de adaptacion es el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC), que favorece a la ejecucion de
las obligaciones internacionales asumidas por Espafa en la ultima década, pues los
preceptos del Acuerdo de Paris han servido de base para delinear el plan, asi como las
metas de la Agenda 2030, ya que tres de sus metas tienen gran relacion en su
aplicacion:

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises.

e Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

e Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto la adaptacion al cambio climatico, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana.

Todos estos instrumentos mencionados aspiran a conseguir la neutralidad climatica
a mediados de este siglo, un esfuerzo que se ejecutara paulatinamente,
pretendiéndose también hitos en accion climatica en el horizonte 2021-2030. Se trata,
por ende, de un compendio normativo que ratifica los objetivos marcados en el
Acuerdo de Paris, para limitar el aumento de la temperatura medial global a un

"https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentoelp_tcm30-516109.pdf
https://www.miteco.qgob.es/es/prensa/anexoelp2050_tcm30-516147.pdf
m 8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/spain_draftnecp.pdf
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maximo de 1,5°C respecto a los niveles preindustriales, y asi evitar la pérdida de
ecosistemas, especies y confort para la vida humana.

En esta linea, el Gobierno de Canarias decidié sumarse al ejercicio global por
reconocer la amenaza climatica y aprobé la Declaracion de Emergencia Climatica, el
29 agosto de 2019. Dicha Declaracion fue posteriormente debatida, ampliada y
aprobada por unanimidad en el Pleno del Parlamento de Canarias celebrado el dia 20
de enero de 2020° y en ella se establece la necesidad de implantar politicas que deben
conjugar medidas de mitigaciéon y adaptacion que contribuyan a frenar la amenaza
mundial que entraia el cambio climatico, siendo la elaboracion y aprobacion de la Ley
Canaria de Cambio Climatico y Transicion Energética una de las primeras medidas
que ampara la misma. Esta Ley fijara los objetivos que habran de marcar la accion de
gobierno y a la vez de los distintos planes de actuacion necesarios para conseguirlos.

EJE CRONOLOGICO DE POLITICAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO
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Figura 1. Eje cronoldgico de politicas sobre cambio climatico
Elaboracion propia

El actual Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias
define el marco de planificacién en accion climatica de Canarias y articula dos
estrategias que tendran un horizonte temporal de 20 afos:

? Resolucion 10L/CG-0002, de aprobacion de la declaracion de emergencia climatica en Canarias-Boletin
«m Oficial del Parlamento de Canarias n° 74, de 4 de marzo de 2020
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La Estrategia Canaria de Accion Climatica, instrumento marco de
planificacion regional en materia de accién climatica, que tiene por
objeto establecer, a largo plazo, el conjunto de medidas en que se
concretard la contribucion de Canarias al cumplimiento de los
compromisos en materia de accion climatica, y por finalidad establecer
las determinaciones a las cuales debera ajustarse el conjunto de
planes, programas y politicas sectoriales en orden a la consecucion de
los objetivos del Proyecto de Ley. Esta Estrategia tendra una vigencia
de veinte anos a partir de su publicacion, pudiendo ser prorrogada por
el Gobierno de Canarias. Si perjuicio de lo anterior, podra ser revisada,
cada diez afnos, para actualizar los escenarios y objetivos. Y una vez
publicada en el Boletin Oficial de Canarias, sus determinaciones seran
de obligado cumplimiento.

La Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica,
instrumento regional de adaptacion socioeconomica derivada del
cambio de modelo econdémico y social resultante de la transicion
ecoldgica. Tiene por objeto la identificacion de areas, sectores,
colectivos o territorios que resulten sensiblemente afectados en
términos de vulnerabilidad, teniendo en todo momento presente el
principio de justicia climatica y las situaciones de pobreza energética.
Esta Estrategia tendra la misma vigencia temporal que la Estrategia
Canaria de Accion Climatica, sometida al mismo sistema de revisiones,
y una vez publicada en el Boletin Oficial de Canarias, sus
determinaciones también seran de obligado cumplimiento.

Como instrumento marco de planificacion de nivel autondmico de Canarias, de la
ECAC dependeran los siguientes planes:

Gobierno
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El Plan Canario de Accion Climatica: Contendra el conjunto de acciones
dirigidas a la consecucion en plazo de los objetivos fijados en la
Estrategia Canaria de Accion Climatica. También formaran parte el
conjunto de acciones dirigidas a la minimizacion o absorcion de los
impactos, riesgos y vulnerabilidades, reales y potenciales, identificados
en la Estrategia.

El Plan de Transicion Energética de Canarias: Contendra el conjunto de
acciones dirigidas a la consecucion en plazo, de los objetivos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Este
conjunto de acciones debera ser desarrollo de las directrices que, al
efecto, haya establecido la Estrategia Canaria de Accion Climatica.

Los Planes de Accion Insulares y Municipales de Clima y la Energia: En
el marco de las directrices establecidas en la Estrategia Canaria de
Accion Climatica, cada Cabildo y Ayuntamiento de Canarias deberan
desarrollar su propio Plan de Accion para el Clima y la Energia que
aborde las medidas de mitigacion y de adaptacion que sean
necesarias, en su ambito competencial, para la consecucion de los
objetivos y el desarrollo de las directrices fijadas.
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Todos ellos deberan establecer acciones conforme a las lineas estratégicas definidas
por la ECAC, para asi conseguir los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico marcados por la misma.

Ley Canaria de
Cambio Climdtico y
Transicién Energética

Organo: Parlamento

Vigencia: Indefinida

I

Organo: Gobierno de
Canarias Canarias
Vigencia: 20 aiios Vigencia: 20 ainos

Organo: Gobierno de

Plan de Transicién

e Plan Canario
Energética de

Accién Climatica

Canarias
Organo: Gobierno de Organo: Gobierno de
Canarias Canarias
Vigencia: 10 afios Vigencia: 10 afios
Planes Insulares de Planes Municipales
Accién Climatica de Accién Climdtica

Argano: Ayuntamientos

Organo:  Cabildos y Cabildos

Figura 2. Planificacion de la accién climatica
Elaboracion propia

Por tanto, esta Estrategia Canaria de Accion Climatica (ECAC) es una herramienta
operativa que servira de marco para dar respuesta a largo plazo a los retos adquiridos
en materia de lucha contra el cambio climatico, fijando determinaciones de obligado
cumplimiento y contribuyendo a la coordinacion de las diversas politicas sectoriales,
asi como de sensibilizacion ciudadana, empresarial y administrativa.

La ECAC estructura el camino para alcanzar la neutralidad y la resiliencia climatica en
Canarias, combatiendo la problematica del cambio climatico desde la responsabilidad
colectiva, en consonancia con las politicas marcadas por la UE y Espana, pero
adelantandose en 10 anos al objetivo marcado para el conjunto de Europa y Espafa,
lo cual contribuira a la mayor competitividad de la economia canaria, gracias a las
nuevas oportunidades que suponen la transicion energética.

La adopcion de esta Estrategia permitira traducir los objetivos europeos y nacionales
en objetivos regionales y locales concretos, sobre la base de un enfoque holistico
regional, que proporcione una vision a largo plazo para la transicion climatica.

.
Gobierno bt
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3. REGION MACARONESICA

Las islas, especialmente las pequeias, y las regiones ultraperiféricas (RUP), habida
cuenta de su situacion geografica, son los territorios de la Unidon Europea mas
expuestos y vulnerables a los efectos del cambio climatico, por lo que deben de hacer
frente a desafios y costes especificos y adicionales durante la transiciéon a una
economia neutra en emisiones y adaptada.

Los archipiélagos que conforman la Regién Macaronésica (territorios pertenecientes
a las Regiones Autonomas de Madeira y Azores, la Comunidad Auténoma de
Canarias y la Republica de Cabo Verde) presentan unos rasgos semejantes: situacion
subtropical, condiciéon de islas, climatologia, biodiversidad, que les hace mas
vulnerables ante efectos del cambio climatico. La subida del nivel del mar tendra
repercusiones en sus principales sectores econdmicos y naturales: agricultura,
turismo, recursos hidricos, ecosistemas y biodiversidad. Asimismo, el aumento en
intensidad y frecuencia tanto de fendmenos meteoroldgicos extremos (tormentas,
inundaciones y sequias) como de grandes incendios forestales, afectaran a su
accesibilidad y competitividad.

El Parlamento Europeo'® recuerda que las regiones ultraperiféricas deberian poder
acceder a recursos economicos suficientes y a una formacion adecuada para llevar a
cabo intervenciones integradas, que atiendan al acoplamiento sectorial, e
innovadoras en materia de infraestructuras y desarrollo econémico local. Ya en el
2007, la Comision Europea a través de la COM_2007 sobre "Estrategia para las
Regiones Ultraperiféricas: Logros y Perspectivas"'', apreciaba la importancia de la
integracion regional, poniendo como ejemplos el desarrollo de mecanismos de
cooperacion en la zona MAC y otras RUP, con el fin de supervisar los riesgos
naturales y limitar sus efectos (entre otros), a través del desarrollo de Estrategias,
Proyectos y Programas conjuntos. Segun lo estipulado en la Estrategia Europea de
Adaptacion al Cambio Climatico, que también declara la vulnerabilidad de las
regiones contempladas en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la UE, en
cuya virtud las islas de la macaronesia que pertenecen a la UE tienen derecho a
ayudas publicas y acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales
de la Union debido a sus caracteristicas como la insularidad o dependencia
econdmica, factores a tener en cuenta en los riesgos climaticos. Esto ha supuesto el
desarrollo de varios proyectos y esfuerzos en cooperacion, en pos de la investigacién
y atender necesidades propias.

'%Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de marzo de 2021, sobre la politica de cohesién y las

estrategias medioambientales regionales en la lucha contra el cambio climatico (2020/2074(INI))

" com (2007) 507 final. COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia para las regiones
m ultraperiféricas: logros y perspectivas.

Gobierno
de Canarias Unién Europea




CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA CANARIAS cstrategia canaria
de Accion Climatica

Cada archipiélago ha llevado a cabo actuaciones dentro del marco de sus
competencias. Por ejemplo, el Gobierno Regional de Azores, a través de la
Resolucion de Consejo de Gobierno n° 123/2011'%, aprob¢ la Estrategia Regional de
Cambio Climatico (ERAC), centrada tanto en la mitigacion como en la adaptacion de
la crisis climatica. De la misma manera, la Estrategia del Clima de Madeira 2015 y el
Programa Nacional de Accion de Adaptacion de Cabo Verde referente a 2008-2012
exponen los riesgos que conllevan los eventos extremos causados por el
calentamiento global para estas islas subtropicales. Los proyectos de las restantes
islas de la macaronesia se asientan en una base con unas condiciones muy similares
a las existentes en la Comunidad de Canarias, con que las investigaciones conjuntas
seran de gran utilidad para el seguimiento de las medidas ya adoptadas y de los
riesgos palpables. Por tanto, las Estrategias llevadas a cabo por estas regiones
deben responder a unos parametros comunes, en la medida en que sus condiciones
ambientales y climaticas son similares, y que un prisma tan grande como el cambio
climatico solo puede ser afrontado desde la cooperacion y la colaboracion.

El trabajo conjunto para abordar la problematica climatica se recalca con el
Programa Operativo de Cooperacion Territorial (Interreg) Madeira-Azores-Canarias
(MAC)" que, por medio de un espacio de cooperacién y un conjunto de actuaciones
de caracter transnacional, se tiende a intensificar un modelo de desarrollo
sostenible. Las regiones MAC han de hacer frente a unos retos comunes, y la
cooperacion territorial se presenta como instrumento eficaz ante los desafios
medioambientales y socio-econdmicos.

El 12 de junio de 2019, el Comité de Gestion del Programa MAC aprobé el proyecto
denominado PLANCLIMAC', cuya finalidad es el aumento de la cooperacion y el
intercambio de buenas practicas en la adaptacion al cambio climatico de la region
MAC. En PLANCLIMAC participan las Administraciones Publicas con competencias
en cambio climaticas de los 4 archipiélagos macaronésicos, reforzando el marco de
cooperacion tanto a nivel inter como intraadministrativo y propiciando asi
herramientas para una colaboracion efectiva en todo el territorio MAC.

Eecumac Interreg Bl S wcznze @

Grafico 1. PlanClimac

"2http://servicos-sraa.azores.gov.pt/grastore/SRAM/Resolu%C3%A7a0%20-
%20estrat%C3%A9gia%20para%20as%20altera%C3%A7%C3%B5es%20clim%C3%A1ticas.pdf
13 https://www.mac-interreg.org/

ain ' https://www.proyectoplanclimac.com/
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Posteriormente, y tras la declaracion de emergencia climatica en Canarias (30 de
agosto de 2019) se establece iniciar las actuaciones necesarias para elaborar y
aprobar, en el plazo mas breve posible, la Ley Canaria de Cambio Climatico y
Transicidon Energética que fijard los objetivos que habran de marcar la acciéon de
gobierno y a la vez de los distintos planes de actuacion necesarios para conseguirlos.
Asi, la Estrategia Canaria de Accion Climatica se constituye como un instrumento
marco en la planificacion del cambio climatico en la Comunidad Auténoma de
Canarias, teniendo como fin establecer la contribuciéon de Canarias a la senda de
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de accion
climatica, fijando como objetivos, por un lado, la reducciéon de emisiones de GEl, la
mejora de la eficiencia energética, la implantacion de energias de origen renovable y
la movilidad sostenible y por otro la fijacién de los objetivos de adaptacion vy
resiliencia al cambio climatico incluyendose, como trabajo de base en estos ultimos,
los resultados obtenidos en el desarrollo de la actividad 2.1.1 del proyecto
PLANCLIMAC, a fin de aunar y crear sinergias en las politicas de adaptacion al cambio
climatico de la Region Macaronesia y Canarias.

Asi mismo, el trabajo desarrollado ha considerado la Estrategia Canaria de Lucha
contra el Cambio Climatico aprobada en 2009'° en lo relativo a la adaptacion al
cambio climatico, asi como el borrador del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de
2010'%).

15 https://parcan.es/registro/pdf_stream.py?id_registro=200901697
16https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/plan_de_adaptacin_de_canarias_al_cambi
«m o_climtico.pdf
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4. EL CAMBIO CLIMATICO: UNA REALIDAD EN CANARIAS

El cambio climatico es una realidad que esta ocurriendo hoy, y sus impactos ya se
manifiestan de manera indudable en el archipiélago canario.

Canarias, por su condicion de region ultraperiférica, insularidad, naturaleza
fragmentada de su territorio, pequefio tamano y topografia dificil, es uno de los
territorios mas expuesto y vulnerable a los efectos del cambio climatico de la Union
Europea, y se prevé que los impactos del calentamiento global le afectaran
gravemente.

Existen evidencias de emergencia climatica en Canarias que hacen necesario adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos, de una manera
rapida, inteligente y sistémica, que ayuden a construir un mafiana mas resiliente.

4.1 EVOLUCION DEL CLIMA EN CANARIAS

En Canarias los efectos del cambio climatico ya se manifiestan de manera indudable
(Anexo IlI):

e Latemperatura media ha ascendido a una tasa de 0,25 +0,11°C/década (media
+ SD'’) en el periodo 1970-2019 (Machin Jiménez & Gonzalez Gonzélez, 2020).
El calentamiento en Canarias ha sido superior al de la media global y ha
afectado tanto a los valores minimos como a los maximos (T. E. Cropper &
Hanna, 2014).

e Las olas de calor han aumentado su frecuencia entre 1976 y 2015 (AEMET,
2000) y las intrusiones de polvo sahariano se han vuelto cada vez mas
frecuentes e intensas (Alonso-Pérez, 2007; Alonso-Pérez et al., 2011).

e El calentamiento también es palpable en la temperatura media de la superficie
del mar, la cual se ha calentado a una tasa de 0,28 °C/década en el periodo
1982-2013 (Vélez-Belchi et al., 2015).

e El nivel del mar ha ascendido, detectandose un aumento de 2,09 + 0,04
mmy/afo en Tenerife (Marcos et al., 2013).

e Se ha producido un declive general de la precipitacion, sobre todo durante los
meses de otoino e invierno, manifestandose principalmente en zonas altas y de
medianias, y en las vertientes de barlovento de las islas (Dorta Antequera et
al., 2018).

¢ Se ha detectado un cierto incremento en la intensidad de la lluvia, aunque una
reduccion en la frecuencia de estos eventos (Garcia-Herrera et al., 2003; Mayer
et al.,, 2017; Tarife et al., 2012).

e Enlas ultimas décadas, las grandes presas de Canarias han perdido gran parte
de su volumen y ocho de las diez masas de acuiferos presentan mal estado
quimico.

«n '” Desviacién estandar, de sus siglas en inglés, Standard Deviation.
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Las proyecciones regionalizadas para Canarias, a partir de los datos del Quinto
Informe del IPCC, apuntan hacia la intensificacion de las tendencias histéricas
observadas:
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Las temperaturas minimas y maximas aumentaran a lo largo del siglo XXI de
manera progresiva entre aproximadamente 2 y 4 °C, respecto a 1961-1990,
segun se consideren escenarios de menor o mayor emision (Amblar Francés et
al., 2017).

Las temperaturas minimas y maximas de otofo e invierno se incrementaran de
manera mas intensa que las de primavera y verano. El calentamiento sera mas
intenso en las zonas de mayor altitud y en las vertientes de barlovento de las
islas (Amblar Francés et al., 2017; Expdsito et al., 2015).

La duracion de los episodios de ola de calor aumentara a lo largo del siglo XXI,
asi como el nimero de noches y dias calidos (Amblar Francés et al., 2017).
Ademas, con la esperada alteracion del flujo de los vientos alisios, las
intrusiones de polvo sahariano seran cada vez mas frecuentes e intensas
(Alonso-Pérez et al., 2011; Semedo et al., 2016).

La temperatura media de la superficie del mar aumentara en todas las zonas
del archipiélago, siendo mayor en las islas occidentales, presentando a finales
del siglo XXI cambios maximos, respecto al periodo 1986-2005, del orden de
2°C bajo el escenario de mayores emisiones (RCP8.5) (Ramirez Pérez et al.,
2019).

El nivel del mar continuara ascendiendo y en Canarias lo hara a una tasa
mayor que en el resto de Espafa. A finales del siglo XXI el maximo aumento
tendra lugar al oeste de la isla de La Palma, con un valor medio de 68 cm,
respecto a 1986-2005, para el escenario de mayores emisiones (Ramirez
Pérez et al., 2019).

El volumen de precipitacion continuara descendiendo a lo largo del siglo, sobre
todo en otofio e invierno, y los declives seran mas notables en zonas altas y en
las vertientes de barlovento de las islas (Amblar Francés et al, 2017; T.
Cropper, 2013; Exposito et al., 2015).

Se reducira la ocurrencia de eventos de precipitacion extrema a lo largo del
siglo XXI pero se concentraran temporal y espacialmente. Habra una mayor
concentracion de la precipitacion y especialmente en zonas donde se ubican
los mayores nucleos de poblacién (Mayer et al., 2017).

La extension de la capa de nubes se reducird hasta en un 15% respecto a
1995-2004, sobre todo en las zonas altas y en las vertientes de barlovento de
las islas (Expdsito et al., 2015).

La evapotranspiracion real tendera a decrecer por el declive de la precipitacion,
pero la evapotranspiracion potencial aumentara debido al calentamiento
generalizado (CEDEX, 2017).
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4.2 LA REALIDAD DE LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
EN CANARIAS

Existen evidencias de que todos estos cambios observados en el clima ya estan
provocando una serie de impactos con consecuencias directas sobre la poblacion, los
sectores socioeconomicos y sistemas naturales de Canarias. Asi mismo, en base a la
informacion disponible hasta la fecha y en algunos estudios de publicaciones
cientificas, se espera que los impactos del cambio climatico se agudicen a medida
que transcurre el s.XXI resultado de las alteraciones climaticas previstas, asi como de
la exposicién a otras presiones e impactos de origen antropogénico como la
contaminacion, la presion urbana o la sobreexplotacion de los recursos naturales.

El cambio climatico impulsa la destruccién de los ecosistemas terrestres y marinos,
y la pérdida de biodiversidad a través de fendmenos como el calentamiento
sostenido, las sequias, los incendios forestales, las inundaciones, la acidificaciéon y
pérdida de oxigeno del mar, la tropicalizaciéon, que favorece cambios en la
distribucion y abundancia de especies, la aparicion de nuevas plagas y
enfermedades, las variaciones en la fenologia y fisiologia de algunas especies y el
establecimiento de especies invasoras exoticas; poniendo en peligro una de nuestras
mayores riquezas. No en vano, Canarias es la comunidad autonoma con un mayor
porcentaje de su territorio protegido y alberga el mayor numero de especies
endémicas del pais, especies que solo viven en esta region del planeta.

La tendencia general de descenso de precipitaciones (sobre todo en otofio e invierno)
y aumento de la evapotranspiracion potencial, traera consigo un aumento de la sequia
y una menor recarga de los acuiferos, disminuyendo la disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos en las islas. De hecho, en los ultimos anos la sequia se esta
convirtiendo en un fenémeno recurrente por encima de los 2000 m de altitud, como
muestran los registros de la estacion meteorologica de Izafa. Desde 1990 en
adelante, tres de cada cuatro anos llueve menos de lo normal en el Parque Nacional
del Teide'®. A su vez, con el aumento del nivel del mar se prevé una mayor intrusién
salina que afectaria a la salinizacion de los acuiferos, afectando a la calidad de las
aguas.

Debido a que los recursos hidricos estan relacionados con todos los sectores
econdmicos y sistemas naturales, estos cambios en la disponibilidad y calidad de los
mismos podrian generar vulnerabilidad a nivel sistémico.

El aumento de la sequia unido a la escasez de agua de riego de calidad, al aumento de
episodios de temperaturas extremas y a la aparicion de nuevas plagas estan
afectando especialmente a la agricultura. Se espera que esto provoque un cambio de
distribucion de los cultivos a medio y largo plazo, asi como la implantacion de
cultivos caracteristicos de otras latitudes, como los tropicales.

El aumento de la temperatura y las altas concentraciones de CO, en la atmédsfera
podrian suponer un efecto positivo en ciertos cultivos al estar asociado a mayores
tasas de desarrollo y crecimiento, siendo en este caso la disponibilidad de agua el
factor limitante de la productividad agraria.

'8 “cambio Climatico en Canarias. Impactos”. J.L.Martin Esquivel & M.J. Pérez Gonzalez. Gobierno de
m Canarias
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La acidificacion, la pérdida de oxigeno y la tropicalizacion del mar, que favorecen
cambios en la distribucion y abundancia de especies, la aparicion de nuevas plagas y
enfermedades y el establecimiento de especies invasoras exoticas, unidos a la
contaminacion, presion urbana o la sobrepesca, tienen implicaciones negativas para
los servicios ecosistémicos marinos, la pesca y la acuicultura.

Los efectos del cambio climaticos son cada vez mas frecuentes, y ya se manifiestan
en las ciudades y los pueblos canarios, aumentando la vulnerabilidad de gran parte de
la poblacion, de bienes culturales y de infraestructuras criticas.

El aumento de la temperatura, unido a las caracteristicas morfoldgicas de los nucleos
urbanos, de edificacion concentrada, escasa vegetacion, y grandes superficies de
suelo impermeable, ha aumentado la frecuencia e intensidad de las "“islas de calor”,
agravando sus efectos negativos para la salud de sus habitantes.

El aumento del nivel del mar, el oleaje extremo y los eventos de precipitacion intensa
podrian incrementar el riesgo de inundaciones, crecidas de barrancos y de
deslizamientos de tierras. Esto es especialmente importante en Canarias, donde el
desarrollo urbanistico en el entorno del litoral costero es intenso, alrededor de
442.000 personas residen a una distancia inferior a 500 m de la costa, ademas de que
la mayor parte de las urbanizaciones turisticas y numerosas actividades economicas
se ubican también en esta franja. Esta situacion junto al desarrollo de edificaciones
en los lindes de los barrancos, convierten a muchas de las urbanizaciones y
edificaciones localizadas en esas areas, en elementos especialmente vulnerables a
los efectos producidos por el cambio climatico.

El sector turismo puede verse afectado, en ausencia de politicas de adaptacion, por el
cambio climatico, tanto por los impactos en la oferta como en la demanda. Es posible
que con el aumento del nivel del mar y del oleaje se incremente la erosion y las
inundaciones costeras dando lugar a un retroceso en la linea de costa, lo que afectara
a las infraestructuras turisticas costeras (playas, paseos maritimos, alojamientos,
etc). A su vez, el incremento de los episodios de las olas de calor y de noches
tropicales podria disminuir el confort turistico. Teniendo todo ello implicaciones
negativas en el sector econdmico mas importante de Canarias.

El aumento de fendmenos meteoroldgicos extremos como las olas de calor, sequias,
inundaciones, tormentas tropicales o precipitaciones mas intensas, podria acentuar la
vulnerabilidad de las infraestructuras, en particular, las infraestructuras energéticas,
de transporte y de comunicaciones; que, en ausencia de adaptacion, podran
comprometer la sostenibilidad socioecondmica de Canarias.

El cambio climatico incide negativamente sobre la salud humana. El Observatorio de
Salud y Cambio Climatico del Gobierno de Espafa ha evidenciado cientificamente
que la aceleracion del calentamiento global ha variado la estacionalidad de pdlenes
alergénicos, ha alterado la distribucion geografica de vectores de enfermedades
infecciosas e incrementado el numero de defunciones ligadas a las olas de calor
(Confalonieri et al. 2007).

En Canarias destaca la alta prevalencia de asma, enfermedades alérgicas vy
dermatitis atdpica, con especial incidencia en menores con edades comprendidas
. entre los 6 y 7 anos, que presentan una mayor afeccion en comparacion con la
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poblacion con el mismo rango de edad de otras regiones del estado espanol y que se
achaca, entre otros motivos, a la contaminaciéon atmosférica y al aumento de las
intrusiones de polvo sahariano (calima) y la disminucion de la humedad relativa. El
grupo de expertos del proyecto Climalmpacto detallan con datos de hace diez afos,
un aumento en un 12% de las urgencias médicas por crisis asmaticas, el incremento
de bronquitis en menores y neumonias en adultos.

Por tanto, en todos los sectores considerados se debe tener en cuenta la necesidad
de implementar estrategias y medidas de adaptacion para reducir los impactos y los
riesgos climaticos que ya estan ocurriendo y que continuaran durante décadas,
incluso si se consigue alcanzar la neutralidad climatica mundial, con el fin de evitar
dafos a los sistemas naturales y humanos, asi como danos materiales y economicos.

Por ultimo, con el objeto de obtener una vision holistica y sintética de los principales
impactos y riesgos que se espera que afecten mas directa e intensamente a los
diferentes sectores abordados en esta Estrategia, se han elaborado una serie de
Diagramas de Impactos (Anexo 1), que pueden ayudar a establecer y priorizar las
medidas de adaptacion necesarias.

5. CONTRIBUCION DE CANARIAS AL CAMBIO CLIMATICO

Segun confirma el IPCC, limitar el aumento de la temperatura media mundial en 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, reducira considerablemente los riesgos y
los efectos del cambio climatico.

Conseguir este objetivo supone que para 2050, haya cero emisiones netas de CO, a
nivel mundial, asi como que se alcance un equilibrio entre las emisiones producidas
por las fuentes y la absorcion realizada por los sumideros de gases de efecto
invernadero, en la segunda mitad de este siglo.

Tanto la UE como Espafa han asumido el compromiso de alcanzar un balance neutro
de emisiones de gases de efecto invernadero en 2050. Sin embargo, Canarias ha
adquirido un compromiso mucho mas ambicioso, al comprometerse a alcanzar la
neutralidad climatica de aqui a 2040.

Para acometer este reto es necesario conocer la contribucion del archipiélago canario
al cambio climatico, tanto en la actualidad como las previsiones futuras.

5.1 CONTRIBUCION EN LA ACTUALIDAD

La contribucién canaria al cambio climatico es debida a dos sectores
fundamentalmente: el sector eléctrico y el sector transporte.

En Canarias, las emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes al ano
2018 ascendieron a 13.341 ktCO.,eq, siendo el sector energético el principal
contribuyente, con el 87,9% de las emisiones totales. Dentro de éste, el sector
eléctrico es el responsable del 47,8% de las emisiones y en él se engloban una serie
de sectores cuya contribucion en emisiones de GEI por orden de relevancia son: Usos
ey
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domésticos, Administracion y otros servicios publicos, Hosteleria, Comercio y
servicios, Empresas de transporte, Construccion y obras publicas, Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pescay otros.

Le sigue el sector transporte, con mas del 40% de los GEIl que se emiten en Canarias;
siendo el transporte terrestre el que presenta un mayor peso especifico en la region.

La contribucion total de Canarias al cambio climatico en lo que a Gases de Efecto
Invernadero se refiere la podemos resumir en la siguiente figura:
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Figura 3. Reparto de emisiones de GEl en Canarias 2018
Fuente: Anuario Energético de Canarias 2019. Elaboracion propia
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Silvicultura, caza y pesca 0,85% 113,52

Construccion y obras publicas 0,89% 118,62

Empresas de Transporte 1,47% 195,69

Hosteleria 7,90% 1.053,91

Comercio y servicios 7,77% 1.036,57

Administracion y otros servicios 8,46% 1.128,68

Usos domésticos 17,09% 2.280,44

Otros 3,35% 446,77

Transporte Terrestre 28,16% 3.756,47

Transporte Maritimo Nacional 6,97% 929,29

Trafico Aéreo Nacional 4,99% 665,82

Sector Industrial 2,59% 346,07 Industria

Agricultura 1,65% 220,27 Agricultura

Sector Residuos 7,86% 1.048,49 Residuos
13.340,62

Tabla 1. GEI Sectores Canarias. 2018
Anuario Energético de Canarias 2019. Elaboracion propia

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Canarias han ido variando a lo largo
del tiempo coincidiendo con los distintos periodos de bonanza o crisis en las islas. El
marcado ascenso desde los afios 90 se comienza a corregir a finales del afo 2008,
coincidiendo con el pico maximo de emisiones, desde ese momento se empiezan a
notar las diferentes actuaciones climaticas planeadas.

GEI Canarias 1990-2018

KtCO2-eq %
18.000 - 205% 205%
- 200
16.000
14.000 -
- 150
12.000
10.000
8.000 - [ 100
6.000 -
4.000 - 50
2.000 -
0 - -0
1990 1995 2000 2005 2010 2015
B Procesado de la energia Procesos Industrialesy usos de productos M Agricultura B Tratamientoy eliminacion de residuos
Grafico 1. Evolucidn de las emisiones de GEIl en Canarias
Fuente: Inventario nacional de GEI. Elaboracion propia
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Canarias comienza a desacoplar en términos absolutos el crecimiento de su
economia de las emisiones de gases de efecto invernadero. En la siguiente figura se
puede observar como la produccion de gases de efecto invernadero se aleja de la
subida constante que marca el PIB canario en las ultimas décadas, siendo mas
marcada a partir de 2008.

Evolucién PIB (M€/ano) y GEI (kt-CO,eq)

== GE| Canarias e=P|B Canarias

o 6 O & PO
LT PLLEL LSS
D S S S S S S

Gréfico 2. Evolucion PIB y GEl Canarias
Fuente: ISTAC e Inventario Nacional GEI. Elaboracién propia

La contribucion regional al inventario nacional de gases de efecto invernadero es
aproximadamente del 4%, cuota que se ha mantenido constante a lo largo del tiempo.

Contribucion de Canarias a las emisiones GEI nacionales

500000

450000 \

400000 \
—_—

350000

K
o 300000
g
=
@ 250000
g
g
F4
=3
@ 200000
=
z
150000
100000
50000
o/ m m m m m m B m B B H B BB B HE N B BB B B EEERm
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 @ 2006 2007 2008 2009 2000 | 201 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018
Total Espana| 289384 206991 306741| 296217 | 312948 | 328903 | 321217| 335662 | 345703| 373171 | 388775 | 386580 | 404905 412671| 428861 | 443438 436396 447255| 413028 373425 356850| 356229 350058 324504 326817 338253 | 326890 340298 334256
mCanarias I 8616 8534 8687 | 9028 ar34 | 9782 l\]l‘l']] 11861 .|25M I 14480 I 14745 I |5ILID‘ 15156 15743 | 17243 I 17622 17038 | 16848 | 17619 | 15356 |5\25‘ 14291 14131 |3\I35‘ 12754 VZB?D‘ VBD?R‘ 13541 | 13341
Grafico 3. Contribucion de Canarias a las emisiones de GEl nacionales
Fuente: Inventario Nacional de GEIl. Elaboracion propia
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5.2 PROYECCION DE EMISIONES DE GEI EN CANARIAS

Las proyecciones de emisiones de GEl a largo plazo en Canarias, realizadas durante la
elaboracion de esta Estrategia, describen un escenario de continuo incremento. Estos
estudios revelan que si no se implementan nuevas medidas, en las préximas décadas
las emisiones se dispararan a valores de mas del doble de los existentes en 1990.

Los estudios de prospeccion de emisiones a largo plazo de esta Estrategia se han
basado en la version AAA del algoritmo de Suavizado exponencial triple (ETS). El valor
pronosticado es una continuacion de los valores histéricos de la fecha de destino
especificada, partiendo de los periodos de referencia para el horizonte temporal de la
Estrategia, con intervalos de confianza del 95%.

Proyecciones GEI Canarias 2019-2040 si no se actia

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
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Grafico 4. Proyecciones GEI Canarias 2019-2040 escenario tendencial
Elaboracion propia

En la grafica anterior se puede observar qué sucederia si no se actuase frente al
cambio climatico en las islas en los proximos 20 afos, convirtiéndose en el escenario
mas desfavorable o escenario 0. En este escenario se llegaria a emitir mas del doble
de las emisiones registradas en 1990.

Tomando como base de comparacion las emisiones de 1990 y partiendo de las
emisiones de 2018 la senda de descarbonizacion que propone la Estrategia Canaria
de Accion Climatica es la siguiente:
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Hoja de ruta reduccion GEI ECAC 2018-2040
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Grafico 5. Proyecciones GEIl Canarias 2019-2040 ECAC
Elaboracion propia

En la grafica se observa como aplicando las lineas estratégicas y medidas propuestas
por la Estrategia Canaria de Accion Climatica se consigue, para 2040, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 90% (respecto a las emisiones de
1990).
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6. ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA

El cambio climatico es una problematica global con gran repercusion en el
archipiélago canario. La crisis climatica es una realidad actual, que se ira agravando
con el tiempo. Por ello, se hace preciso fijar los objetivos y las lineas a seguir por el
conjunto de la ciudadania e instituciones, para mitigar el cambio climatico y
adaptarnos a sus efectos.

Corresponde a la ECAC disenar los mencionados objetivos de reduccion de emisiones,
eficiencia energética, transicion limpia y resiliencia, pues se trata del instrumento de
planificacion superior en accion climatica en Canarias.

El modelo estratégico que plantea la ECAC es el siguiente:

6.1 MODELO ESTRATEGICO

Se define la vision a largo plazo como: Canarias una sociedad climaticamente neutra
y resiliente al clima en 2040.

Esto significa que para 2040, Canarias haya logrado alcanzar la neutralidad climatica,
y esté totalmente adaptada al cambio climatico, consiguiendo una capacidad de
adaptacion reforzada y de reduccion de la vulnerabilidad a los impactos climaticos.

La Estrategia tiene como finalidad hacer realidad la vision para 2040 de una Canarias
neutra y resiliente climaticamente, mostrando el camino a seguir e intensificando la
accion en toda la sociedad y la economia canaria.

Para alcanzar este objetivo general, la ECAC define 5 Objetivos Estratégicos. A su vez
dado el caracter sectorial y transversal con que deben abordarse estos objetivos, se
definen una serie de Lineas Estratégicas que orientan sobre el trabajo a desarrollar de
aqui a 2040 y que constituyen el marco en el que se ubicaran las medidas y
actuaciones que se concretaran a través del Plan Canario de Accion Climatica y el
Plan de Transicion Energética de Canarias. Tanto los Objetivos como las Lineas
Estratégicas establecidas, estan abiertas a ser objeto de aquellas modificaciones y
actualizaciones necesarias que se establezcan en los citados Planes, debido a que el
marco de actuacion de éstos es mucho mas preciso que el de la Estrategia, tanto a
nivel sectorial con la puesta en marcha y desarrollo de acciones concretas, como a
nivel territorial. En cualquier caso, no se podra modificar el objetivo final de resiliencia
y neutralidad climatica para 2040.

Asi mismo, dado que la responsabilidad en la consecucion de los objetivos debe de
ser compartida por todos los sectores de la actividad econdmica de Canarias, la ECAC
establece la participacion de cada uno de los sectores econémicos y sociales
afectados, tanto en la consecucion de la neutralidad climatica como en la adaptacion
a los efectos del cambio climatico.
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6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para hacer realidad la vision a largo plazo, la ECAC fija los siguientes Objetivos
Estratégicos en el marco de los compromisos asumidos:

0.E.1. Reduccion

Emisiones GEIl y gf.iEc.;.nn:gora
Fomento Absorcion Energética
Carbono g

5
Objetivos
Estratégicos

O.E.5. Adaptacion
y Resiliencia

0.E.3. Implantacion
Energias
Renovables

0.E.4. Movilidad Sostenible y
Transporte de Emisiones
Contaminantes Directas Nulas

Figura 4. Objetivos Estratégicos

Asi mismo, para alcanzar la Vision a 2040, tanto los Objetivos Estratégicos como las
Lineas Estratégicas contenidas en esta ECAC se deberan desarrollar atendiendo a una
serie de principios orientadores que se resumen a continuacion:

Gobernanza climéatica

Transicion socialmente justa
Cultura de cero emisiones
Conocimiento del cambio climatico
Innovacion y oportunidades

S

A continuacion se recogen los objetivos minimos regionales de reduccion de gases de
efecto invernadero, eficiencia energética, energias renovables y movilidad sostenible

de la economia canaria para los afios 2030 y 2040, asi como el objetivo de adaptacion
y resiliencia para el afo 2040.
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6.2.1 REDQCCIC')N DE EMISIONES GEI Y FOMENTO DE LA
ABSORCION DE CARBONO

La ECAC proporciona la trayectoria de reduccion de gases de efecto. El objetivo
regional para 2040 es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 90%
(respecto a las emisiones de 1990), y que al menos, ese 10% de las emisiones
remanentes sean absorbidas por sumideros, logrando de este modo el escenario de
neutralidad climatica.

Canarias pasara de emitir 13.340 ktCO,eq en el ano 2018 a emitir en el 2030 un total
de 7.436, para concluir en el afio 2040 emitiendo solamente 862 ktCO,eq, que deberan
ser absorbidos por los sumideros naturales de las islas y en el caso de que sea
necesario por tecnologias de emisiones negativas.

Emisiones: Sumideros:

2018 2030 2040 2018 2030 2040

13.340 ktCO,-eq 7.436 ktCO,-eq 862 ktCO,-eq -423 ktCO,-eq -603 ktCO,-eq -862 ktCO,-eq

Balance neto:

2018 2030 2040

12.918 ktCO,-eq 6.833 ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

La proyeccion de las reducciones de emisiones de GEl y la captacion de carbono
necesaria por parte de los sumideros para alcanzar la neutralidad climatica, en el
horizonte 2040, se muestra a continuacion:
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Estrategia Canaria de Accion Climatica
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Grafico 6. Proyeccion neutralidad climatica respecto a la generacidon de GEI de 1990
Elaboracion propia.

Los objetivos quinquenales marcados para conseguir el balance neto de cero
emisiones GEl en 2040, se muestran a continuacion:

2025 \ 2030 2035 2040
Emisiones 10% -14% -51% -90%
Sumideros -6% -7% -8% -10%

Tabla 2. Cuotas Quinquenales (%) de reduccion de GEI Canarias y absorcion de carbono (sumideros)
respecto a 1990

Se establece un objetivo de reduccion de GEI del 14% para 2030 respecto a 1990, lo
que equivale a una reduccion del 51% respecto a las emisiones brutas totales del afio
2010. Este objetivo es totalmente coherente con una trayectoria equilibrada hacia la
neutralidad climatica en Canarias es 2040 y con lo establecido por el PNIEC (23% de
reduccion de emisiones para el afio 2030 respecto a 1990, lo que equivale a una
reduccion del 38% respecto a las emisiones brutas totales del afio 2010).

La senda de descenso de emisiones sera mucho mas marcada en la década de los 30,
al amparo de las medidas ejecutadas hasta ese momento y por la irrupcion de nuevas
tecnologias que ayuden a disminuir los gases de efecto invernadero en las islas,
alcanzando el balance neto en 2040, adelantandose en 10 afios el objetivo marcado
por Espana, lo que supondra un hito en el proceso de descarbonizacion.
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2025
Emisiones 13.341 9.494 7.436 4.213 862
Sumideros -423 -517 -603 -689 -862
Balance Neto 12.918 8.977 6.833 3.524 0

Tabla 3. Balance Neto de Emisiones Quinquenales de GEl Canarias
(ktCO,eq). Elaboracion propia

GEI Sumideors == Balance Neto
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Grafico 7. Balance Neto GEI 2020-2040
(KtCO,eq). Elaboracion propia

Esta disminucion de GEIl estara directamente relacionada con la descarbonizacién de
cada uno de los sectores econdmicos. Esta Estrategia establece las reducciones
esperadas en cada uno de los sectores integrantes del inventario nacional de gases
de efecto invernadero:

2018 2025 2030 2035 2040
Procesado Energia 11.726 8.373 6.561 3.584 480
Residuos 1.048 719 554 389 224
Agricultura 220 177 155 134 112
Procesos Industriales 346 226 166 106 46

Tabla 4. Emisiones ECAC 2020-2040 por sectores integrantes del Inventario Nacional de GEI
(KtCO4eq). Elaboracion propia

.

— .
Gobierno ;
de Canarias Unién Europea




ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA CANARIAS G&strategia canaria

de Accion Climatica

6.2.2 MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

Esta Estrategia asume el principio de “primero, la eficiencia energética" establecido
por la UE. El objetivo para 2040 se centra en reducir de manera significativa el
consumo energético, lo que contribuira alcanzar la descarbonizacion de la economia
canaria.

La implementacion de politicas de eficiencia energética, el impulso de la economia
circular y el cambio de habitos, reducira la necesidad de recursos y sus emisiones de
GEIl asociadas.

Mejora de la Eficiencia Energética:

2018 2030 2040

0% 30% 50 %

Para ello se fija el objetivo de eficiencia energética en términos de consumo de
energia primaria. Para 2030 se estima un objetivo de mejora del 30% mientras que
para el 2040 se alcanzara el 50% respecto a las proyecciones de energia primaria del
escenario tendencial de esta estrategia'®.
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Grafico 8. Disminucion de consumo de energia primaria respecto a la proyeccion del escenario
tendencial (tep/ano)

"9 L.a mejora de la eficiencia energética en el PNIEC se calcula respecto a las proyecciones a 2030 del
Modelo PRIMES (2007) de la Comision Europea que sirve de referencia en la Directiva de Eficiencia
Energética para fijar el objetivo orientativo de consumo de energia primaria de la Union Europea en 2030.
Dichas proyecciones del modelo PRIMES 2007 no existen en el caso de Canarias. Sin embargo, el
objetivo de eficiencia energética establecido en esta Estrategia (30% horizonte 2030) es coherente con el
marcado por el PNIEC (39,5% horizonte 2030), asi como con los objetivos marcados por la ELP para
«m ambos periodos (un 36% para 2030 y un 50% para 2040), dada la situacion de Canarias.
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Esta mejora en la eficiencia energética se transforma en un ahorro considerable,
acorde a la propia Directiva de Eficiencia Energética, que guia a las regiones
ultraperiféricas en la consecucién de un objetivo de ahorro acumulado de energia
final. Este ahorro acumulado de energia final equivale a 61 ktep/afo, lo que suponen
3.355 ktep de ahorro para el afio 2030 y un total de 12.810 ktep en 2040.

Objetivo acumulado ahorro de energia:

2018 2030 2040

0kTep 3.355kTep 12.810kTep

Para el calculo del ahorro acumulado de energia se actiua de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética?® y la Directiva
2018/2002, por la que se modifica la Directiva Eficiencia Energética®"

12.81 r ktep

1220 |
1200

1037 61 61 61

1000 976 61 61 61 61

800
3.355 ktep

600

421
400 366 &

205 61 61
244 61 61 61
200 183 61 61 61 61
122 61 61 61 61 61

o o e NN N N N I N

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

61 61 61 61 61 61

@

61 61 61 61 61 61

Grafico 9. Objetivo acumulado de ahorro de energia final: 2021-2040
Elaboracidn propia.

0 pirectiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.
2! Directiva (UE) 2018/2002, de 11 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
«m relativa a la eficiencia energética.

Gobierno bt
de Canarias

Unién Europea



ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA CANARIAS cstrategia canaria

de Accion Climatica

Esta mejora de la eficiencia energética no solo sera positiva desde un punto de vista
ambiental, sino también respecto a la balanza comercial, ya que supondra un ahorro
aproximado de 5.000 millones de euros para el periodo 2021-2040.

A su vez, la mejora de la eficiencia energética contribuira a la reducciéon de la
dependencia energética del exterior, entendida como la proporcion de las
importaciones de recursos energéticos sobre el total de la energia primaria
consumida.

Las lineas estratégicas marcadas para el horizonte 2040 conseguiran una reduccion
sustancial de dicha dependencia. El descenso de las importaciones de combustibles
fosiles (petréleo principalmente) entre 2021 y 2040, sustituido por energias
renovables, conseguira que la dependencia energética del exterior pase de un 97% en
el aho 2018 a un 63% aproximadamente en el aino 2030, para acabar en un 8% en el
2040. El objetivo marcado en esta Estrategia se alinea con el objetivo descrito en el
PNIEC y en la ELP de dependencia energética exterior para 2030 (61%).

Dependencia Energética del Exterior:

2018 2030 2040

97 % 63 % 8%

100% 791%
90% A
80% -
70% A
60% 1
50% A
40% A
30% A
20% 1
10% A

0%

2020 2025 2030 2035 2040

Grafico 10. Evolucion estimada de la dependencia energética del exterior en Canarias
Elaboracidn propia.
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6.2.3 IMPLANTACION DE ENERGIAS RENOVABLES

La ECAC plantea la trayectoria de implantacion de energias renovables sobre el
consumo de energia final. La neutralidad climatica en la region pasa por la
disminuciéon de energias no renovables, que seran reemplazadas por eficiencia
energética y por fuentes de energia renovables.

El objetivo para 2040 se basa es la implantacion paulatina de energias renovables
hasta alcanzar el 92% del consumo de energia final, lo que contribuira a alcanzar la
neutralidad climatica.

Implantacion de Energias Renovables:

2018 2030 2040

8% 37% 92 %

Se fija el objetivo de energia renovable sobre el consumo de energia final y se estima
que para 2030 sera del 37% mientras que para el 2040 se alcanzara el 92%*% apoyado
en la metodologia que establece la Directiva relativa al fomento del uso de la energia
procedente de fuentes renovables®.

100%
90% +—
80% +—
70% +—

60% +—

50% -— No Renovable
40% +— m Renovable
30% +—

20% +—

10% +— I

o 88 BN BN B

2020 2025 2030 2035 2040

Grafico 11. Porcentaje de energia renovable respecto al consumo final de energia.
Elaboracién propia

22 | a diferencia entre el objetivo del PNIEC (42%) y el establecido en esta Estrategia (37%) para el

horizonte 2030 es debido a la medida 3.2. del PNIEC, “Canarias en 2030 debera reducir en un 50% su

generacion eléctrica de combustibles fdsiles respecto a 2019", frente al 74% que marca para el resto

territorio nacional en la misma fecha.

% Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
«m uso de energia procedente de fuentes renovables.
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La energia procedente de fuentes renovables se calcula como la suma del consumo
del sector eléctrico procedente de fuentes renovables, el consumo de energia
procedente de fuentes renovables en el sector de calefaccion y refrigeracion (frio y
calor), y el consumo de energia procedente de fuentes renovables en el sector del
transporte. Para el ano 2040 la ECAC marca una reduccion del 92% de su generacion
eléctrica de combustibles fosiles.

6.2.4 MOVILIDAD SOSTENIBLE Y TRANSPORTE DE EMISIONES
CONTAMINANTES DIRECTAS NULAS

La ECAC plantea la trayectoria de un cambio del modelo actual del sistema de
transporte y movilidad de Canarias a partir de la gestion y logistica de los sistemas de
transporte y movilidad, basados en criterios de eficiencia energética, reduccion de
emisiones y racionalizacion del uso. Apostando por la electrificacion del parque de
vehiculos derivado de fuentes de energias renovables, potenciaciéon del transporte
publico y colectivo sostenible y eficaz, la movilidad de proximidad a partir de modelos
de movilidad no motorizados o de contaminacion directamente nula en detrimento del
vehiculo de combustion interna.

A su vez, mejorar la eficiencia energética del transporte aéreo y maritimo y reducir
paulatinamente las emisiones de GEI generadas por el consumo de combustibles
fosiles, a través de la introduccion progresiva de las soluciones que por el avance
tecnoldgico se encuentren a disposicion.

Se establece, para el ano horizonte 2040, el objetivo de reduccion del 84,2% respecto
a las emisiones generadas en el ano 1990 por el sector. Con este objetivo se espera
no superar la emision de 480 ktCO,eq para ese ano.

Transporte:
2018 2030 2040
5.352 ktCO,-eq 4.031 ktCO,-eq 480 ktCO,-eq

Respecto al transporte terrestre (principal emisor de GEI del sector) se establece el
objetivo para el aino horizonte 2030 de lograr una demanda eléctrica de 854 Gwh
(388.167 vehiculos de contaminacion directamente nula) derivado de fuentes de
energia renovables, principalmente via electrificacion y biocarburantes, y para el ano
horizonte 2040, una cuota del 100% de energia renovable en este subsector y una
demanda eléctrica de 4.467 Gwh (2.030.281 vehiculos de contaminacion
directamente nula).
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Transporte terrestre:
2018 2030 2040
3.756 ktCO,-eq 3.105 ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

En el ano 2030 se prevé alcanzar un 28% de energia renovable en el transporte
(porcentaje calculado acorde a la metodologia establecida en la Directiva (UE)
2018/2001 de Energias Renovables). Dicho objetivo coincide con el establecido en el
PNIEC y en la ELP'50, por encima del 14% exigido por la UE en 2030. Las principales
vias para conseguir este objetivo seran la electrificacion del transporte y el uso de
biocarburantes avanzados.

Para el afio 2040 la ECAC marca un 79% de energia renovable en el transporte.

Energia Renovable en el Transporte:

2018 2030 2040

1% 28% 79%

6.2.5 ADAPTACION Y RESILIENCIA

Se fija como objetivo que Canarias sea un territorio resiliente climaticamente en 2040,
consiguiendo una capacidad de adaptacion reforzada y de reduccion de la
vulnerabilidad a los impactos climaticos, que garantice la sostenibilidad y la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Esto supone mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta a los efectos del
cambio climatico a nivel local y regional, evitando de este modo los peligros que una
preparacion insuficiente pueden suponer para la salud y el bienestar socioecondmico
de los ciudadanos, asi como para la biodiversidad y los ecosistemas canarios.

Debe de llevarse a cabo mejorando el conocimiento sobre los impactos climaticos y
las soluciones de adaptacion; impulsando una planificacion coherente; acelerando la
accion en toda la sociedad y la economia canaria, y mejorando la coordinacion.
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7. MITIGACION: DESCARBONIZACION SECTORIAL

Para lograr la neutralidad climatica de aqui a 2040, Canarias debe acelerar la
descarbonizacion de las actividades en todos los sectores econdmicos.

En el marco de esta Estrategia se ha profundizado en los siguientes sectores
economicos: sector energético, transporte, turismo, industria, urbanismo y edificacion,
recursos hidricos, agropecuario, residuos y gases fluorados.

En cada apartado se plantean las principales lineas estratégicas a adoptar para
garantizar la evolucidn de ese sector hacia la neutralidad climatica.

7.1 MODELO TERRITORIAL

El territorio es el soporte fisico en el que confluye el medio natural y el antrépico,
siendo en este ultimo donde mayoritariamente se desarrollan los usos y actividades
correspondientes a los distintos sectores emisores de GEI.

El modelo territorial no puede concebirse como un sector emisor de GEI, puesto que
por si mismo no genera emisiones de gases de efecto invernadero, pero tiene un
papel determinante en la reduccion de éstas en el archipiélago.

Existen tres elementos fundamentales que inciden de manera decisiva en el
funcionamiento del territorio, el sistema natural que se caracteriza por el conjunto de
leyes naturales y procesos bioldgicos, fisicos y quimicos del sistema terrestre; con él
confluyen dos sistemas de caracter antropico, el sistema rural, que se puede definir
como aquella parte del territorio en la que se desarrollan principalmente las
actividades relacionadas con el sector primario y el sistema urbano, que se define
como el conjunto de asentamientos e infraestructuras ubicados en un territorio
determinado, creado y organizado por la sociedad que los habita. Estos tres sistemas
mantienen relaciones funcionales entre si, estribando la sostenibilidad del territorio de
la interrelacion y el equilibrio entre ellos.

llustracion 1. Evolucién urbanistica del sur de Gran Canaria (1961-2019).

Fuente: IDE Canarias.

El Modelo Territorial constituye la proyeccion espacial del estilo de desarrollo de la
sociedad en un territorio, integrando las politicas social, cultural, ambiental y
econdémica con la planificacion fisica, para procurar una estructura espacial
adecuada.
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Dependiendo de las relaciones funcionales que el modelo territorial plantee entre los
tres sistemas y su equilibrio, la organizacion espacial de los usos y actividades, y las
infraestructuras de transporte que los conectan, la capacidad de adaptacion al
entorno a la hora de ocupar los suelos, y la eficiencia en el consumo de los recursos y
su gestion, se puede estar ante un modelo territorial enfocado hacia la neutralidad
climatica, o todo lo contrario.

El producto de la interrelacion de los procesos naturales (ciclos naturales como los
del agua, carbono, nitrégeno, etc.), y técnicas de las sociedades humanas, que
intervienen en el funcionamiento de un territorio se define como metabolismo
territorial®®. “Los territorios y las sociedades forman parte de sus entornos, de los que
extraen recursos y en las que rechazan diversos elementos, como moléculas que
contaminan el aire, productos manufacturados o residuos.” Desde este punto de vista,
las ciudades son los espacios que concentran mayor cantidad y diversidad de flujos
de energia y materiales, lo que se conoce como metabolismos urbanos®.

] Organic
waste
Human-

Outputs Emissions.
Habitats

Energy Inputs

o Inorganic
waste

Organic

recycled
waste

Reduced
Outputs Pollution
Habitats and waste

Renewable Human-
Inputs Inputs

Inorganic

recycled vasta

Linear metabolism (above) versus circular metabolism (below).

llustracion 2. Metabolismo lineal vs metabolismo circular

Fuente: Metabolismo urbano y gestién de recursos. Disponible en: [www.bioazul.com]

En el sistema natural los seres vivos gestionan sus recursos basandose en un
metabolismo circular, en donde la luz solar, el agua o los nutrientes (entradas), son
transformados en calor, energia y biomasa y aquellas sustancias que ya no son
necesarias (salidas) regresaran al circuito y cumpliran otra funcién en el ecosistema.
Por el contrario, la mayor parte de los entornos antropizados de hoy en dia se basan
en metabolismos lineales, extrayendo materias primas, fabricando productos para su
consumo y desechandolos tras su uso, causando asi el agotamiento de los recursos
naturales o la alta dependencia sobre aquellos no renovables, asi como la
contaminacion en forma de emisiones y vertidos al medio ambiente local y global,
generados, en su mayor parte, desde las ciudades y la agricultura que las alimenta®.

2% BARLES, S. (2017): “Ecologia territorial y metabolismo urbano: algunas cuestiones de la transicion
socioecoldgica”. Disponible: [www.cairn.info]. Ultima visita: septiembre 2021.

% DILLENSEGER, C. (2020): “Metabolismo territorial, metabolismo urbano”. Disponible en:
[http://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/metabolisme]. Ultima visita: septiembre 2021.

%6 BIOAZUL (2015): “Metabolismo urbano y gestion de recursos”. Disponible en: [www.bioazul.com].
Ultima visita: septiembre 2021.
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Los procesos que se producen en el sistema natural son fundamentales para
mantener el funcionamiento equilibrado del territorio y para garantizar la provision de
servicios ecosistémicos para la sociedad, cuya preservacion y potenciacion son
claves para la mitigacion del cambio climatico.

El 40,6 % del territorio canario esta categorizado como Espacio Natural, siendo, con un
total de 146, la cuarta comunidad auténoma en numero de espacios naturales con
algun grado de proteccion medioambiental. La contribucion como sumidero de
carbono de estos espacios es muy importante, y la conservacion de los mismos esta
estrechamente vinculada al mantenimiento de la poblacion y su forma de vida.

La agricultura es un sector estratégico basico para la produccion de alimentos, y al
mismo tiempo un sector multifuncional que, gracias a sus activos, puede conseguir
un desarrollo sostenible en el medio rural y una destacada contribucion, tanto para
mitigar como para paliar los efectos del cambio climatico, gracias a los beneficios
que producen los cultivos, en tanto que evitan la desertificacion, son emisores de
oxigeno a la atmoésfera, ayudan a regular el clima y la hidrologia y, sobre todo, por su
capacidad para actuar como sumideros de carbono.

El modelo econdmico desarrollado desde mediados del pasado siglo en Canarias, en
el que los sectores turistico e inmobiliario han jugado un papel relevante, ha llevado
aparejado el abandono de la actividad agropecuaria y la ocupacion y transformacion
de los suelos fértiles por otros usos (residencial, turistico, industrial, terciario),
albergando gran parte del resto un disperso edificatorio de viviendas de
autoconstruccion que colonizan el territorio de forma desorganizada. Al mismo
tiempo, el desarrollo turistico unido a la tendencia a la concentracion humana y de
actividades en la franja costera, hacen que el litoral canario soporte una gran presion
urbanistica.

Las evidencias del cambio climatico, han puesto de manifiesto los desequilibrios
provocados por un sistema donde las ciudades consumen cerca del 70% de los
recursos del planeta. Asimismo, se considera que éstas son responsables del 75% de
las emisiones de GEL.

Una caracteristica importante de las urbes contemporaneas basadas en un
metabolismo urbano lineal, es su pérdida de eficiencia segun crecen, requiriendo altos
consumos per capita de energia, recursos hidricos y suelo. Esto unido a la pérdida de
densidad y a su disefio en areas mono-funcionales, hace que requieran mas
superficie urbanizada per capita a fin de albergar los sistemas de conexién, y
demanden una mayor movilidad y transporte, con elevadas emisiones de GEI por
habitante. Este hecho se ve agravado por la excesiva artificializacion del suelo y la
desconexion con el sistema natural (infraestructura verde), de la cual adolecen la
mayor parte de ellas.

('ﬁT) k‘"‘,
Gobierno 43 B
de Canarias

Unidn Europea



MITIGACION CANARIAS cstrategia canaria

de Accion Climatica

SISTEMA URBANO

‘_){“."é - dslogn | .—Lﬁﬁﬁupﬂﬂng{JaﬂL&@QQ, @]ﬁﬁﬁ—i i[_\UL
’ b b

CIUDAD DIFUSA
TRIRILL
mnnt
mm;mm.lxm

+

- >e» >ee

Kl
P« Gt

N

©NTORNO 3 SISTEMAS DT SOPORTE.

llustracion 3. El modelo de ciudad difusa
Fuente: Modelos de ordenacion del territorio mas sostenible. Salvador Rueda. (Barcelona, 2003)

Ante esto, y desde la perspectiva de la Accion Climatica parece ineludible un cambio
de paradigma en la forma en que la sociedad canaria se implanta en el territorio e
interactua con el medio.

“La primera condicion es el re-acoplamiento de ciudad y territorio. No es posible
descarbonizar la ciudad sin recurrir a una alianza organica con el territorio y con sus
procesos naturales.” (Requejo, J., 2019)

Para ello, los criterios de ocupacion del suelo, y en especial de crecimiento urbano,
ademas de velar por la conservacién y potenciacion de las masas forestales y de los
suelos con valores agrarios, seran acordes a las necesidades reales que demanden
las actividades residenciales, turisticas, terciarias e industriales, promoviendo que la
clasificacion del suelo urbano y urbanizable sea la minima e indispensable para
satisfacerlas, primando la regeneracion y la rehabilitacion de suelos ocupados por
usos obsoletos o infrautilizados frente a la ocupacion de nuevo suelo, y limitando la
expansion urbana bajo la premisa de evitar la fracturacion de los ecosistemas. A su
vez, se impulsara la infraestructura verde, a través de la reforestacion de los suelos y
la revegetacion de espacios urbanizados, con el propdsito de incrementar la
capacidad de sumidero de carbono de los territorios insulares.

Este modelo se basara en la salvaguarda del medio rural como pieza fundamental del
mismo, para lo que sera necesaria la conservacion, proteccion y potenciacion de los
sistemas agrarios.

En cuanto al metabolismo territorial, “si queremos aplicar una estrategia de
adaptacion y de mitigacion de los efectos del cambio global, en lugar de considerar el
agua, la energia y los materiales como inputs y los residuos como subproductos de
un ciclo abierto es mucho mas conveniente integrar las ciudades en el esquema
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metabolico del territorio. Este modelo se corresponde en lineas generales con el
principio de autosuficiencia conectada, segun el cual hay que utilizar primero todas
las oportunidades que te ofrece el territorio inmediato, sin romper sus equilibrios,
antes de solicitar el aprovisionamiento de las redes".(Requejo et al.; 2017)

La ordenacion de los nuevos crecimientos urbanos, asi como la regeneracion de los
tejidos consolidados, se orientaran hacia el uso mas eficiente del suelo, la
implantacion de una densidad, intensidad y complejidad de usos suficientes para
plantear un modelo de ordenacién orientado hacia la reduccién de la demanda de
recursos y la adecuada gestion de los residuos, la autosuficiencia energética, y la
accesibilidad préxima a los servicios cotidianos, favoreciendo la movilidad por
medios de transporte no motorizado y el transporte publico sostenible y eficaz,
minorando consecuentemente las emisiones de gases de efecto invernadero.

En este sentido, y dada la importancia que la transicidn energética tiene en el cambio
de modelo socioecondmico que esta Estrategia plantea, sera necesaria la prevision de
las reservas de suelo o espacios suficientes para la implantacion de parques de
generacion de energias renovables necesarios para llevar a cabo dicha transicion.

A su vez, se dotara de mejores servicios a los nucleos poblacionales del ambito rural
para garantizar la calidad de vida de la poblacién, asi como para minimizar las
necesidades de transporte, estableciendo un sistema territorial equilibrado que, a
través de la jerarquizacion de centralidades, permita el desarrollo enddgeno, la
diversidad y la eficacia de los espacios rurales.

Por los motivos expuestos, se hace imprescindible que los instrumentos de
ordenacion ambiental, de los recursos naturales, territoriales, urbanisticos y
sectoriales que tengan incidencia en el territorio, introduzcan la perspectiva climatica
en su proceso de redaccion, tramitacion y evaluacion para que los pueblos y ciudades
canarios avancen en la senda de la descarbonizacion y la adaptacion al cambio
climatico. Todo esto en el marco de un modelo territorial inclusivo que ofrezca
equidad de oportunidades a la ciudadania.

OBJETIVO SECTORIAL: ALCANZAR UN MODELO TERRITORIAL CON BALANCE

NEUTRO DE EMISIONES

El objetivo es establecer para el horizonte 2040 un modelo territorial en Canarias
basado en la ocupacion del suelo de forma racional y equilibrada, que viabilice la
descarbonizacion de los diferentes sectores y la transicion ecoldgica, a su vez, dote a
los territorios insulares de la capacidad de sumidero de carbono suficiente para la
consecucion de un balance neutro de emisiones de GEI.

Para ello, para el ano horizonte 2030 sera necesario enfocar las politicas territoriales
y urbanisticas en hacer efectiva la ocupacion del territorio canario de forma racional,
equilibrada y eficiente, potenciando y mejorando los servicios ecosistémicos,
limitando los crecimientos urbanos, fomentando la ciudad densa, compacta,
multifuncional y cercana, la eficiencia y eficacia de la movilidad, disminuyendo la
presion sobre los recursos, maximizando la autosuficiencia y la eficiencia en el
consumo de los mismos y viabilizando la transicidn energética, a través de un modelo
territorial inclusivo y justo basado en el balance neutro de emisiones de GEI.
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Estas lineas estratégicas y de actuacion para la descarbonizacion del modelo
territorial, se encuentran relacionadas de manera transversal con el resto de los
sectores, debido a que proporcionan las pautas de ocupacion del territorio, soporte en
el que se desarrollan las actividades y escenario donde se producen las sinergias
entre el medio natural y antropizado. Por ello, se hacen imprescindibles la
coordinacion interinstitucional y la vision integrada de los distintos sectores para la
coordinacion de las politicas economicas, sociales y sectoriales, de cara a la
materializacion en el territorio de este objetivo.

Asimismo, como herramienta fundamental, se potenciara el desarrollo de politicas
activas orientadas a favorecer los procesos de participacion publica en la toma de
decisiones porque la implicacion de los grupos de interés y la sociedad se antoja
crucial para el éxito de un modelo territorial sostenible y neutro en emisiones.

Estos aspectos seran integrados en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en todas sus escalas y en su evaluacion ambiental estratégica, como
medio para la integracion del cambio climatico en el modelo territorial canario.

El objetivo es que el territorio canario en el afo 2040 se caracterice por el equilibrio
entre el suelo ocupado por el desarrollo urbano, los suelos con valores agrarios
necesarios para incrementar la soberania alimentaria y preservar los valores
culturales y paisajisticos, y los suelos naturales necesarios para dar soporte a los
servicios ecosistémicos.

Para ello, es necesario avanzar hacia un modelo territorial equilibrado, de manera que
las relaciones funcionales entre el sistema natural, el sistema rural y el sistema
urbano establezcan las sinergias e interrelaciones adecuadas para la sostenibilidad
del territorio y para garantizar la provision de servicios ecosistémicos para la
sociedad, necesarios para alcanzar la neutralidad de emisiones.

La minimizacion de la artificializacion del suelo, la conservacion y potenciacion de las
masas forestales y potenciacion y preservacion de las infraestructuras verde y azul y
de los sistemas agrarios, seran fundamentales en el nuevo modelo, para lo que los
nuevos desarrollos urbanos sean acordes a las necesidades reales que demanden las
actividades econdémicas, promoviendo por tanto que la clasificacion del suelo urbano
y urbanizable sea la minima e indispensable para satisfacerlas, primando Ia
regeneracion y la rehabilitacion de suelos ocupados por usos obsoletos o
infrautilizados frente a la ocupacion de nuevo suelo, y limitando la expansién urbana
bajo la premisa de evitar la fracturacion de los ecosistemas.

La infraestructura verde y la azul seran elementos estructurantes en el modelo
territorial, incorporando de forma efectiva la mejora de la conectividad y la
restauracion ecoldgica en la ordenacion territorial y la ordenaciéon del espacio
maritimo, con la finalidad de asegurar el fomento, mejora y perdurabilidad de las
mismas.
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Ademas, para lograr este equilibrio es necesaria la conservacion, proteccion y
potenciacion del medio rural y la revalorizacion del mismo, para garantizar la
permanencia de la poblacion y su vinculacién con la actividad primaria.

Se establecera un sistema territorial equilibrado e inclusivo, que ofrezca equidad de
oportunidades a la ciudadania, basado en la jerarquizacion de centralidades, que
permita una mayor calidad de vida y mejores servicios a los nucleos poblacionales,
fomentando la implantacion de una densidad e intensidad y complejidad de usos
suficientes para hacer viable la accesibilidad préoxima a los servicios cotidianos,
favoreciendo la movilidad por medios de transporte no motorizado y el transporte
publico sostenible y eficaz, minorando consecuentemente las emisiones de gases de
efecto invernadero.

En el ano 2040 el modelo territorial se fundamentara en la ocupacion eficiente del
suelo, con el minimo consumo de recursos naturales y la eficiencia energética e
hidrica, gracias a una reduccion de la demanda y mayor aprovechamiento de los
recursos locales, que tenderan a la autosuficiencia conectada. Para ello, se dirigiran y
coordinaran las politicas territoriales y sectoriales hacia el logro de un metabolismo
territorial eficiente.

En este sentido es fundamental el re-acoplamiento de las ciudades y del sistema rural
al territorio en el que se asientan, optimizando su posicion en el medio, entendiendo
los procesos de transformacion del suelo, los sistemas hidroldgicos, los procesos
erosivos, los procesos vivos, etc.., e identificar en qué medida, el metabolismo urbano
circular puede integrarse en los mismos.

“La ordenacion del territorio, el planeamiento urbanistico, la planificacion de sectores
productivos estratégicos deben conceder una importancia decisiva a los factores
energéticos de produccion enddgena (basicamente renovables) y, especialmente, a
las condiciones especificas de clima, topografia, edafologia, relaciones entre usos,
etc.. para adoptar modelos de ordenacion, produccion y edificacion que mejor se
adapten para minimizar el consumo.” (Requejo, J. 2010)

Para ello, de manera urgente, los instrumentos de ordenacion territoriales vy
urbanisticos preveran la reserva de suelos o espacios suficientes para la implantacion
de parques de generacion de energias renovables, teniendo en cuenta aquellos
espacios ya urbanizados u ocupados que ofrezcan una mayor potencialidad para
situar o compartir superficies susceptibles de utilizacion para infraestructuras que
permitan la autosuficiencia energética conectada.

Por otra parte, los suelos urbanizables que se propongan se situaran en continuidad a
los nucleos de poblacién que posean un mayor nivel de servicios, de manera que la
movilidad poblacional se vea reducida. Asimismo, la renovacion de los suelos
ocupados buscara la eficiencia del metabolismo de la ciudad consolidada y la
minimizacién de los desplazamientos. Para ello, se prestara especial atencion a que
las dependencias y los servicios de las Administraciones Publicas, especialmente los
de caracter educativo, sanitario, social, cultural y deportivo, asi como los
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equipamientos que se constituyan en grandes centros generadores de movilidad,
sean facilmente accesibles desde las redes de transporte publico, asi como desde
redes de transporte no motorizado.

Los modelos de ocupacion del suelo promoveran la eficiencia urbana mediante el
establecimiento de tipologias edificatorias que fomenten una ciudad compacta en su
morfologia, compleja en su organizacion y metabélicamente eficiente.

Siendo el objetivo para 2040 el balance de carbono neutro, es necesario que las lineas
estratégicas y acciones planteadas para reducir las emisiones en los diferentes
sectores puedan materializarse en el territorio a través de la viabilizacion de los
mismos por medio de los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica, en
todas sus escalas, y en su evaluacion ambiental estratégica, como medio para
viabilizar la disposicion de las reservas de suelo y las medidas necesarias que, desde
el modelo territorial, deban ser consideradas para la consecucion de los objetivos de
reduccion de las emisiones GEl en los diferentes sectores. Por ello, para la efectiva
integracion de la Accion Climatica en el modelo territorial canario sera indispensable
la coordinacion de los diferentes agentes implicados.

Para la materializacion de esta linea estratégica se seguiran las siguientes pautas:

Introduccion de la perspectiva de accion climatica en los instrumentos de
ordenacion a través de un enfoque sistémico, multidisciplinar e integral,
logrando que incorporen una vision transversal en todo su contenido para
alcanzar un modelo territorial neutro en emisiones.

La evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de ordenacién como
mecanismo clave para la valoracion de la huella de carbono para la evaluacion
y toma de decisiones del modelo territorial y la incorporacion de medidas de
mitigacion en los nuevos planes y proyectos para garantizar la neutralidad de
emisiones.

Dotar de figuras especificas en el planeamiento territorial y urbanistico para la
puesta en valor de determinados suelos o infraestructuras verdes o azules,
que por su aptitud ante el cambio climatico deban tener un papel relevante en
el modelo territorial.

Asimismo, se tomaran aquellas medidas necesarias para la puesta en valor
econdmico de los suelos naturales o agrarios que ofrecen los servicios
ecosistémicos necesarios para la consecucion de un balance neutro de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), a efectos de la compensacion
econdmica o en aprovechamientos de los citados servicios.

Establecer mecanismos eficientes para el balance y compensacién de
emisiones de carbono a escala supramunicipal y/o municipal, donde los usos
y actividades emisores previstos en el planeamiento puedan intercambiar la
reduccion de sus emisiones en suelos que ofrezcan servicios ecosistémicos, a
cambio de una compensacion o de aprovechamiento, a fin de lograr un modelo
territorial de balance neutro.
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Actualizacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
vigentes para la inclusion de la perspectiva de Accion climatica en sus
modelos de ordenacion.

De la transformacion del modelo territorial canario hacia el balance neutro de
emisiones GEI resultara un territorio justo e inclusivo para una sociedad consciente y
concienciada en relacién al cambio climatico.

Las lineas estratégicas para la descarbonizacion del modelo territorial se encuentran
relacionadas de manera transversal con el resto de los sectores, debido a que
proporcionan las pautas de ocupacion del territorio, soporte en el que se desarrollan
las actividades y escenario donde se producen las sinergias entre el medio natural y
el antropizado. Por ello, se hacen imprescindibles la coordinacion interinstitucional y
la vision integrada y sistémica de los distintos sectores para la coordinacion de las
politicas econdmicas, sociales y sectoriales, de cara a la materializacion en el
territorio de este objetivo.

La concienciacion de la sociedad y la implicacion de ésta en la toma de decisiones a
través de los procesos de participacion publica adquieren un papel relevante en la
transformacion del modelo territorial y de la forma de vida, necesaria para alcanzar un
modelo territorial sostenible y neutro en emisiones. Una participacion e implicacion
real y efectiva desde las etapas mas tempranas de la planificacién, permite co-creary
adoptar decisiones y acciones compartidas que mejoran la transparencia, equidad,
gobernanza, la cultura climatica y la capacidad agil de dar respuesta rapida ante los
retos que se plantean y que requieren una nueva forma de ocupar el territorio.

La coordinacion institucional y la participacion ciudadana se tornan elementos
fundamentales en los procesos de transformacion del modelo territorial, fomentando
la vision integrada de los entramados econdémico, social y urbanistico, para lo que es
imprescindible la concienciacion de los agentes responsables de la planificacion
territorial y urbanistica en la Accion Climatica.

7.2 SECTOR ELECTRICO

El sector eléctrico dado su caracter de soporte del sistema productivo de la sociedad
canaria es el sector de mayor relevancia en el proceso de descarbonizacion que
ahora se inicia. Se trata del sector que mas gases de efecto invernadero emite en la
actualidad, siendo el responsable del 47,78% de los GEI emitidos por toda la region
(6.374 ktCO.eq), por lo que se constituye como uno de los ejes prioritarios de
actuacion en la lucha contra el cambio climatico.
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Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,78% 113,52
Construccion y obras publicas 1,86% 118,62 38 EN
Empresas de Transporte 3,07% 195,69 ..§ 8_,
Hosteleria 16,53% 1.053,91 2 <
Comercio y servicios 16,26% 1.036,57 5N
Administracion y otros servicios 17,71% 1.128,68 ‘2’ N
Usos domésticos 37,78% 2.280,44 » 2
Otros 7,01% 446,77
100% 6.374,21

Tabla 5. Emisiones GEI Sector Eléctrico en Canarias 2018.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Energético de Canaria 2019

Agricultura,
silvicultura, caza
y pesca; 1,78%

Construccion
y obras
publicas;
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Empresas de
Transporte;

Otros;
3,07%

7,01%

Usos
domésticos;
35,78%

Grafico 12. Distribucion de las emisiones GEI del sector eléctrico
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Energético de Canaria 2019

El area que interviene mas activamente en la generacion de GEl es la doméstica
seguida muy de cerca por la Administracion, comercio y servicios, y la hosteleria.

Los objetivos de reduccion de GEI del sector, establecidos por esta Estrategia para el
horizonte 2020-2040, persiguen la descarbonizaciéon total del sector. Segun las
previsiones, en el afo 2030 se conseguira una reduccion relevante de las emisiones
del sector, cercana al 20% de reduccion de las emisiones que generaba en 1990 y de

un 100% en el ano 2040.
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Sector Eléctrico:

2018 2030 2040

6.374 ktCO,-eq 2.529ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

El objetivo para 2030 se basa en lo estipulado por el PNIEC, mas concretamente en su
medida 3.2, en virtud de la cual, se establece que "las islas Canarias deberan reducir
en un 50% su generacion eléctrica de combustibles fdsiles respecto a 2019", frente al
74% del resto del territorio nacional. Esto se traduce en un 58% de generacion
eléctrica procedente de fuentes de energia renovables para el horizonte 2030 y del
100% en el horizonte 2040.

Sector Eléctrico, Generacion Renovable:

2018 2030 2040
18% 58% 100%
SECTOR ELECTRICO 2020 \ 2025 \ 2030 2035 \ 2040
Generacion Renovable 18% 38% 58% 79% 100%
Emisiones (ktCO,eq) 4.287 3.911 2.529 1.286 0

Tabla 6. Objetivos de reduccion de GEl y penetracion de renovables en el sector eléctrico
Elaboracion propia

Como se puede ver en el siguiente grafico, el eléctrico es el sector que mas influira en
el proceso de descarbonizacion debido a que la actual demanda energética canaria se
vera fuertemente vinculada a la electrificacion del resto de sectores en el proceso de
electrificacion de la economia.
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18.000
reduccion del 50% por eficiencia enrgética

16.000

14.000

reduccion del 30% por eficiencia enrgética

12.000

10.000

Gwh

8.000

6.000

4.000

2.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2.040

Demanda Tendencial ~ === Renovable Gwh No Renovable Gwh ~ ——Demanda con Eficiencia

Grafico 13. Generacion eléctrica estimada ECAC
Elaboracion propia.

El sector eléctrico se vera marcado por la eficiencia energética en todo el proceso de
descarbonizacion.

En la actualidad, Canarias mantienen un mix de generacion con una fuerte
dependencia de las energias fosiles. Durante el afio 2020, su generacién de energia
eléctrica mediante renovables fue de un 17,5%, muy alejado del 43% de la Peninsula y
del 38% del resto de la media europea.

Ciclo combinado /

41,0%

Edlica
Renovables 13,8%
17,5%
Turbina de vapor

Motores diesel Solar fotovoltaica
\ 3,2%
as

Otras Renovables0,4%

= Motores diesel = Turbina de gas = Turbina de vapor = Ciclo combinado = Edlica = Solar fotovoltaica = Otras Renovables

Grafico 14. Estructura de Generacion Eléctrica 2020, islas Canarias
Fuente: Red Eléctrica de Espana (REE). Elaboracion propia
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En el siguiente grafico vemos la progresion que ha llevado la generacion de
renovables en las islas si la comparamos con la peninsula y con Europa de los 28.
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40% 37% 38% 37% 37% 369 a5 38%
329 33% 0 38%
35% J N
30% 34%
28% 32%
30% . o poo 30% 31%
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== Canarias Peninsula EU-28

Grafico 15. Cuota de energia renovable
Fuente: Red Eléctrica de Espafia (REE). Elaboracion propia

Alcanzar la neutralidad climatica en Canarias en el ano 2040 hace necesario adelantar
el proceso de descarbonizacion del sector eléctrico con respecto a los objetivos
fijados en la ELP'50 que fija ese proceso en 2050.

100% 100% 100%
90% 87%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

—— Canarias ECAC Espafia ELP

Grafico 16. Cuota energia renovable ECAC vs ELP
Fuente: Elaboracion propia
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Por todo esto, el sector eléctrico esta llamado a desempenar un papel central en la
descarbonizacion de la economia. En primer lugar, por la penetracion masiva de
energia de origen renovable esperada y en segundo lugar, por el avance en la
electrificacion que se pretende de los distintos sectores econémicos (transporte,
edificacion, comercio) como via para lograr la descarbonizacion de los mismos
(electrificacion de la economia).

El desarrollo tecnolégico de las energias renovables eléctricas ha permitido que sean
actualmente la alternativa mas competitiva para generar electricidad.

La necesidad de evitar elevados vertidos de generacion renovable, mantener la
calidad del suministro eléctrico e integrar un gran volumen de generacion distribuida,
requerira una serie de desarrollos tecnoldgicos, normativos y sociales importantes.

La configuracion del sistema eléctrico en un futuro sera altamente dependiente de las
tecnologias disponibles, de los objetivos y compromisos asumidos en el ambito de
una transicion hacia una economia hipocarbdnica, de la aparicion de nuevos modelos
de negocio y la creciente concienciacion social.

Se deberan introducir tecnologias para una operacion flexible y segura del sistema.
Entre ellas destacan: el almacenamiento tanto diario como semanal y estacional, la
gestion de la demanda, asi como las redes inteligentes que mediante la digitalizacion
permitan mejorar los sistemas de monitorizacion, control y automatizacién. Estas
tecnologias jugaran un papel fundamental en la descarbonizacion del sistema
eléctrico, y muy particularmente, en territorios insulares como el nuestro.

La rapida descarbonizacion del sector eléctrico ayuda a que una mayor electrificacion
de otras demandas energéticas (como la movilidad, los usos industriales, etc) sea una
herramienta clave para alcanzar la neutralidad climatica. En la medida que puedan ser
gestionables, estas demandas son a su vez una oportunidad y, por tanto, una mejora
en la operacion de un sistema eléctrico renovable.

OBJETIVO SECTORIAL: LOGRAR LA DESCARBONIZACION TOTAL DEL SECTOR
ELECTRICO

Para avanzar hacia la neutralidad climatica en este sector y llegar a un nivel de
energias renovables del 100% en el ano 2040, las lineas estratégicas que tendran un
papel mas relevante son:

La reduccion de la demanda es fundamental para la reduccion de emisiones, por lo
que se debera actuar tanto en el sector eléctrico como en el resto de los sectores
econémicos.

Una de las transformaciones mas relevantes tanto a corto como a largo plazo sera la
participacion de la demanda en el mercado eléctrico. Junto con los cambios en el
comportamiento de las personas y empresas, se requeriran tecnologias que permitan
dicha participacion de la demanda en el mercado, como comunicaciones de alta
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velocidad y baja latencia, medida y gestion remota, servicios de agregadores de
demanda, entre otras cosas.

Impulso de la gestion activa de la demanda eléctrica.

Integracion de contadores inteligentes y gestion de estos, medida inteligente
de la energia eléctrica.

Fomento de redes inteligentes, autoconsumo, almacenamiento, etc.

Impulso del autoconsumo, las comunidades locales de energia, la agregacion
de la demanda, la descentralizacion de las actividades, la digitalizacion, la
inteligencia artificial y el acoplamiento de los sectores.

Promocion de proyectos de inversion en eficiencia energética y mejora de equipos e
instalaciones. Las instalaciones de produccion de energia instaladas en la actualidad
deber ser revisadas y actualizadas con criterios de eficiencia energética buscando la
modernizacion del sector y la implementacion de las medidas de eficiencia energética
mas recientes, en todos los ambitos del sector eléctrico, construccion, turismo,
economia, etc.

Fomentar la puesta en marcha de nuevas instalaciones renovables asi como la
repotenciacion de las ya existentes:

Fotovoltaica.

Solar Térmica.

Eélica on-shore.

Edlica off-shore.

Geotermia de alta entalpia.
Geotermia de baja entalpia.
Hidrégeno Verde.

EERR Marinas — Mareomotriz.
Hidraulica — Minihidraulica.
Combustibles sintéticos.
Biomasa.

Biogas — Residuos.

Para ello, sera necesario avanzar en el almacenamiento energético:

Gobierno
de Canarias

Almacenamiento a nivel de usuario. Almacenamiento a nivel usuario y edificio
con escasa capacidad, basicamente autoconsumo mediante pequenas y
medianas baterias.

Almacenamiento en redes eléctricas. Almacenamientos integrados en la red de
transporte para escenarios de generacion distribuida en determinados puntos
de la red eléctrica. A situar en las subestaciones existentes en las islas
basicamente. Se trata de un almacenamiento intermedio mediante baterias,
volantes de inercia, hidrégeno, etc.

Almacenamiento a gran escala. Almacenamiento mediante centrales
hidraulicas de bombeo que almacenan la energia potencial gravitacional del
agua. Durante los periodos de alta demanda, el agua almacenada en el
embalse superior se libera mediante turbinas hacia un depdsito inferior para
producir electricidad, mientras que en periodos de baja demanda el agua se
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7.3

bombea de vuelta al embalse superior. El almacenamiento de energia
mediante bombeo es una de las tecnologias mas maduras y, gracias a su
eficiencia y flexibilidad, esta implantada a gran escala en toda Europa y
supone mas del 90% de la potencia de almacenamiento instalada.
Actualmente Canarias ya cuenta con la central hidroeolica “Gorona del Viento"
en El Hierro, y las islas de Gran Canaria y Tenerife estan trabajando en la
construccion de sus respectivas centrales hidraulicas de bombeo.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

En Canarias, el transporte contribuye de forma significativa al cambio climatico,
siendo el sector responsable del 40,12% (5.351,58 ktCO,eq) del total de las emisiones
de GEI el afio 2018, ocupando el segundo lugar, solo por detras del sector Eléctrico
(47,78%). Por ese motivo, se trata de un sector clave en el proceso de
descarbonizacion.

El peso del sector transporte en Canarias (40,12%) queda de manifiesto si se compara
con la media nacional (27,09%), situandose un 13,03% por encima del total de las
emisiones de GEI.
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EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI (%) SECTOR TRANSPORTE.
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Grafico 17. Evolucion de de emisiones GEI nacionales y canarias, 1995-2018
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Anuario Energético de Canarias 2019

Dentro del sector, en el ano 2018, el transporte terrestre represento el 70,20% de las
emisiones totales seguido del transporte maritimo con el 17,40% y el transporte aéreo
con el 12,40%.
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% DE EMISIONES DE GEI SECTOR TRANSPORTE

m Transporte maritimo nacional

12,40% Transporte aéreo nacional

H Transporte terrestre

Grafico 18. Emisiones de GEIl sector Transporte y Movilidad Sostenible, ano 2018
Fuente: Anuario Energético de Canarias 2019. Elaboracién propia

En el computo total de emisiones de GEl, el transporte terrestre genera el 28,16% de
las emisiones totales del archipiélago, situdndose en mas de un 3% del total de las
emisiones de GEI a nivel nacional (25,10%).

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GEI (%) TRANSPORTE
TERRESTRE NACIONALES Y CANARIAS.
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Gréafico 19. Evolucién emisiones GEI nacionales y canarias del transporte terrestre, 1990-2018
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Anuario Energético de Canarias 2019
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0 PO
PO O 0
O
0
D,ed % D-,eq % D-,ed % D-eq
1990 1.591,00 52,10% 1.138,40 37,20% 326,8 10,70% 3.056,20
2000 4.706,50 66,20% 1.748,20 24,60% 659,1 9,30% 7.113,80
2010 3.588,50 65,70% 1.198,40 21,90% 673,6 12,30% 5.460,50
2018 3.756,47 70,20% 929,29 17,40% 665,82 12,40% 5.351,58

Variacion 1990-2018 | 2.165,47 | 18,14% -209,11 | -19,88% 339,02 1,75% 2.295,38

Tabla 7. Emisiones de CO, equivalentes de Canarias del sector transporte
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Energético de Canarias 2019
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Grafico 20. Porcentaje (%) de emisiones de GEl en Canarias para el periodo 1990-2018
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Anuario Energético de Canarias

El sector Transporte y movilidad sostenible tiene una gran relevancia, no solo como
fuente de GEI, sino también desde el punto de vista de su dependencia energética y
del coste creciente de los combustibles importados. Este sector, presenta una muy
alta dependencia de los combustibles fésiles, principalmente derivados del petréleo.
Solo las islas de Tenerife y Gran Canaria representaron conjuntamente el 80,66% del
total del archipiélago en cuanto al reparto de combustibles.

Aparte de las elevadas emisiones de GEl, el sector genera otros impactos ambientales
como son episodios de contaminacién acustica o episodios de contaminacion
atmosférica diferentes a la emision de CO, que son perjudiciales para la salud de las
personas y derivan en la aparicion de enfermedades croénicas (6xidos de nitrégeno
NOx, monéxido de carbono CO, hidrocarburos sin quemar HC, compuestos de plomo,
anhidrido sulfuroso y particulas sélidas).

.
p— N

Gobierno 58
de Canarias Unién Europea




MITIGACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

El transporte terrestre:

El parque de vehiculos de las islas Canarias asciende en el ano 2019 hasta 1.737.174
vehiculos, principalmente turismos (67,71%) seqguido del transporte de mercancias de
menos de 3.500 Kg (12,04%). Desde el afho 2011 hasta 2019 aumenté en
aproximadamente 244.000 vehiculos.

La movilidad del archipiélago se caracteriza por un continuo crecimiento del indice de
motorizacion, todo ello dado por la expansion urbana y la necesidad de realizar
desplazamientos. Estos factores han provocado que la movilidad urbana sea el
responsable del 40%°7(2.145,98 ktCO,eq) de las emisiones de GEI del sector en el afio
2018.

De los tres modos de transporte, el terrestre con 3.756,47 ktCO,eq en el afo 2018,
representa mas del 70% de emisiones de GEl, el cual se divide en los tres subsectores
siguientes.

Transporte de pasajeros
(transporte publico)
0,40 %

Transporte de
mercancias
22,24 %

Transporte
maritimo 17 %

Transporte de pasajeros
(Vehiculos privados)
77,40%

Transporte
terrestre 70 %

Grafico 21. Distribucion del % de emisiones de GEI por subsectores del sector transporte terrestre
Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la DGT e ISTAC.

En el transporte terrestre, el mayor emisor es el transporte de pasajeros (turismos y
motocicletas) contribuyendo al cambio climatico con 2.907,56 ktCO.eq de emisiones
de GEI para el afio 2018 (77,40% de las emisiones totales del transporte terrestre).
Esto es debido a la masificacidon de vehiculos y al alto indice de motorizacion (807
vehiculos por cada 1.000 habitantes) que posee el archipiélago canario.

" E| transporte en las ciudades. Greenpeace Espaiia
i
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iNDICE DE
MOTORIZACION

(Km2) 2019
GRAN CANARIA 1.560,10 851.231 662.289 778,04
FUERTEVENTURA 1.659,00 116.886 91.704 784,56
LANZAROTE 845,94 152.289 131.372 862,65
TENERIFE 2.034,38 917.841 752.520 819,88
LA PALMA 708,32 82.671 73.990 894,99
LA GOMERA 396,76 21.503 15.817 735,57
EL HIERRO 268,71 10.968 9.199 838,71
CANARIAS 7.473,21 2.153.389 1.737.027 806,65

Tabla 8. indice de motorizacién desagregado por islas 2019
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del ISTAC

Nadie puede ignorar las ventajas que el vehiculo particular ofrece como medio de
transporte: confortabilidad, privacidad, versatilidad, accesibilidad, etc., por no hablar
de las connotaciones simbdlicas que, a menudo, se asocian a su posesion. Sin
embargo, el vehiculo privado resulta ser, en relacion al desplazamiento de una
persona durante un kildémetro, el modo que ocupa mas suelo (en Canarias 60 Km por
cada 100 Km? y 2,2 Km/1.000 hab), consume mas combustible (525.968 Tn/afio) y
ademas produce mas externalidades, tales como accidentes (3.506 accidentes en
Canarias para el afo 2018 segun DGT), contaminacion, ruido, intrusion visual o
congestion de trafico.

Por otro lado, se encuentra el transporte de pasajeros (transporte publico) por
carretera. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2019, la
Comunidad Autéonoma de Canarias fue la que experimentd un mayor aumento en el
transporte de pasajeros respecto al conjunto nacional con un incremento del 7,8%
senalando que solo en el mes de diciembre de ese afio se registré un transporte de
pasajeros de 5,6 millones de personas (+5,7%).

Segun estos datos y en base al parque de vehiculos de transporte publico, se estimo
una emision de 13,33 ktCO,eq de GEIl para el afio 2018 representando el 0,40% de las
emisiones de GEl totales del transporte terrestre.

A consecuencia de la reciente pandemia, el transporte publico de pasajeros en las
islas, ha conllevado que la ciudadania sea mas reticente a la utilizacion del medio de
transporte optando por el transporte privado (descenso interanual de entorno al 30%
desde el afio 2019 segun el INE para el afio 2020, y un descenso de aproximadamente
3,60% desde el afo 2012).
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VIAJEROS TRANSPORTADOS TRANSPORTE PUBLICO URBANO.
(1999-2020)
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— — ___— \

miles de viajeros

Grafico 22. Viajeros transportados en transporte publico urbano 1999-2020
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del ISTAC

Respecto al analisis del transporte de mercancias segun la distancia recorrida,
cuando se analizan los volumenes de transporte en toneladas-kilometro, el patron de
desplazamiento cuenta con el condicionante de la insularidad. Por ello, el transporte
de mercancias es el segundo emisor de GEI dentro del transporte terrestre emitiendo
en torno al 835,59 ktCO,eq de emisiones de GEl en el afio 2018.

El transporte maritimo y aéreo:

El transporte maritimo y aéreo, son uno de los subsectores clave para el desarrollo del
comercio y el turismo nacional e internacional de las islas Canarias, sin embargo, son
una de las opciones de transporte mas contaminantes y cuyas emisiones de GEIl son
mas dificiles de mitigar ya que, en primer lugar, actualmente no existen las suficientes
alternativas no emisoras de gases de efecto invernadero de los buques y aeronaves, y
las ya existentes tienen un elevado coste econémico.

La presente Estrategia Canaria de Accion Climatica solo contempla las soluciones de
descarbonizacion posibles a nivel interinsular ya que las medidas a adoptar requieren
de una gran coordinacion de soluciones entre los distintos actores nacionales,
europeos y mundiales que intervienen en este sector.

Transporte aéreo

La mejora de las infraestructuras aeroportuarias del archipiélago ha conllevado el
incremento de viajes de pasajeros entre las islas y por consiguiente, la emision de
gases de efecto invernadero (GEI).

En 2019, el transporte aéreo represento el 13% (736,39 ktCO,eq) de las emisiones de
GEI totales del sector transporte de las cuales el 81% (598,32 ktCO.,eq) corresponde a
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los vuelos realizados entre las islas Canarias y la Peninsula Ibérica y el 19% (138,07
ktCO,eq) a los vuelos entre islas.

EMISIONES DE GEI TRANSPORTE AEREO 2019

= Vuelos intersinsulares

= Vuelos Islas Canarias - Peninsula Ibérica

Grafico 23. Emisiones de CO, transporte aéreo interinsular-nacional 2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico

Sin duda, las emisiones producidas por el transporte aéreo son uno de los grandes
retos a abordar, debido a que las mismas dependen, entre otros factores, del tipo de
aeronave utilizada, la distancia y frecuencia de los trayectos realizados. En la
actualidad no se dispone de soluciones no contaminantes a corto plazo, debido a la
existencia de limitaciones técnicas, como el peso de baterias eléctricas o el peso del
combustible en aviones de hidrégeno.

Transporte maritimo

El transporte maritimo nacional representa el 17,40% (929 ktCO,eq en 2018) de las
emisiones de GEI del sector transporte en Canarias de los cuales, el 592% (55,35
ktCO,eq) corresponde al sector de la pesca.

En la actualidad, existe una docena de lineas maritimas regulares de pasaje y
mercancias entre las distintas islas, si bien son cuatro las rutas que superan los
500.000 viajeros al afo (Los Cristianos-San Sebastian de La Gomera, Playa Blanca-
Corralejo, Santa Cruz de Tenerife-Agaete y Las Palmas de Gran Canaria-Morro Jable).

Asi mismo, alrededor del 85% de las rutas interinsulares son trayectos de menos de
100 Km, siendo los buques pertenecientes a estas lineas navieras, los mas propicios
para fomentar su transformacion via electrificacion con la tecnologia ya existente y el
aumento de las infraestructuras de recarga en los puertos.
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Por ende, se tendran que establecer politicas de mejora para estos dos subsectores y
conseguir disminuir la emision de GEl y demas contaminantes del ecosistema marino
a diversas escalas de actuacion.

OBJETIVO SECTORIAL: AVANZAR HACIA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE Y UN

TRANSPORTE DE EMISIONES CONTAMINANTES DIRECTAS NULAS

Avanzar hacia un transporte y movilidad sostenibles pasa por reducir el total de las
emisiones (GEI) asociadas, haciendo especial hincapié en el transporte terrestre ya
que, como se ha podido observar, es el mas contaminante de los tres modos de
transporte.

Transporte terrestre:

2018 2030 2040

3.756 ktCO,-eq 3.105 ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

Tréafico aéreo Interinsular:

2018 2030 2040

666 ktCO,-eq 374 ktCO,-eq 180 ktCO,-eq

Transporte maritimo nacional:

2018 2030 2040

929 ktCO,-eq 552 ktCO,-eq 300 ktCO,-eq

Debido al alto nivel de emisiones de GEI que genera el sector transporte, el objetivo
sectorial persigue realizar una transformacion del sistema de transporte y movilidad
para fomentar el trasvase modal de los distintos modos de desplazamientos a través
de medidas especificas ligadas al fomento de los modos de transporte sostenible a
partir del desarrollo de Planes de Movilidad Sostenible (PMS), Planes de Transporte al
Trabajo (PTT), Planes de Movilidad Sostenible en los grandes generadores de
movilidad, Planes de Transporte a centros educacionales, cambio de flota de
vehiculos por vehiculos con emisiones contaminantes directamente nulas, fomento
del transporte publico y actuaciones ligadas a cumplir la Piramide de la Movilidad
Sostenible del IDAE, el aumento de estaciones o aparcamientos intermodales o
disuasorios, e incluso un cambio dentro del sector laboral con la implantacion del
“teletrabajo”, etc.
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- - = -

Fuente: UITPB, [59].

llustracion 4. Transporte publico y sostenibilidad
Fuente: Guia Practica PMUS 2006

Mejorar la intensidad energética del sector y reducir el consumo de energia final
haciendo especial hincapié en la introduccion progresiva de soluciones de movilidad
inteligente y conectada que fomenten la intermodalidad, la mayor eficiencia en los
modos de transporte y las soluciones personalizadas de movilidad, integrando
transporte privado y publico.

Indicar que las alterativas basadas en los combustibles liquidos utilizados en motores
de combustidn interna asocian consigo emisiones de contaminantes locales al igual
que unos limites tecnoldgicos de eficiencia. El nivel de penetracion de cada una de las
tecnologias disponibles vendra dado por presentar la solucion mas eficiente en
costes que satisfaga los requerimientos técnicos y de servicio de cada uno de los
subsectores estudiados cada uno individualmente ya que presentan caracteristicas y
problematicas muy diferentes entre si.

TRANSPORTE TERRESTRE

En cuanto al transporte terrestre, se tendra que impulsar y favorecer el uso de
vehiculos de emisiones contaminantes directamente nulas e implantar puntos de
recarga para los mismos con el fin de reducir los consumos y emisiones de GEI
especificas por unidad transportada.

Segun las propuestas establecidas en el Paquete “Fit for 55" de la Unién Europea, se
prevé que “las emisiones de los vehiculos nuevos disminuyan un 55 % a partir de
2030 y un 100 % a partir de 2035 en comparacion con los niveles de 2021. Como
consecuencia de ello, todos los vehiculos nuevos matriculados a partir de 2035 seran
de cero emisiones"

% Objetivo establecido a partir de las propuestas en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y
fiscalidad establecidas en el Paquete “Fit for 55", “Pacto Verde Europeo: la Comision propone transformar
la economia y la sociedad de la UE para alcanzar los objetivos climaticos”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21_3541
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Por tanto, se espera una completa renovacion de la flota de vehiculos tipo turismos y
furgonetas hasta lograr el 100% de vehiculos de emisiones contaminantes
directamente nulas a 2040.

Para hacer factible lo descrito, las Administraciones Publicas y los entes del sector
publico, tendran que dar prioridad a la sustitucion de la flota de vehiculos por
vehiculos con emisiones contaminantes directamente nulas, en un plazo maximo de
10 anos desde la entrada en vigor de la presente Estrategia. A su vez, se establece la
prohibicion de la adquisicién de cualquier vehiculo de uso exclusivo de combustion
interna por parte de las Administraciones Publicas, a excepcion de aquellos vehiculos
que deban de estar siempre operativos (p.e., vehiculos de emergencia como
ambulancias, de bomberos, etc.) y de que se disponga de una justificacion razonada a
niveles tecnoldgicos, a partir de la entrada en vigor de la presente Estrategia.

En la misma linea, se potenciara y fomentara el aumento de los modos de transporte
sostenible a partir de vectores energéticos renovables como liquidos de origen
bioloégico. También a partir de gases renovables como el hidrégeno o biometano
producido a partir de biogas o por metanizacion de gas sintesis obtenido de la
gasificacion de biomasa.

Por ello se establece un aumento de demanda eléctrica en el transporte terrestre para
el ano horizonte 2030 de 854 Gwh (388.167 vehiculos de contaminacion directamente
nula) derivado de fuentes renovables principalmente via electrificacion vy
biocarburantes con lo que se prevé alcanzar para el ano horizonte 2040, una cuota del
100% de energia renovable en el sector transporte terrestre y una demanda eléctrica
de 4.467 Gwh (2.030.281 vehiculos de contaminacién directamente nula).

TRANSPORTE AEREO

En el transporte aéreo interinsular, debido a limitaciones técnicas, como el peso de
baterias eléctricas o el peso del combustible en aviones de hidrogeno, en la
actualidad solo dispone de soluciones no contaminantes a largo plazo. Por un lado se
encuentran los combustibles sintéticos y otra opcion, convirtiéndose en una de las
soluciones mas prometedora, aunque limitada, las desarrolladas con biocombustibles
ya que toda su actual produccion mundial cubriria aproximadamente el 12% del
consumo aéreo y ello exigiria que la mayor parte de su produccion fuese destinada al
uso de las aeronaves. Para ello, se tendran que aumentar las politicas para el
crecimiento del consumo de biocarburantes y aumentar los niveles de combustibles
sintéticos con bajas emisiones de carbono en el transporte aéreo pertenecientes a la
CCAA.

En el panorama de los combustibles especificos del transporte aéreo, existen
alternativas prometedoras a los combustibles fésiles como los combustibles liquidos
(biocombustibles avanzados y combustibles renovables de origen no biolégico
(RFNBO)®) y, més a largo plazo, las pilas de hidrégeno y las baterias eléctricas. *°

TRANSPORTE MARITIMO

29 RENBO: renewable fuels of non-biological origin

% |niciativa relativa a los combustibles de aviacién sostenibles (ReFuelEU). “Proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on ensuring a level playing field for sustainable air transport”
https://ec.europa.eu/info/files/refueleu-aviation-sustainable-aviation-fuels_en
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En el transporte maritimo se fomentara la electrificacion de los buques en aquellos
trayectos de recorridos de menos de 100 Km de distancia. Sin embargo, para aquellos
bugues que cubran mayores distancias de recorridos o que no tengan uno fijo,
deberan adoptarse otras alternativas siempre que sean accesibles como por ejemplo
el biogas natural licuado (Bio-GNL), el amoniaco o el hidrégeno (més a largo plazo)*',,
consiguiendo una reduccion de emisiones de GEIl frente a los combustibles fosiles
utilizados en la actualidad.

Para que esto pueda hacerse efectivo, se tendra que potenciar el transporte maritimo
de corta distancia y el desarrollo de las Autopistas del Mar, dentro de un sistema
intermodal de ambito autonomico.

Igualmente, para llevar a cabo de una manera mas eficiente y eficaz la reduccion de
las emisiones de GEI en buques, se tendra que establecer un registro de emisiones en
materia de medio ambiente en todas las infraestructuras portuarias de las islas
Canarias con el fin de controlar la entrada de los barcos que funcionen mediante
combustibles fosiles altamente contaminantes y no cuenten con sistemas de filtros
de particulas y catalizadores de gases nocivos.

De la misma manera, se debera dar prioridad a las medidas de eficiencia energética
en naves nuevas y renovadas que significaran reducciones en el consumo por ton-km
transportada del 24% en los barcos existentes y de hasta el 50% en barcos nuevos
segun datos de la Organizacion Maritima Internacional. A su vez, se fomentara la
sustitucion en pequenos barcos y trayectos cortos, de los combustibles fosiles por
motores eléctricos.

Reducir el consumo de energia final y las emisiones de GEI del sector actuando sobre
la movilidad urbana y metropolitana para conseguir cambios importantes en el
reparto modal acompafnado de un aumento de la oferta de aparcamientos
disuasorios, con una mayor participacion de los modos mas eficientes, en detrimento
de la utilizacién del vehiculo privado, fomentando el uso compartido o el transporte
publico, asi como el uso de modos no consumidores de energia, como la marcha a pie
y los modos de movilidad en bicicleta.

Una de las actuaciones a priorizar es el impulso de la realizacién de directrices para
adecuar la intensidad del trafico en funcién de la calidad del aire de las distintas
zonas para evitar la superacion de los estandares de calidad del aire y ruido. Para ello,
se primaran, los Planes de Movilidad y Transporte elaborados por las
Administraciones y entes Publicos de Canarias, en donde se incorporen indicadores
de contaminacion atmosférica y de emisiones de GEl, del nivel de vulnerabilidad de
las infraestructuras, asi como objetivos y medidas especificas para conseguir su

" Iniciativa relativa a los combustibles del transporte maritimo (FuelEU). “Proposal for a Regulation of

the European Parliament and of the Council on the use of renewable and low-carbon fuels in maritime

transport and amending Directive 2009/16/EC" https://ec.europa.eu/info/files/fueleu-maritime-green-
european-maritime-space_en
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reduccion. Igualmente se incorporaran las directrices fijadas en la "Estrategia Europea
a Favor de la Movilidad de Bajas Emisiones.

El desarrollo de Planes de Movilidad Sostenible (PMS) y Estudios de Movilidad (EMU)
debera realizarse cada 2 afos y revisarse anualmente, persiguiendo la compatibilidad
de un sector sostenible con el crecimiento econémico y bienestar social.

Estos PMS tendran la obligacion de realizar un estudio y evaluar la intensidad vy el
grado de movilidad generada como instrumento para estimar el incremento potencial
de desplazamiento provocado por una nueva planificacion, intervencion urbanistica o
una nueva implantacion de actividades. A su vez, tendran en cuenta en la elaboracion
y aprobacion de planes urbanisticos y de ordenacion del territorio, las informaciones
utilizadas para la zonificacién del territorio segun los niveles de los contaminantes
para los que se hayan establecido objetivos de calidad del aire segun la Ley 34/2007 y
los resultados de las evaluaciones anuales de la calidad del aire.

Para cumplir con lo descrito, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
Impulsar los modos de movilidad no motorizados buscando la conectividad
entre puntos estratégicos. Incentivar esta propuesta en todos los centros
escolares y laborales en la misma medida.
Se tendran que realizar Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) a
escala municipal e insular en los cuales se debera priorizar, en todo momento,
la movilidad no motorizada. A su vez, se fomentaran modelos de movilidad en
bicicletas y vehiculos analogos y las entidades deberan incluir en esos PMUS
objetivos de incremento en su uso en el conjunto del reparto modal, asi como
el aumento de espacios dedicados a zonas peatonalizadas y carriles de uso
exclusivo para las bicicletas y vehiculos analogos, con sus correspondientes
aparcamientos y elementos de estacionamiento.
Incentivar la realizacion de planes de escalonamiento horario del comienzo y
terminacion de las actividades que permitan reducir la intensidad del trafico
generado por aquellas actividades sobre todo en aquellos centros educativos
de gran afluencia como las Universidades publicas y privadas segun el plazoy
contenido minimo establecido en el Anexo Il. Instrumentos de Planificacion
Sectorial en Accion Climatica de la presente Estrategia.
Fomentar el aumento de la oferta de aparcamientos, intercambiadores y
estaciones intermodales para conseguir la supresion del vehiculo privado en
los centros de las ciudades e infraestructuras reservadas, especificamente
dedicadas al transporte colectivo de viajeros.
Potenciar e integrar la planificacion territorial, ambiental y urbanistica de
proximidad con la del transporte y la movilidad no motorizada o transporte
colectivo, con especial atencion a la realidad rural.
Se incentivara la gratuidad de las zonas de aparcamiento reguladas en
superficie para los vehiculos que no sean de combustion interna hasta que
éstos sean el 80% del total del parque movil, asi como la reserva de plazas
para uso exclusivo de vehiculos de bajas o nulas emisiones en las vias
publicas y en los aparcamientos publicos cualquiera que sea su forma de
gestion.
Se fomentara la movilidad compartida e inteligente para reducir la congestion
de trafico sobre todo en las zonas urbanas.
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Establecer el transporte colectivo como el transporte rutinario con objeto de reducir el
uso del transporte privado, la demanda de combustibles fésiles, la emision GEl, la
congestion del trafico en las calles en horas punta, los movimientos pendulares a
partir de la implementacion del “teletrabajo” y otras como la administracion
electrénica o el uso de videoconferencias. Para ello, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:
Se garantizara la vertebracion territorial de las zonas rurales periféricas, con
baja densidad de poblacion implantando, en algunos casos, los sistemas de
transporte a la demanda.
Se priorizara en la realizacion de Planes de Transporte Publico (PTP)
fomentando la intermodalidad entre los distintos modos de transporte
estableciendo pautas de disefio de intercambiadores de transporte que actuen
como nodos de transferencia entre viajes interurbanos y urbanos.
Se impulsara la elaboracion de instrumentos de regulacion de planes de
movilidad sostenible en los grandes centros generadores de movilidad con el
contenido minimo y el plazo fijado en el Anexo Il. Instrumentos de
Planificacion Sectorial en Accion Climatica de la presente Estrategia.
Se fomentard la realizacion de Planes de Transporte al Trabajo (PTT), en
donde, mediante un proceso participativo, se racionalicen los desplazamientos
al lugar donde se desarrolle la actividad laboral tanto de sus propios
empleados como de clientes, proveedores y visitantes para incentivar el uso
de modos de transporte mas eficientes, el uso racional del vehiculo de
combustion interna y la necesidad de desplazamientos al centro de trabajo.
Asimismo, se tendran que reducir las necesidades de desplazamiento
mediante las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion:
administracion electronica, teletrabajo, telecompra, teleatencion médica,
teleconferencia, telensefnanza, etc.

Reducir el consumo de energia final y las emisiones de dioxido de carbono
impulsando actuaciones que permitan un uso mas racional de los medios de
transporte, actuando en la mejora de la gestion de flotas por carretera, implantando
técnicas de conduccion eficiente para conductores profesionales (con ahorros
potenciales de carburante del orden del 10%).

Ademas, se tendra que fomentar la adopcién de la normativa necesaria para equiparar
las masas y dimensiones de los vehiculos pesados de mercancias. “Un aumento de la
masa maxima autorizada a 44 toneladas y de la altura a 4,5 m posibilitara un aumento
de la carga media de dichos vehiculos de un 10% a partir de 2021, con la consiguiente
reduccion del numero de vehiculos por kilometro y consumo para una misma masa
transportada y la reduccion de las emisiones de GEI."*

%2 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

(Ij—.h :A'.&:
Gobierno 68 T

de Canarias

Unidn Europea



MITIGACION CANARIAS ctrategia canaria

de Accion Climatica

Los aparcamientos de titularidad privada de uso publico que dispongan de mas de 40
plazas deberan reservar, para uso exclusivo de vehiculos de bajas o nulas emisiones,
un porcentaje adecuado vy suficiente de aquellas, que se incrementara
progresivamente, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Desarrollar y aplicar las nuevas tecnologias y los sistemas inteligentes de transporte
(ITS) a los vehiculos y a la gestiéon de las flotas, de las infraestructuras y de la
demanda (movilidad). En este sentido se impulsara la introduccion del conocimiento
en la gestion de la movilidad sostenible.

De la misma manera, se mejorara la calidad del servicio del transporte publico
fomentando la implantacion de SIT (Sistemas Inteligentes de Transporte) y otras
herramientas de gestion como la regulacion semafdrica favorable al transporte
publico. A su vez, se promovera una vision integrada de la movilidad al servicio de la
ciudadania y la poblacién trabajadora (MaaS, Mobility as a Service, Smart Cities), y se
fomentaran medidas que impulsen los sistemas de vehiculo compartido, asi como los
servicios cooperativos ligados al transporte publico, tanto en empresas publicas
como privadas.

7.4 TURISMO

Canarias se ha convertido en uno de los principales destinos turisticos a nivel
mundial con una amplia oferta y una demanda cada vez mayor. El sector turistico
ocupa un puesto relevante en términos econémicos, pero también fundamental para
entender la estructura territorial, urbanistica y social de las islas, a la vez que
representa uno de los mayores retos en la lucha contra el cambio climatico y los
nuevos riesgos e incertidumbre de las sociedades complejas del siglo XXI.

En Canarias, la responsabilidad del sector turismo en las emisiones de gases de
efecto invernadero es incierta, aunque se sabe que representan una magnitud
considerable. Las actividades vinculadas al sector, principalmente transporte,
calefaccion y refrigeracion, presentan un gasto significativo de consumo energético,
principalmente basado en combustibles fdsiles.

Dentro del sector, las principales responsables de las emisiones turisticas son las
asociadas al transporte, principalmente al transporte aéreo, consecuencia del flujo de
viajeros a las islas.

Canarias cuenta con un total de 488.482 plazas ofertadas en 2019 segun recoge el
Plan de Canarias para el Turismo 2025, cifra que aglutina la oferta hotelera (225.665)
y las plazas de extrahotelera (262.817). Ese ano se obtuvo un 74,48% de tasa de
ocupacion y supuso la cifra de 19,30 empleos por cada 100 plazas ofertadas. En
términos de demanda esto supuso un total de 15.116.060 turistas.
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Aunque la alta oferta de alojamiento ha servido para favorecer la economia en
Canarias, en contraposicion, supone un excesivo consumo de energia y demas
recursos, lo que convierte el turismo en un sector fundamental en el que intervenir en
cualquier estrategia encaminada a mitigar los factores que contribuyen al cambio
climatico.

La urbanizacion turistica en Canarias ha supuesto una importante degradacion del
litoral costero y de sus valores naturales asociados, ademas de llevar asociado un
gran consumo de suelo, de energia y recursos. El archipiélago canario destaca por
grandes complejos e instalaciones de alto consumo energético, a lo que se unen las
infraestructuras de restauracion y otros servicios, asi como de comercios, lo que hace
fundamental la adecuacion de toda esta edificacion en la lucha contra el cambio
climatico en términos de eficiencia.

Bajo el paraguas del Acuerdo de Paris, adoptado en el marco de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, los aspectos que debe tratar el
sector en términos de mitigacion pasan por implementar medidas de ahorro y
eficiencia energética en edificios y la incorporacion de energias renovables, asi como
aspectos dirigidos a la optimizacion de gestion de vertidos y aguas residuales. Pero
también se presta especial atencion a los aspectos que tienen que ver con las buenas
practicas como es la implantacion de productos de materiales biodegradables o
ecologicos, asi como la reutilizacién de productos.

Otro aspecto que establece, y que resulta de especial trascendencia para Canarias, es
todo lo relacionado con la armonizacion de la gestion en los recursos naturales y la
demanda de espacios mas sostenibles, vinculado al crecimiento alojativo sostenible y
a la optimizacion de beneficios por unidad de capacidad de carga sostenible,
garantizando el equilibrio social, la calidad natural y la inversion economica. En toda
esta empresa turistica, resulta crucial el desarrollo de proyectos de innovacion en el
sector del transporte, asi como la implantacion de sistemas de certificaciones verdes
para hoteles que sirvan ademas para mantener y mejorar la competitividad del sector.

OBJETIVO SECTORIAL: LOGRAR UN DESTINO TURISTICO CARBONO CERO.

Este objetivo busca la recualificacion integral del destino turistico del archipiélago
canario avanzando hacia un destino de carbono cero, minimizando la huella de
carbono que genera el sector turistico y reduciendo el consumo de energia y recursos.

Mantener este sector como importante motor econémico del archipiélago tendra que
hacerse desligandose de las altas emisiones de GEl a las que esta asociado en la
actualidad. La diversificacion de la actividad turistica puede contribuir en esta
empresa si ademas se aprovecha la emergencia de un nuevo perfil del turista con una
mayor conciencia ambiental.

Estudiar y evaluar la contribucién al cambio climatico del sector turistico en Canarias,
mediante la evaluacion de las emisiones de GEl y el calculo de la huella de carbono
del sector.
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Priorizar la reconversion de los nucleos turisticos orientada hacia la disminucién del
consumo energético, la instalacion de fuentes de energia renovable y la reduccién de
las emisiones derivadas del transporte y la movilidad, fomentando la utilizacién de
modos de transporte alternativos sostenibles, como el transporte no contaminante o
colectivo.

Rehabilitacion la planta alojativa obsoleta y dotandolos de instalaciones de calidad y
eficientes desde el punto de vista energético.

Priorizar la rehabilitacion energética, la implantacion de sistemas de reduccion de
consumo de energia y agua, asi como, la implantacion de instalaciones que aporten
energias renovables para abastecer el consumo necesario de las instalaciones y
actividades turisticas.

A su vez, se impulsara el aumento de la calidad de la edificacion y el disefio, mediante
la mejora del aislamiento térmico, la inclusién de la utilizacion de materiales
duraderos y ecocertificados.

Incorporar el diseno bioclimatico como forma de aprovechar eficientemente las
oportunidades de ahorro de energia, agua y demas recursos, y con ello transmitir al
turista una imagen de sostenibilidad.

Promover las certificaciones ambientales para las actividades y los establecimientos
turisticos.

Fomentar las actividades de proximidad de la cadena de suministros de las
instalaciones y actividades turisticas, asi como, la implantacion de la economia
circular y la eliminacién de envases de un solo uso.

Resulta fundamental la implicacion del sector empresarial turistico en la gestidn
sostenible de su actividad, asi como la sensibilizacion y formacion permanente en
materia de turismo sostenible de los trabajadores del sector.

Asimismo, se deberan llevar a cabo acciones de sensibilizacion e informacion a los
turistas sobre el uso sostenible de los recursos.
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7.5 INDUSTRIAY COMERCIO

La Comisiéon Europea en su comunicacion “Un nuevo modelo de industria para
Europa™® establece que “la industria ha de desempenar un papel de liderazgo en lo
que constituye el mayor desafio y la mayor oportunidad de nuestra época. Todas las
cadenas de valor industriales, incluidos los sectores que consumen mucha energia,
tendran que desempefar un papel clave. Todas ellas tendran que trabajar para reducir
su propia huella de carbono, pero también tendran que acelerar la transicion,
proporcionando para ello soluciones tecnoldgicas limpias y asequibles y
desarrollando nuevos modelos de negocio".

El sector industrial posee una gran influencia en el desarrollo de las sociedades y
tiene que responder ante la realidad de la crisis climatica reconsiderando su rol en la
interaccion con las comunidades y el territorio canario, para consolidar un modelo de
desarrollo sostenible y de uso eficiente de los recursos de los que se abastece,
requiriendo un compromiso contundente del sector privado para cambiar las formas
tradicionales de planificar, disenar, producir e intercambiar bienes y servicios.

La Industria en Canarias se contabiliza, conforme a los datos del Directorio Central de
Empresas (DIRCE) del INE, en un total de 151.661 y 152.756 empresas para los afios
2019 y 2020, teniendo una reducida representacion en el tejido productivo, cifrada en
un 3,9%; hecho que también se refleja en el PIB participando en un 5,5%. La actividad
predominante del sector es la manufacturera computando entorno al 50% del sector.
El tejido industrial canario esta compuesto basicamente por empresas de muy
pequefa dimension y presenta una dinamica marcada por las desventajas derivadas
de la ultraperificidad, la fragmentacion del territorio, el reducido volumen de la
demanda interna del archipiélago, la absoluta dependencia del exterior en cuanto al
aprovisionamiento de materias primas (a excepcion de la pesca y la acuicultura), que
reducen la competitividad de los productos canarios, generando mayores costes de
transporte y débiles economias de escala.

El consumo de energia en la industria a nivel regional emitio del orden de 272,12
ktCO,eq durante el afno 2018. Dentro de los principales emisores de carbono industrial
en las islas encontramos la produccion de alimentos, bebida y tabaco, la industria del
cemento, vidrio, siderurgia, naval, construccion caucho, materiales plasticos, artes
graficas, papel, carton y petroquimica, entre otras.

En la actualidad, Canarias no cuenta con industrias intensivas en la generacion de GEl
(si se descuenta la propia generacion eléctrica) que dificulten la descarbonizacion del
sector. La industria de la alimentacion, bebida y tabacos siendo la mayor emisora de
GEl, apenas representa el 0,89% del total de GEI de la region.

33 COMUNICACION DE LA COMIS{ON AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES Un nuevo modelo de industria para Europa
COM/2020/102 final
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Emisiones GEI consumo de energia Industrias en Canarias afio 2018
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Grafico 24. Emisiones GEl Industria en Canarias ano 2018
Fuente: Anuario Energético de Canarias 2019

La variacién de las emisiones en el periodo 2010-2018 se presenta bastante estable
en cada uno de los sectores industriales como se ven reflejados en la siguiente

grafica.
Evolucidn porcentual de las Emisiones GEI en los sectores industriales
2010-2018.
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Grafico 25. Evolucion porcentual de las Emisiones GEl en los sectores industriales
Fuente: Anuario Energético de Canarias 2019

La distribucion de GEI dentro del sector esta marcada por un 82% de emisiones
procedente de los usos sustitutivos de GEI dentro de la Industria en la refrigeracion
(hidrofluorocarburos).
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En lo referente a gases de efecto invernadero, el sector de procesos industriales
aporta el 2,6% del total de las emisiones (346,07 ktCO,eq), para el ejercicio 2018, a
tenor de los datos del Anuario Energético de Canarias 2019.

Emisiones procesos industriales KtCO,-eq 2018

Produccién y uso de
otros productos; 26,61

Y

Productos
Minerales; 3,73

Productos no m Productos Minerales
energéticos y uso de
disolventes; 30,35

® Productos no energéticos y uso
de disolventes

® Industria electrénica

m Uso de sustitutivos de los GEls

Grafico 26. Emisiones GEI de procesos industriales
Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Energético de Canarias 2019

El objetivo en el sector de procesos industriales consiste en lograr la casi total
descarbonizacion del sector para el horizonte 2040, pasando de los 346 ktCO.eq
emitidos en 2018 a apenas 46 ktCO.eq en el afio 2040.

Procesos Industriales:

2018 2030 2040

346 ktCO,-eq 166 ktCO,-eq 46 ktCO,-eq

Por su parte, el sector comercio, ha contribuido al desarrollo econémico y social de
las islas, siendo el comercio minorista el que ha aportado mayor valor anadido al
sector, en torno al 20%; participando a su vez en la generacion de empleo.

Dada la representatividad del sector comercio en términos de PIB, y atendiendo a su
importancia como actividad complementaria al turismo, cabe destacar su incidencia
en las emisiones de GEIl, que requieren de actuacion, tanto en términos de mitigacion
como de adaptacion, para paliar el cambio climatico, y que podran tener impactos
sobre patrones de oferta y demanda de productos en Canarias, asi como en el
abastecimiento de los mismos.

El tejido empresarial de Canarias esta constituido principalmente por Pymes
aglutinando mas del 99% del total de sociedades que lo conforman. Las
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singularidades propias del archipiélago, derivadas de su condicion de region
ultraperiférica y de su insularidad, se traducen en una alta dependencia exterior,
caracterizada por el peso de las importaciones en la balanza comercial.

Dentro del sector, son los servicios los que presentan la mayor concentracion de
empresas conforme a los datos del DIRCE, correspondiéndose en el ejercicio 2019
con un 84,8% del total. El comercio es una de las ramas mas representativas con
33.657 empresas englobando las siguientes actividades: “comercio minorista”, el
“comercio al por mayor" y “venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas”,
presentando esta ultima una alta incidencia en la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Industria 6.540 5.991 5.572 5.450 5.234 4.996 5.014 5.027 5.274 5.687 5.747
Construccion | 19.351 17.259 | 16.220 | 15.700 | 14.629 | 14.001 14.230 | 14.589 | 15.108 | 15.938 | 17.250
Servicios 113.490 | 112.704 | 110.696 | 110.165 | 109.703 | 109.521 | 113.613 | 116.293 | 121.213 | 124.501 | 128.664
Comercio 36.026 | 34.964 | 33.511 33.373 | 32.965 | 32.408 | 32.856 | 32.538 | 32.854 | 33.196 | 33.657
Transporte 10.581 10.353 | 10.030 9.951 9.595 9.221 8.938 8.866 8.983 9.110 9.042
Hosteleria 16.261 16.107 | 15.678 | 15.667 | 15.476 | 14.992 | 15.220 | 15.393 | 16.006 | 16.558 | 16.851
g;::iscios 50.622 | 51.280 | 51.477 | 51.174 | 51.667 | 52.900 | 56.599 | 59.496 | 63.370 | 65.637 | 69.114

UL 139.381 | 135.954 | 132.488 | 131.315 | 129.566 | 128.518 | 132.857 | 135.909 | 141.595 | 146.126 | 151.661

CANARIAS

Tabla 9. Empresas por sector econémico 2009-2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE (DIRCE 2019, CNAE 2009)

Las emisiones del sector comercio y servicios (incluido dentro del sector eléctrico)
representan el 7,77% de los GEI emitidos en 2018 (1.036,57 ktCO.eq).

En el sector comercio y servicios se persigue el claro objetivo de descarbonizacion
total para el afno 2040, para lo que se plantea una reduccion de los gases emitidos en
la proxima década del 62%, alcanzando los 392 ktCO,eq en 2030, y del 100% en 2040,
logrando la completa mitigacion de los gases emitidos por el sector.

Sector Comercio y Servicios:

2018 2030 2040

1.037 ktCO,-eq 392 ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

Por tanto, para descarbonizar todo el sector Industria y comercio sera necesaria su
reconversion hacia un escenario mas ecologico y circular, apoyandose en las
tecnologias susceptibles de implantacion para la electrificacion, los procesos en I+D+i
directamente relacionados con la modificacion de los procesos productivos, materias
primas y producto final, el suministro seguro de energia limpia y asequible, asi como
la capacidad de adaptacion de las diferentes actividades, atendiendo a las
singularidades del archipiélago, como son su condicion de region ultraperiférica y la
insularidad; adoptando a su vez mecanismos que permitan aumentar la
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competitividad, la creacion de empleo y el crecimiento econdomico de las empresas
ante el reto del cambio climatico.

Partiendo de la situacion actual, a continuacion se muestran el objetivo a alcanzar
para lograr la casi total descarbonizacion del sector Industria y comercio en el
horizonte 2040 (partiendo de los 1.383 ktCO.,eq que emitieron conjuntamente en
2018)

Sector Industria y Comercio:

2018 2030 2040

1.383 ktCO,-eq 558 ktCO,-eq 46 ktCO,-eq

Las emisiones del sector se reducen en un 59,6% para 2030 y en la siguiente década,
las emisiones contindan disminuyendo hasta llegar a los 46 ktCO.eq en el 2040, que
representan en torno al 5,33% del total en dicha fecha.

Las principales actuaciones seran en eficiencia energética y en el uso de energias
renovables y desde el punto de vista tecnoldgico, tenderan al uso de materias primas
alternativas y el fomento de la economia circular, apoyado en el abastecimiento de las
materias primas, a la aparicion de soluciones tecnoldgicas que no estan disponibles
actualmente y que habra que desarrollar e implementar, la electrificacion, el uso de
biomasa, hidrégeno y cuantas energias renovables se puedan integrar.

OBJETIVO SECTORIAL: IMPULSAR UNA INDUSTRIA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

Este objetivo se podra alcanzar mediante la implantacion de medidas de eficiencia
energética, la introduccion de energias renovables y la utilizacion de biocarburantes.

Las acciones para mejorar la eficiencia energética se configuran como elementales,
pero se requiere de una actuacion combinada, que incluira también la implementacion
de politicas adecuadas generadas dentro de un marco normativo adaptado a paliar
los efectos del cambio climatico, a la par de una inversiéon en investigacion e
innovacion acorde con los hitos establecidos.

La descarbonizacion del sector comercio vendra de la mano de la intensificacion de
las medidas de eficiencia energética relacionadas con el sector eléctrico, junto con la
sustitucion de los combustibles foésiles por otros renovables. Asi mismo, estaran
marcadas por los avances en la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias y
aplicaciones.

Conforme a estas premisas las lineas estratégicas deberan orientarse a:

Reducir las emisiones GEI derivadas de los procesos industriales y comerciales pasa
en primer lugar por impulsar un uso racional de la energia, introducir cambios en los
procesos productivos hacia otros que cuenten con mejores técnicas disponibles y
mejorar la eficiencia energética.

Gobierno 76 B
de Canarias

Unidn Europea



MITIGACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

A su vez, estas medidas suponen una disminucion de la demanda energética a medio
y largo plazo y tienen un efecto positivo sobre el tejido empresarial y productivo.

El establecimiento de modelos de economia circular que minimicen la demanda de
recursos por parte de las diferentes actividades y el uso de materias primas
alternativas.

La implantacion de energias renovables, como biomasa, solar térmica, biogas,
biometano e hidrégeno de origen 100% renovable, asi como el autoconsumo eléctrico
permitiran avanzar hacia la descarbonizacion del sector.

La electrificacion se presenta como una de las alternativas principales para reducir la
dependencia de los combustibles fdsiles. En concreto para la industria alimentaria y
la de la pasta y el papel, las aplicaciones de calor directo a menos de 500°
centigrados de temperatura son las principales emisoras deC02, la utilizacion de
bombas de calor para temperaturas inferiores a 200° centigrados podria tener su
aplicacion en estos u otros sectores.

Propiciar e impulsar la investigacion, innovacion y el desarrollo tecnoldgico que
contribuya a mantener e incrementar la competitividad del sector, poniendo en el
mercado alternativas técnicas que den respuesta a las necesidades de la actividad
industrial de manera sostenible como tecnologias descarbonizadas y
aprovechamiento mas intensivo de otras alternativas de suministro, como por
ejemplo el fomento de la investigacion de nuevos sistemas integrados y estables para
la produccion de los servicios esenciales (agua, energia, alimentos) con consumo
final 100% renovable y residuo 0.

7.6 URBANISMO

El sector Urbanismo es un sector amplio sobre el que influyen multiples variables
directamente relacionadas con otros sectores que se analizan de manera individual
en la Estrategia.

En primer lugar, el urbanismo hace referencia a la planificacion y desarrollo del
sistema urbano, no sélo en su parte material y espacial, sino también, tal y como
definio lldefonso Cerda, en la manera y sistema en que estan organizados y funcionan
los distintos elementos que componen el organismo vivo que ocupa ese espacio
material, haciendo referencia a un concepto interdisciplinario que relaciona los
componentes fisicos con la actividad humana que se desarrolla en un espacio.
(Rueda, S. 2001).

“Las ciudades de todo el mundo constituyen la "principal causa del cambio climatico”,
pero también pueden formar parte de la solucién para lograr la reduccion de los
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nocivos gases de efecto invernadero que provocan el aumento de la temperatura
global segun la directora ejecutiva de ONU-Habitat, Maimunah Mohd Sharif.

[..] Al mismo tiempo, dado su destacado papel como centros de innovacion y
creatividad, también esperamos que nos proporcionen respuestas. Las soluciones e
innovaciones en los sectores de energia, construccion, movilidad y planificacion de
las ciudades tienen el potencial de reducir considerablemente las emisiones." **

El sistema urbano es el principal consumidor de energia y es en él donde se concentra
el mayor porcentaje de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Las ciudades
del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan entre el 60% y el 80% del
consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono.**

El suelo artificial destinado al tejido urbano, zonas industriales, comerciales y de
transporte, parques urbanos, instalaciones deportivas y de ocio, ocupa el 5,83% del
territorio canario®. Considerando que las ciudades y el modo de vida urbano, son
responsables del 75% de las emisiones de GEI, generadas éstas por las actividades
que se desarrollan tanto dentro de los limites de la ciudad, como fuera de éstos a
consecuencia del funcionamiento de la misma, esto supone que aproximadamente
10.005,46 ktCO,eq de las emisiones GEI de Canarias son emitidos en esa porcion del
territorio, que alberga al 75,13% de la poblacidn canaria, a lo que habria que anadir la
poblacion flotante de las ciudades turisticas, con una capacidad alojativa que superé
las 254.900 de plazas turisticas en el afo 2019.
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llustracién 5. Fuentes y limites de emisiones GEl de la ciudad (Protocolo Global)
para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
Fuente: www.ghgprotocol.org

3 Las ciudades, “causa y solucion” del cambio climatico,

https://news.un.org/es/story/2019/09/1462322

Datos destacables en el marco del ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
% Datos extraidos de Naranjo et alli, Land 2020, Land-Use Changes in the Canary Archipelago Using the
CORINE Data: A Retrospective Analysis.
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Las emisiones de GEIl de una ciudad son un compendio de emisiones de diferentes
sectores que se analizan individualmente en esta Estrategia: las emisiones
resultantes de la generacion y distribucion de energia para suministro de edificios,
instalaciones y urbanizaciones residenciales, comerciales e institucionales, la
construccion e industrias manufactureras; las emisiones derivadas del transporte, de
la gestion de residuos, de la agricultura, silvicultura y otros usos del suelo.

Segun datos expuestos en el Anuario Energético de Canarias (2019) con respecto a
las emisiones de GEI 2018, la principal fuente de emision es el sector energético
(47,78%), de las cuales atribuibles a las actividades propias de ciudades y pueblos,
seria aproximadamente un 43,58% de las emisiones GEI totales (5.813,91 ktCO.eq),
siendo dentro de éste los Usos Domésticos, con un 17,09% de las emisiones, la
principal fuente con 2.280,44 ktCO,eq emitidos, sequidos de la Hosteleria (7,90%),
Comercio y servicios (7,77%) y Administraciones Publicas y otros servicios (8,46%);
que en conjunto emiten 3.219,16 ktCO,eq, suponiendo un 24,13 % de las emisiones
GEl totales.

En segundo lugar entre las principales fuentes de emision, después de la generacion y
consumo de energia suministrada en red, se situa el sector del transporte. "Es notable
la relevancia que la movilidad urbana tiene en las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), representando un 40% de las emisiones debidas al sector del
transporte, correspondiendo, a nivel estatal un 87% de las mismas al desplazamiento
de personas y un 13% al transporte de mercancias. El coche seria responsable del
75,5% del total de las emisiones del sistema de movilidad urbana a nivel estatal.”*’

Canarias actualmente no dispone de estudios detallados del volumen de emisiones
que la movilidad urbana supone para las islas, pero extrapolando los datos anteriores
a las cifras obtenidas del Anuario Energético de Canarias (2019), la movilidad urbana
de las Islas, supondria 2.14598 ktCO,eq, de las cuales 1.867,00 ktCO.eq
corresponderian al desplazamiento de personas y 278,98 ktCO,eq al transporte
urbano de mercancias. A este respecto es un dato relevante que Canarias cuenta con
un parque de vehiculos 779 vehiculos por cada millar de habitantes en el afio 20173,
muy superior a la media espanola.

En tercer lugar entre los sectores de emision de la ciudad se situa la gestion de los
residuos con 1.048,49 ktCO.eq (7,9% de las emisiones totales), entre los que tienen
mayor relevancia el tratamiento de los residuos sdlidos urbanos y de las aguas
residuales. "En 2018, en Canarias, se recogieron un total de 1.356.395 t de residuos
municipales, y aun cuando las cifras se han corregido en funcion de los habitantes
equivalentes (incluyendo los turistas 2.420.534 habitantes equivalentes), las cifras
per capita son superiores a la media de la UE, 489 kg/hab. ano, y del conjunto de
Espafa, 475 kg/hab. afo, situdndose en los 560 kg/hab. afo." * EI PIRCAN justifica
estos resultados por varias razones entre las que cabe destacar que “con las reservas
oportunas, se concluye que la actividad turistica lleva aparejado una produccion
media por habitante equivalente superior a la de los hogares", y “que el hecho insular
también lleva aparejado un consumo diferente, la mayor parte de los productos vienen

37 E| transporte en las ciudades. Greenpeace Espaiia
% Fuente: ISTAC Vehiculos por millar de habitantes
% Informacién y Diagnéstico. PIRCAN
i)
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de fuera, y por tanto con una mayor proporcion de envases y embalajes, ya sean
domésticos o industriales.” *°

El resultado derivado del analisis de los datos expuestos es que aproximadamente el
70,11% de las emisiones GEI de Canarias (9.354,45 ktCO,eq) provienen de fuentes
directamente vinculadas al sistema urbano. A esto habria que anadir las emisiones
provenientes de los patrones de consumo de bienes y servicios de sus habitantes,
producidos fuera de los limites de las ciudades y pueblos canarios, tales como ropa,
comida, productos electrénicos, viajes aéreos, materiales de construccion, etc.... *!

Construccion y obras publicas 0,89% 118,62

Empresas de Transporte 1,47% 195,69 _ 9

Hosteleria 7,90% 1.053,91 2 1§

Comercio y servicios 7,77% 1.036,57 $s

Administracion y otros servicios 8,46% 1.128,68 &

Usos domeésticos 17,09% 2.280,44

Transporte Terrestre 16,08% 2.14598 | Transporte

Sector Industrial 2,59% 346,07 Industria

Sector Residuos 7,86% 1.048,49 Residuos
70,11% 9.354,45

Tabla 10. Emisiones de GEI
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Energético de Canarias 2019

“Por poco que uno piense se da cuenta que el volumen de gases dependerd, entre
otras cosas, de los estilos de vida en el caso de los individuos y de los modelos de
gestion en el caso de las ciudades. Los modelos de ocupacion del suelo y ordenacion
del territorio, los modelos de movilidad y los modelos que gestionan el agua, los
materiales y la energia, explican en buena medida el mayor o menor volumen de
emision a la atmdsfera de los gases con efecto invernadero” 2

Dicho esto, resulta evidente que las ciudades son claves en el objetivo de la reduccion
de emisiones de GEI, motivo por el cual la planificacidon urbanistica juega un papel
fundamental en el diseno y desarrollo del espacio urbano. “El uso, la ordenacion y
distribucion del suelo, la eleccion del transporte, la vivienda y las actitudes sociales
estan estrechamente interrelacionados y moldeados por las infraestructuras y la
forma urbana.” ** De ahi que la correcta zonificacién, la mixticidad de usos, el
desarrollo orientado a la implementacion del transporte sostenible y el aumento de la
densidad edificatoria, entre otros aspectos, contribuyen a la mitigacion.

A través de una adecuada planificaciéon se ird hacia un modelo de ciudad que de
respuesta a la sociedad actual, a la necesidad de un territorio y de una ciudad
sostenible, donde se prioricen las medidas para hacer frente al cambio climatico.

“0" Informacién y Diagndstico. PIRCAN

*I Doust, M. Informe Emisiones de GEI basadas en el consumo de las ciudades C40.

2 Rueda, S. “La ciudad en transito hacia el futuro. El papel de la ecologia urbana". Arquitectos n 155
3 Agenda Urbana Espafiola 2019
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El metabolismo urbano * ha de tender hacia la trasformacion de un sistema integral
lineal a uno circular, suponiendo nuevos enfoques en la gestidn de los recursos en la
ciudad, tanto en términos de almacenamiento como de flujos para suministrar
servicios a la misma (agua, energia, gestion de residuos).

El nuevo modelo de urbano tendra entre sus objetivos el de volver a acoplar la ciudad
al territorio, para lo que sera necesario planificar teniendo en cuenta el clima local.
Dentro de sus objetivos también estaran la minimizacion de las necesidades de
desplazamiento, la potenciacion de los modos de transporte no motorizados y la
reduccion de la ocupacion del suelo y del consumo energético, gracias a unas
infraestructuras mas eficientes y urbanizaciones y edificaciones autosuficientes.

El desarrollo compacto, denso y sostenible y la incorporacién de criterios de disefio
bioclimaticos en las urbanizaciones y edificaciones, formaran un sistema urbano mas
eficiente que, junto con el manejo de la naturaleza como aliada para favorecer el
correcto funcionamiento de los servicios ecosistémicos, seran elementos esenciales
para la mitigacion del cambio climatico.

La mitigacion del cambio climatico en el sistema urbano necesita partir de una
estrategia consensuada desde todos los niveles y agentes intervinientes en el
proceso y desde todas las escalas que influyen en la conformacion de la ciudad.
Empezando por la adaptacion de la diferente normativa pertinente y la planificacion,
hasta la concienciacion de la ciudadania.

Resulta necesario crear una nueva forma de hacer urbanismo en el que se genere un
proceso de dialogo entre la ciudadania, la administracion publica, el territorio y sus
necesidades. Utilizando la participacion ciudadana como herramienta no solo de
consulta, sino como instrumento de co-creacidon para que el disefo urbano sea un
servicio para los ciudadanos, no una imposicion.

OBJETIVO SECTORIAL: AVANZAR HACIA CIUDADES CON BALANCE NEUTRO DE

EMISIONES

Este objetivo persigue alcanzar que las ciudades y pueblos de Canarias tengan un
balance neutro de emisiones de gases de efecto invernadero y garanticen la
integracion con el entorno, la calidad de vida de los ciudadanos y el adecuado
desarrollo de las actividades socioecondémicas.

Se plantea para el horizonte 2040, un objetivo final de mitigacion de descarbonizacion
de los pueblos y ciudades de Canarias, tendente a la emision de carbono cero y al
consumo de energia 100% renovable en las ciudades.

4 “E| metabolismo urbano es un marco para modelar los flujos de sistemas urbanos complejos (agua,

energia, alimentos, personas, etc.) como si las ciudades fueran ecosistemas. Puede emplearse para

analizar la manera en que funcionan las zonas urbanas en cuanto al uso de los recursos y las

infraestructuras de base, y la relacion entre las actividades humanas y el entorno natural.

Adicionalmente, puede servir para moldear el entorno urbano de una manera mas sostenible” (ONU
Programa para el Medio Ambiente. Panel Internacional de Recursos, 2018)
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Urbanismo
2018 2030 2040
9.354 ktCO,-eq 6.102 ktCO,-eq 270ktCO,-eq

Las lineas iran encaminadas a un cambio de modelo urbanistico que dé respuesta a
las disfunciones que las ciudades actuales presentan y que cumpla con los objetivos
que la sociedad canaria requiere, en términos relacionados con la sostenibilidad, con
el conocimiento del entorno y recursos locales y la entrada en la sociedad de la
informacion. Este modelo urbanistico priorizara la rehabilitacion del espacio urbano y
del parque de edificatorio acorde con las caracteristicas de los “ecobarrios",
siguiendo parametros constructivos bioclimaticos y la implantacion de sistemas

generadores de energia limpia para fomentar la maxima autosuficiencia energética.

Asumiendo que la ciudad tome un rol activo para reducir sus emisiones GEIl; se
fomentara un modelo de ciudad densa, compacta y diversa, con mixticidad de usos y
aprovechamiento eficiente del espacio, conectada a través de un sistema de
movilidad sostenible dotado de una red eficiente de transporte publico. Se priorizara
la reutilizacion del espacio urbanizado evitando el consumo de nuevo suelo,
integrando los servicios ecosistémicos en la ciudad y renaturalizando las mismas.

Todos estos aspectos seran contemplados en un planeamiento urbanistico disenado
desde una concepcion sistémica e integrada, y orientado a la neutralidad de
emisiones y a la maxima eficiencia de los recursos.

Por tanto, se prevé lograr para el afio horizonte 2040 ciudades con balance neutro de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a través de un modelo urbano que
integre la ordenacion, distribucion e intensidad de los usos del suelo, con modelos de
movilidad orientados al transporte sostenible y modelos de gestion de la energia, el
agua, los materiales y los residuos, basado en la reduccion del consumo de recursos
y, en la medida de lo posible, en el autoabastecimiento, de manera que pueda
contribuir a la mitigacion conjunta en todos los sectores.

Para alcanzar el objetivo de este sector, el planeamiento urbanistico incorporara
como criterio basico de ordenacion la orientacion hacia el balance neutro de

5, Un ecobarrio es aquel que intengra objetivos ambientales que significan una transformacion profunda
de la forma de construir la ciudad: “Cerrar el ciclo del agua; conseguir un ahorro energia, agua y
materials; mejorar el entorno vegetal y la biodiversidad, incorporando la naturaleza al barrio; aprovechar
el clima; crear un entorno atractivo para vivir y trabajar; conseguir un barrio de cortas distancias bien
conectado con el resto de la ciudad; dotar de espacios adecuados para satisfacer los servicios basicos y
los equipamientos que faciliten la vida cotidiana a los futuros habitantes.” HERNANDEZ, A. et.al. (2009):
“Ecobarrios para ciudades mejores.” Ciudad y territorio Estudios Territoriales . Disponible en:
[http://0a.upm.es/5841/]. Ultima visita: septiembre 2021
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emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la reduccion del consumo de
recursos, de la demanda energética y de movilidad, y generacion de residuos.

El modelo de ordenacioén urbana priorizara las medidas para hacer frente al cambio
climatico a través de su implantacion integrada en el territorio y la introduccioén de las
infraestructuras verde y azul en las ciudades y pueblos, a través del planeamiento
urbanistico, para obtener el equilibrio entre emisiones de gases de efecto invernadero
y la absorcion de carbono.

Se fomentara la coordinacion y colaboracion entre Administraciones competentes y
Agentes implicados en los diferentes sectores emisores de la ciudad, para que la
planificacion urbanistica sea adecuada y viabilice las medidas y actuaciones
necesarias para la reduccién de las emisiones de éstos. En este sentido, sera
necesaria la viabilizacion, a través de la planificaciéon urbanistica coordinada, de la
implantacion del plan de accion climatica y del plan de movilidad urbana sostenible.

Para ello urge la transformacion y actualizacion del planeamiento vigente bajo
criterios de lucha contra el cambio climatico.

La planificacion de las ciudades se basara en un metabolismo urbano circular y
prevera superficies y espacios suficientes para la implantacion de elementos de
generacion de energias renovables, teniendo en cuenta las cubiertas, espacios
publicos o parcelas infrautilizadas, permitiendo acercarse a la autosuficiencia
energética de las ciudades y pueblos.

La participacion ciudadana, la co-creacion y las alianzas como elementos para
alcanzar un modelo urbano sistémico, eficaz, inteligente e inclusivo, con el que la
ciudadania se sienta identificada generando un entorno propicio al cambio de
paradigma urbanistico necesario para afrontar la accién climatica.

Establecer en Canarias un modelo de ciudad compacta y diversa, con mixticidad de
usos y aprovechamiento eficiente del suelo y de los recursos, donde se priorice la
reutilizacion, recualificacion y reciclaje de los espacios urbanos, asi como del parque
edificado. Favoreciendo estructuras urbanas densas, compactas morfolégicamente,
equipadas y equilibradas en su distribucion de usos, reduciendo la necesidad de
transporte y consumo energético.

Impulsar el disefo de ciudades confortables e inclusivas que concentren la poblacion
en areas dotadas de todos los servicios facilitando la vida cotidiana proxima, con un
modelo de movilidad bajo en emisiones, favoreciendo los desplazamientos a pie o en
bicicleta, y en el cual la infraestructura verde se integre completamente y sea un
elemento estructurante.

A su vez, tanto la ordenacion urbanistica y el disefio urbano tendran en cuenta las
condiciones climaticas del lugar, de manera que se obtengan modelos urbanos donde
prime la eficiencia energética y el menor consumo de recursos.

Para cumplir este objetivo se aplicaran los siguientes criterios:
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Reaprovechar los tejidos urbanos infrautilizados y rehabilitar las ciudades
para minimizar el consumo de nuevo suelo.

Promover actuaciones de reforma interior para la redensificacion de los
tejidos, priorizando la asignaciéon de usos funcionales, mixticidad de usos y
dotando de los servicios necesarios para minimizar las necesidades de
movilidad de la poblacién, acompanado de una red eficaz y eficiente de
transporte publico.

Fomentar la implantacion de tipologias edificatorias que permitan una
compacidad adecuada de las ciudades y pueblos.

Promover la implantacion de las “Smart Cities".

El objetivo es obtener urbanizaciones integradas en el territorio con consumo casi
nulo y maxima eficiencia de los recursos. Teniendo en cuenta las condiciones
climaticas locales y fomentando y viabilizando un disefio eficiente de las nuevas
areas urbanas, y en la medida de lo posible, de las areas regeneradas.

Esto se llevara a cabo mediante el disefio de urbanizaciones bajo criterios de
reduccion de la demanda energética y de aprovechamiento de los recursos
energéticos locales y, en su caso, el uso de combustibles alternativos.

Se priorizara la adaptacion de la normativa urbanistica y energética para alcanzar
nuevas urbanizaciones autosuficientes, con fuentes de energia cien por cien
renovables, ya sea por la conexion a la red de consumo facilitando el autoconsumo o,
si procede, construyendo redes cerradas.

Para alcanzar urbanizaciones con consumo casi nulo se impulsara la materializacion
de urbanizaciones vinculadas al disefo de ecobarrios, utilizando los avances
tecnoldgicos y la sociedad de la informacion para un mayor conocimiento del entorno
y una mejor implantacion de las urbanizaciones en el medio.

Para cumplir con lo descrito se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Impulsar la adecuacion de las urbanizaciones existentes bajo criterios de
reduccion de la demanda energética y de aprovechamiento de los recursos
energéticos locales.

Disefio de las urbanizaciones para la obtencion de sistemas eficientes en
cuanto al ahorro, captacion y reaprovechamiento del agua y la gestion de los
residuos.

Impulsar la implementacion de sistemas y métodos constructivos sostenibles
en la ejecucion de las urbanizaciones.

>
Gobierno 84 Bt
de Canarias Unién Europea



MITIGACION CANARIAS cstrategia canaria

de Accion Climatica

7.6.1 CALIDAD DEL CIELO Y ALUMBRADO EXTERIOR

La sobre iluminacién supone un derroche energético que contribuye a incrementar la
huella de carbono del territorio, y que consecuentemente acelera el cambio climatico.
Conjuntamente amplifica la vulnerabilidad de la biodiversidad, dada la alteracion de
costumbres de las especies, de los habitats y de las funciones basicas de los
ecosistemas, perturbando incluso el ritmo circadiano de las personas.

llustracién 6. Imagen satélite de contaminacion luminica, Tenerife y Gran Canaria
amplificada por el mar de nubes
Fuente: www.astronomiagrancanaria.net

Ademas, se prevé que la contaminacion luminica en Canarias puede incrementar su
radio de emision por el aumento de la contaminacion atmosférica, como por ejemplo,
el incremento de la frecuencia de la intrusidon de polvo sahariano, ocasionando un
efecto de pantalla reflectante.

Consciente de dicha problematica, en los ultimos afnos las distintas administraciones
publicas han hecho un esfuerzo a la hora de sustituir luminarias obsoletas hacia
modelos mas eficientes energéticamente pero en ocasiones, con escasos criterios
para evitar la incidencia del alumbrado publico en la calidad del cielo nocturno. Para
reducir este impacto, se establecen las siguientes lineas a partir del Proyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias, considerando la Ley del
Cielo de Canarias*® asi como las determinaciones de buenas practicas de la
Fundacion Starlight para controlar la contaminaciéon luminica e implantar un
alumbrado publico eficiente. Para que las islas Canarias dispongan de un cielo limpio
de contaminacion luminica, es indispensable tener en consideracion las aportaciones
del Instituto de Astrofisica de Canarias.

6 Ley 31/1988, de 31 de octubre, sobre Proteccién de la Calidad Astronémica de los Observatorios del
Instituto de Astrofisica de Canarias.
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OBJETIVO SECTORIAL: GARANTIZAR EL CIELO COMO PATRIMONIO NATURAL DE
TODA LA SOCIEDAD CANARIA A TRAVES DE UN ALUMBRADO CERO EMISIONES.

Se proyecta mecanismos sostenibles que favorezcan la eficiencia energética del
alumbrado publico exterior y que a su vez, minimicen la contaminacion luminica
actual con el propdsito de neutralizar las emisiones de GEI del territorio, reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas canarios y asegurar el derecho de la humanidad a
observar el firmamento, materializandose a través de la siguiente linea estratégica:

La nueva implantacion del alumbrado exterior se realizara bajo criterios de eficiencia
energética y de neutralizacion de la contaminacion luminica, de manera que, en 2040
todo el alumbrado canario cumpla con dicho propdsito al 100%, conforme a lo
establecido en la Ley del Cielo de Canarias.

Para ello, se evitara la emision de luz directa hacia el cielo y en angulos cercanos al
horizonte empleando un tipo de luminarias con reflector y cierres transparentes.
También se prescindira de los excesos en los niveles de iluminacidn considerando la
normativa vigente y los manuales de buenas practicas existentes sobre dicha materia,
no superando en ningun caso el 20% sobre los valores luminotécnicos indicados (aun
considerandose minimos). Asimismo, se propone emplear LEDS con un espectro
similar al vapor de sodio de 2.200 °K o inferior, para evitar el pico comprendido entre
460 y 480nm de longitud de onda. En las areas con algun tipo de proteccién ambiental
debera ser 1.800 °K. En la medida de lo posible, se propone la instalacion de
luminarias con un sistema de alumbrado independiente que se alimente de energias
renovables.

Ademas, sin que comprometa la seguridad de la ciudadania, se estudiara:

Reducir los niveles de iluminacién (o incluso el apagado de las instalaciones)
a partir de ciertas horas de la noche o si la actividad que indujo su instalacion
cambiase de requisitos luminotécnicos, siendo un ejemplo de ello el
alumbrado de las instalaciones deportivas o el establecimiento de sistemas
de iluminacion inteligente para exteriores.

Disenar las instalaciones e infraestructuras con el maximo factor de
utilizacion con el objeto de evitar la sobre iluminacién.

7.7 ARQUITECTURAYY VIVIENDA

En consonancia con lo estipulado en el sector de Urbanismo y bajando de escala los
edificios y las infraestructuras que conforman las ciudades, son asimismo
responsables del 38% de las emisiones GEI*’ relacionadas con la energia a nivel
mundial, de las cuales un 28% se deriva del uso de los mismos, y el 10% de su
construccion. Es por ello que la reduccion de la demanda energética y el uso de
energia procedente de fuentes renovables en el sector de la edificacion son

*_Global Alliance for Buildings and Construction (GlobalABC), United Nations Environment Programme
(UNEP): 2020 Global Status Report for Buildings and Construction
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importantes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la
dependencia energética de Canarias.

Aproximadamente el 31,48 % del parque edificado en Canarias es anterior al afio 1980,
contando el 16,02 % con mas de 50 afos de antigliedad. Estos edificios se
construyeron con anterioridad a la primera normativa que introdujo en Espana unos
criterios minimos de eficiencia energética (la norma basica de edificacion NBE-CT-79
sobre condiciones térmicas de los edificios), por lo que no disponen de ningun
requisito de ahorro de energia y, en general, presentan una acusada pobreza
energética. El 6557% de los edificios de Canarias se construyé en el periodo
comprendido entre 1.980 y 2.009, periodo de aplicacion de la norma basica de
condiciones térmicas en los edificios (NBE-CT-79). A partir de finales de 2007 se
exigio a los proyectos la implementacion del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE),
aprobado en 2006, que exige condiciones de eficiencia energética al edificio. Este
introduce una mejora entre el 25% y el 30 % en la demanda de energia, estando
aproximadamente el 2,95% de los edificios de Canarias adecuados al mismo.

El Real Decreto de Modificacion del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) aprobado
en 2019 y en vigor desde junio de 2020, pretende avanzar en la mejora de la eficiencia
de los nuevos edificios y de las grandes rehabilitaciones de edificios existentes. Sin
embargo, el 97% de los edificios de Canarias necesitaran de su rehabilitacion
energética para alcanzar los niveles de eficiencia necesarios para la descarbonizacion
del sector en el ano 2040.

Segun datos extraidos de la direccion General del Catastro el 65,24% de los bienes
inmuebles de Canarias estan destinados al uso residencial, 19,07% a almacenamiento
y estacionamiento, 6,34% a hosteleria, ocio y espectaculos, 6,19% a comercial y
oficinas, un 2,53% a uso industrial y destinandose el resto a dotaciones y servicios
(0,63%).

Considerando que la fuente de emisiones de mayor relevancia vinculada al sector
energético es el uso doméstico de la electricidad (17,09% de las emisiones totales de
Canarias) y el elevado porcentaje de bienes inmuebles destinados al uso residencial,
el papel de la vivienda cobra especial relevancia en la reduccién de emisiones GEI.

Aproximadamente el 96,20% del parque de viviendas de Canarias no se ha construido
bajo las exigencias del RD 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion (CTE) y sélo el 3,8% cumple con esta norma. Aun asi, la
totalidad de las viviendas de Canarias anteriores al ano 2020

requeriria de medidas de rehabilitacion energética para su descarbonizacion y la
reduccion del indice de dependencia energética hasta adecuarse a la definicion de
edificio de consumo de energia casi nulo establecido en el DB-HE por el RD 732/2019
por el que se modifica el CTE.
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m Viviendas contruidas
hasta 2008

Viviendas construidas
entre 2009 y 2019
(sujetas al CTE 2006)

Gréfico 27. Total viviendas en Canarias
Fuente datos: Ministerio de Transporte, Movilidad y Agencia Urbana

El consumo de energia en las viviendas se destina principalmente al agua caliente
sanitaria, electrodomeésticos e iluminacion. En los ultimos anos, en determinadas
zonas se estan incrementando las instalaciones de calefaccion (combustibles
fésiles), asi como las instalaciones de refrigeracion (sistemas de aire acondicionado
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conectados a la red eléctrica de la vivienda) en los episodios de olas de calor.
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Fuente: Sostenibilidad Energética de la Edificacion en Canarias. Manual de Diseno. ITC Canarias-
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Por todo lo expuesto, las edificaciones y especialmente las viviendas y los edificios de
los organismos publicos por su funcion ejemplarizante, se convierten en un sector

prioritario de actuacion.
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OBJETIVO SECTORIAL: HACIA UN PARQUE EDIFICADO EFICIENTE Y DE CONSUMO DE
ENERGIA CASI NULO.

Este objetivo prevé la descarbonizacion del sector para el horizonte 2040, alcanzando
el consumo de energia casi nulo del parque edificado®®, garantizando mediante el
correcto disefio y ejecucion, la integracion en el entorno, la calidad de vida de los
ciudadanos y el adecuado desarrollo de las actividades socioecondémicas. Todo ello a
través de una transformacion economicamente rentable de los edificios existentes en
edificios de consumo de energia casi nulo (EECN), y el autoconsumo en el sector.

Arquitecturay Vivienda:

2018 2030 2040

4.463 ktCO,-eq 1.771 ktCO,-eq 0 ktCO,-eq

Dicho esto, destacar que las lineas estratégicas de mitigacion del cambio climatico en
edificaciones se centran, principalmente, en promover el ahorro y la eficiencia
energética, el autoabastecimiento a través del uso de energias renovables, el manejo
adecuado de residuos, la integracion de vegetacion en los proyectos edilicios (como
techos, paredes y terrazas verdes), y la incorporaciéon de elementos que faciliten el
uso de transporte no motorizado (como la instalacion de estacionamientos para
bicicletas o de estaciones de carga para vehiculos eléctricos), entre otros. Es incluso
posible llegar a disefar proyectos que contemplan integralmente todos estos
aspectos desde su concepcién arquitectonica, definidos como edificios verdes,
sostenibles o bioclimaticos.

Impulsar politicas activas e incentivos para rehabilitar los edificios, con el objetivo de
mejorar el ahorro y la eficiencia energética de los mismos para su transformacién en
edificios de consumo de energia casi nulo (EECN), se plantea como una linea
estratégica fundamental, por la longevidad que se les prevé a las edificaciones y
teniendo presente la antigiiedad del parque edificado de Canarias y la escasa
eficiencia energética del mismo.

Esta linea tiene como objeto obtener edificaciones integradas que se relacionen
adecuadamente con su entorno reconociendo, reinterpretando y aprovechando las
caracteristicas geograficas, geoldgicas y bioclimaticas, como fuente de recursos,
obteniendo con ello un consumo casi nulo y maxima eficiencia.

8 “Edificio de consumo de energia casi nulo (ECCN) es aquel edificio con un nivel de eficiencia
energética muy alto en el que la cantidad muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por fuentes de energia removable” Directiva 2010/31. Traspuesto en nuestro
ordenamiento mediante la modificacién del CTE (RD 732/2019, de 20 de Diciembre por el que se modifica
el CTE aprobado por RD 314/2006 de 17 de Marzo)
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Prevalecera, en la medida de lo posible, la rehabilitacion de los edificios existentes
sobre la nueva edificacion. Se impulsara la transformacion en edificios de consumo
de energia casi nulo (EECN) de las edificaciones en general y, en especial las
viviendas y los edificios de las administraciones publicas por su funcidn
ejemplarizante.

Esto se llevara a cabo mediante el disefio de edificaciones bajo criterios de reduccion
de la demanda energética y de aprovechamiento de los recursos energéticos locales,
y en su caso, el uso de combustibles alternativos.

Para alcanzar edificaciones con consumo casi nulo se favorecera la implementacion
de sistemas constructivos sostenibles en las nuevas edificaciones y las
rehabilitaciones, mediante parametros de arquitectura bioclimatica. Para ello, seran
de utilidad, los avances tecnoldgicos y la sociedad de la informacién para un mayor
conocimiento del entorno y una mejor implantacion de las edificaciones en el medio.

Todo lo estipulado anteriormente se contemplara en los correspondientes planes de
vivienda.

Para cumplir con lo descrito se tendran en cuenta los siguientes criterios:
Colaboracion por parte de las administraciones competentes para motivar a
los propietarios de viviendas publicas de Canarias a la mejora de consumo y
eficiencia energéticos de sus viviendas y a la obtencion de la maxima
certificacion energética posible.

Priorizar y fomentar el diseno de edificaciones que contemplen sistemas
eficientes en cuanto al ahorro, captacion y reaprovechamiento del agua y la
gestion de los residuos.

Potenciacion e incentivacion de los proyectos edilicios que integren la
naturaleza en ellos, tales como cubiertas, fachadas y terrazas verdes.
Prevision de puntos de recarga de vehiculos con emisiones contaminantes
directamente nulas en las nuevas edificaciones y la introduccion en las
construcciones existentes segun la instruccion técnica, asi como
instalaciones adecuadas para facilitar el uso del transporte individual no
motorizado.

El objetivo de esta linea es reducir las emisiones de GEI en el ciclo de la construccion
y rehabilitacion del parque edificado.

Se priorizara una construccion eficiente e integrada y sistemas constructivos que
contribuyan a alcanzar los objetivos en materia de accidon climatica mediante el
empleo de materiales y técnicas de construccion sostenible para la ejecucién y
materializacion de las obras.

A su vez se impulsaran medidas que promuevan concienciacion de profesionales del
sector para garantizar un correcto disefio y una correcta gestion de las obras, donde
se visibilice la importancia del reciclaje, la reutilizacion de materiales y gestion
eficiente de los recursos, la minima generacion de residuos, una adecuada gestion de
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la logistica en el transporte y la mayor minimizacion de consumo energético, para la
minima emision de GEl.

En cualquier caso, las Administraciones publicas promoveran politicas que reorienten
las actividades de la construccion y edificacion hacia la obtencion de objetivos de
eficiencia energética, incentivando soluciones constructivas de alta eficiencia y la
introduccion de criterios bioclimaticos y de arquitectura pasiva en el diseno, la
proyeccion y la construccion de las nuevas edificaciones y rehabilitaciones,
priorizando la utilizacién de materiales de carbono cero.

Con todo ellos, se impulsara la maxima autosuficiencia energética de las obras y en
las edificaciones una vez entren en servicio, requiriendo un correcto estudio de
gestion de residuos y priorizando la obtencidn de la maxima eficiencia en certificados
energéticos.

7.8 RECURSOS HIDRICOS

En Canarias, las emisiones de gases con efecto invernadero en el sector de los
recursos hidricos provienen principalmente de la energia empleada en el ciclo integral
del agua. Segun datos de la Consejeria de Transicion Ecoldgica del Gobierno de
Canarias, el ciclo integral del agua representa el 10 % del consumo total de energia en
las islas, siendo este porcentaje mayor en aquellas en la que el agua proviene
principalmente de la produccion industrial (desaladoras). Otros origenes serian los
asociados a la elevacion de agua de los pozos y bombeos energéticos necesarios en
la impulsion, transporte y distribucién del agua.

La mitigacion en la lucha contra el cambio climatico en los recursos hidricos, pasa
por su descarbonizacién, reduciendo las emisiones y aumentando la eficiencia
energética en las infraestructuras hidraulicas, o incorporando fuentes energéticas
renovables, mediante produccion o recuperacion en los procesos de produccion
industrial, como es el caso de las depuradoras que valorizan energéticamente el
biogas que se produce durante el tratamiento de aguas residuales, disminuyendo asi
el consumo de combustibles fosiles emisores de gases con efecto invernadero.

Medidas de mitigacion que van mas alla de la lucha contra el cambio climatico,
debido a que el coste energético en los procesos industriales de produccion o
tratamiento de agua suele ser el principal coste operativo, tanto en el caso de una
EDAR (Estacion Depuradora de Aguas Residuales), como en una EDAM (Estacion
Desaladora de Agua de Mar) y la sostenibilidad no sélo se debe enfocar desde el
punto de vista medioambiental, sino también econémica en la produccion de agua,
para garantizar la disponibilidad de agua futura en todas sus vertientes.

También es destacable el papel determinante que jugara el agua, en el proceso de
descarbonizacion a largo plazo, a través del almacenamiento de energia hidraulica
procedente de fuentes renovables, o por su necesidad en otras fuentes renovables en
desarrollo.
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Asi mismo y como medida de mitigacion es necesario disminuir las pérdidas en las
redes, con un mayor coste climatico en los sistemas dependientes de los procesos de
desalacion de agua de mar, transporte y distribucion de agua hasta los puntos de
consumo. En estos casos, la energia total necesaria para todo el ciclo integral del
agua puede llegar a comprometer entre el 15-20% de la demanda de energia eléctrica
en alguna de las islas del archipiélago. Desde el punto de vista econémico, el coste
energético asociado a la desalacion de agua de mar y la depuracion/regeneracion de
aguas residuales, tiene un peso muy importante, ya que puede suponer hasta el 40%
del coste total de produccién en cada una de las instalaciones®.

En la siguiente tabla del Plan de Ecogestion, se analiza la evolucion de las pérdidas en
las redes en determinadas islas, observando valores elevados en cuanto a la
eficiencia de estas.

Perdidas en redes de distribucion asociadas a centros de produccién de agua desalada
que han solicitado ayuda a la desalacién, por islas (%)

2009 2010 2011 2012 2013
TENERIFE 22,48 21,51 19,88 18,50 16,88
GRAN ACANARIA 30,58 30,71 26,52 26,13 27,03
FUERTEVENTURA 23,43 26,13 26,16 20,92 20,22
LANZAROTE 46,39 50,82 51,51 54,82 55,90
EL HIERRO 22,82 22,89 10,00 23,01 23,01

Tabla 11. Pérdidas de agua desalada en las redes de distribucion por islas (%)
Fuente: CEIC

Las pérdidas importantes en las redes, suponen la necesidad de aumentar la
produccion de agua y por tanto consumir mas energia lo que implica, a su vez, una
mayor generacion de emisiones de GEl. De ahi la importancia de reducir dichas
pérdidas, hasta niveles aceptables desde el punto de vista técnico.

De cara al futuro habra algunos factores, hasta ahora expuestos en relacién a la
calidad de las aguas, que se deban de tener en cuenta en el ambito del cambio
climatico, ya que Canarias presenta algunos obstaculos para aumentar la tasa de
reutilizacion, los mismos son multiples y de diversa indole, entre los que destacan la
escasa calidad del agua, su elevado coste y, en algunas islas, la inexistencia de una
infraestructura de distribucion adecuada. (Gonzalez Cabrera, E. y Martin Calero, A.,
2011). El archipiélago presenta la particularidad de tener unas aguas residuales
domésticas con unos valores muy elevados de carga contaminante, casi duplicando
los valores de parametros habituales en el resto de Espana. Esta contaminacion
repercute de manera directa en los costes de regeneracion (tratamientos avanzados
necesarios para la reutilizacion), pudiendo suponer un 40% del coste final del agua.
(Gonzélez Cabrera, E. Y Martin Calero, A., 2011). Por tanto, las politicas de cambio

“9 plan de Ecogestion en la produccion y distribucién de agua en Canarias. (2014-2020). ITC.
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climatico deben de estar estrechamente relacionadas con las politicas hidrologicas,
medioambientales y agrarias, teniendo en cuenta el papel que juega este sector, de
manera que la coordinacion de las administraciones vinculadas, permita una mejor
gobernanza de los recursos hidricos en todas sus vertientes.

OBJETIVO SECTORIAL: ALCANZAR LA DESCARBONIZACION DEL CICLO INTEGRAL

DEL AGUA

El objetivo de este sector para el 2040 es alcanzar la descarbonizacion del sector en
todo el ciclo integral del agua, principalmente en la produccion industrial del agua
(desalacion, desalinizacién, depuracion, reutilizacion), medidas que en el apartado de
energia se detallan.

Se deberan potenciar proyectos de aumento de eficacia hidraulica, eficiencia y
recuperacion energética en todo el ciclo integral del agua, de reduccidn de pérdidas de
agua, de mejora en la gestion y medicion del consumo, y tecnoldgicos en sectores
como el agricola. Propiciando en la produccion industrial de agua, plantas, sistemas y
tecnologias con menor gasto y mayor sinergia energética.

Se debera propiciar la produccion industrial de agua en plantas que se alimenten de
energias renovables de forma directa o indirecta. Desarrollando proyectos y sistemas
basados en la recuperacion de energias residuales generadas en la desalacion, o
depuracion de aguas residuales, como fuente energética de autoconsumo en las
plantas de produccion.

7.9 PESCA Y ACUICULTURA

El sector de la pesca y acuicultura juega un relativo papel en la lucha contra el cambio
climatico, formando parte de los sectores difusos energéticos en cuanto a la emision
de gases de efecto invernadero (GEI). Las principales fuentes de emisiones del sector
vienen de la combustion de gasolil utilizado por las propias embarcaciones pesqueras.
En Canarias, en el afno 2018 las emisiones derivadas del sector segun el anuario
energético fueron de 55,35 ktCO,eq. El 0,41% del total de emisiones GEIl para ese afo,
muy por debajo de la media nacional, donde la pesca y la acuicultura representaron el
12% del total de emisiones GEI.

En la siguiente grafica se muestra la evolucion de las emisiones de GEI en el sector de
la pesca, donde puede apreciarse la disminucion significativa de ktCO,eq que se ha
producido desde finales de la década de los 80 hasta la actualidad.
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Evolucién GE| Sector Pesca

1,600,00

1.400,00

1.200,00 1.154,35

1.048,46

989,83
1.000,00 963,63

915,02 874,41

800,00

Gasoil KTCOzeq

638,78 626,03
600,00
544,76

400,00 342,20
200,00

59,42 52,8155 995371 55 35 59,73
5,58 52,94

0,00

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Gréfico 28. Evolucion emisiones GEI sector Pesca
Elaboracion propia Fuente: Anuarios Energéticos de Canarias 2000-2019

Esta disminucion de las emisiones se explica por la evolucion de la flota, ya que se ha
producido un descenso en el nimero de barcos de 392 (35% de la flota) desde 2006
consecuencia de un intenso proceso de reestructuracion, bajo los auspicios del Fondo
Europeo para la Pesca (FEP).

La pesca profesional en Canarias es artesanal (87% de la flota). Las principales
actividades pesqueras en Canarias estan destinadas a la captura de pequenas
especies pelagicas, especies bentonicas y la pesca del atun, a través de métodos
tradicionales, estando presente en todas las zonas costeras del archipiélago. Por otro
lado, existe también una pesca industrial cerca de la costa africana, a través de una
flota de arrastreros congeladores y pesca del atin en alta mar, que operan en aguas
de terceros paises como Mauritania, Marruecos y Guinea Bissau, entre otros.

La flota pesquera canaria tiene una antigiiedad media de 48 anos. La mayoria de los
barcos estan hechos de madera (73 %) y fibra de vidrio (21 %). Los buques de casco
metalico representan el 6 % del numero de buques, pero también el 83 % de la
capacidad total. En cuanto a las esloras de las embarcaciones la mayoria son de
pequefno tamano, la franja mayoritaria es de 0-10 metros que representa un 77 % del
total de la flota, seguido de 10-12 metros (8 %) y 12-15 metros (5 %). Se trata de una
flota polivalente y versatil que se adapta al uso simultaneo de multiples métodos y
artes de pesca. Ademas, se complementa con una subflota de atuneros muy
tecnificados que suelen superar los 15 metros de eslora y también algunos
palangreros de gran porte.

La flota pesquera canaria es la cuarta flota regional espafola en nimero de buques
por detras de Galicia (47,8 %), Andalucia (15,9 %) y Cataluia (8,9 %), con 738 buques
pesqueros (8,46 %) registrados en 2017. En cuanto a la distribucién provincial, Las
Palmas y Santa Cruz de Tenerife, son la quinta y sexta provincia espafola en el
numero de buques de pesca, tras dos provincias gallegas y dos andaluzas, con un
4,34 %y 4,12 % respectivamente.
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La acuicultura comprende el proceso de produccidn, que incluye el cultivo o la cria, de
organismos acuaticos (especies vegetales y animales), con técnicas encaminadas a
aumentar, por encima de las capacidades naturales del medio, la produccion de estos
organismos. La alimentacion de los animales, en particular los peces, es un elemento
clave de su viabilidad. La optimizacion del uso de las materias primas, el
conocimiento sobre los nutrientes, su digestibilidad y el correcto manejo son
esenciales para el desarrollo responsable de esta actividad.

La acuicultura realizada en Canarias es predominantemente de peces (doradas y
lubinas) y sus instalaciones son granjas marinas de jaulas flotantes exceptuando los
casos del cultivo de algas que se realizan en tanques en tierra. La actividad acuicola
se concentra en cuatro de las siete islas del archipiélago. La distribucion de las
concesiones operativas en 2018 era la siguiente: Tenerife con 9 concesiones, Gran
Canariacon 5,1 en La Palmay 1 en Lanzarote.

La contribucion de la acuicultura en Canarias al cambio climatico es relativamente
pequena y es debida principalmente a la combustion del gasoil de las pequenas
embarcaciones utilizadas durante el proceso de cria, engorde y cosechado.

Por ultimo, recalcar la importancia de la acuicultura para la Economia Azul en
Canarias, dado su potencial diferencial de crecimiento, con multiples posibilidades de
expansion y mejores condiciones ambientales de produccion que el resto de regiones,
asi como su interdependencia con otros sectores de ambito marino, basados en
competencias comunes e infraestructuras compartidas (puertos, redes de logistica y
distribucion eléctrica).

OBJETIVO SECTORIAL: IMPULSAR MEDIDAS QUE FAVOREZCAN LA REDUCCION DE

EMISIONES, EL AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA DEL SECTOR

La contribuciéon de las actividades del sector a las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas durante la produccion y transporte y la elaboracion y
almacenamiento del pescado es, si bien menor, aun significativa. Segun los
subsectores y las especies buscadas o cultivadas, la intensidad de las emisiones
varia mucho. (Por ejemplo, consumos empleados en la pesca del atun con la pesca
tradicional de trasmallo). La racionalizacion del consumo energético es una de las
soluciones evidentes y depende del aprovechamiento del combustible y materias
primas, aunque, la ordenacion de las actividades de distribucion y envasado y de
algunos componentes de la cadena de suministro también contribuira a disminuir la
huella de carbono del sector.

Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2040 que fija esta Estrategia, el
sector debera implementar medidas basadas tanto en su descarbonizacion, como en
la modernizacion de la flota actual, con el fin de disminuir las emisiones de GEI. En el
caso de la pesca de captura, podrian conseguirse reducciones de entre el 10 y el 30
por ciento mediante el uso de motores eficientes y hélices mas grandes en los buques
pesqueros, asi como a través de la mejora de las formas de los buques y otras
modificaciones del casco o, simplemente, reduciendo la velocidad media de los
buques.

El planteamiento propuesto de reduccion de emisiones del sector va en sintonia con
el marco establecido en la Estrategia Nacional de Descarbonizacién a Largo Plazo
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2050, estableciendo para el periodo 2018-2030, una reduccion del 60% para el 2030,
es decir una disminucion esperada del 32,72% en el periodo 1990-2040, lo que
representa el 2,07% (18 ktCO,eq) del total de emisiones GEI en Canarias en 2040.

Emisiones Pesca:

2018 2030 2040

55 ktCO,-eq 33 ktCO,-eq 18 ktCO,-eq

Para hacer posible el objetivo se fijan unas lineas estratégicas, dirigidas a propiciar un
consumo de energia de fuentes renovables principalmente via electrificacion y
biocarburantes, con lo que se prevé alcanzar para el ano horizonte 2040, una cuota
del 90% de energia renovable en el sector.

Para complementar las acciones encaminadas a la descarbonizacion del sector de la
pesca, sera necesario incluir medidas para la mejora de la eficiencia energética, el uso
de artes de pescay la ordenacion pesquera, como son:

O

Medidas de eficiencia energética en naves nuevas y renovadas (motores de
propulsion mas eficientes, control de velocidad, revestimiento del casco) que
significaran reducciones en el consumo por ton-km transportada del 24% en
los barcos existentes y de hasta el 50% en barcos nuevos segun datos de la
Organizacion Maritima Internacional (IMO,2014).

El uso de artes de pesca con aparejos multiples, puertas de arrastre eficaces,
pesca separada del fondo, materiales mas ligeros y de alta resistencia y
mallas de tamanos mayores puede incrementar la eficiencia del combustible y
reducir la intensidad de carbono (cantidad de diéxido de carbono emitido por
unidad de peso de pescado desembarcado), asi como utilizar diodos
electroluminiscentes (LED) en las pesquerias que atraen al pescado con luces.
El uso de artes de pesca que necesitan menos combustible, sin embargo,
podria tener impactos en la capturabilidad y la eficacia pesquera, por lo que
seria necesario la realizacion de estudios previos

La eleccion y aplicacion de medidas de ordenacion en la pesca de captura
puede desempefiar una funcién en cuanto al consumo de combustible y las
emisiones de GEIl y, como regla general, las medidas orientadas a la reduccion
de los esfuerzos pesqueros y mejoras en las poblaciones de peces, que
permitan de esta forma un nivel mayor de capturas por unidad de esfuerzo,
daran como resultado una reduccion en el uso de combustible y en las
emisiones.

Asimismo, existen opciones para reducir las emisiones de GEl en la acuicultura, las
cuales incluyen:
o Tecnologias mejoradas para aumentar la eficiencia en el uso de insumos.
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o La mejora de los indices de conversion de piensos y cambio de piensos
basados en el pescado a piensos fabricados a partir de ingredientes derivados
de cultivos agricolas que tienen una huella de carbono menor.

o Laintegracion de la acuicultura en estanque con la agricultura es también una
opcion posible para reducir el consumo de combustible y las emisiones.

Para favorecer la descarbonizacion del sector se propone una serie de medidas que
favorezcan la utilizacion de energias renovables y la electrificacion de las
embarcaciones.

o Conexidén eléctrica de los barcos a puerto durante su fase de atraque. Es
necesario abordar las limitaciones de la red y las tarifas para ello. Esta accion,
ademas de descarbonizar, presenta grandes ventajas en cuanto a la calidad
del aire en las zonas portuarias.

o La electrificacion de la flota pesquera artesanal canaria y de la acuicultura que
realice trayectos de menos de 100 Km de distancia, adaptando ademas los
cascos, para obtener soluciones mas eficientes energéticamente a la hora de
faenar. Y para aquella flota que realice mayores distancias o que no tengan un
trayecto fijo, deberan adoptarse otras alternativas siempre que sean
accesibles como por ejemplo; el biogas natural licuado (Bio-GNL), el amoniaco
o el hidrégeno (mas a largo plazo)*.

o En las instalaciones de explotaciones acuicolas se dara prioridad a la
utilizacion de energia eléctrica procedente de fuentes renovables, existen
opciones para las instalaciones en tierra, con beneficios evidentes al utilizar
energia de sistemas de energia renovables, tales como electricidad procedente
de la energia edlica y solar.

La descarbonizacion del sector vendra de la mano de la intensificacion de las
medidas de eficiencia energética antes mencionadas, junto con la sustituciéon de los
combustibles fosiles por otros productos de bajo contenido en carbono. Asi mismo,
estaran marcadas por los avances en la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias y aplicaciones.

Asimismo, es preciso el desarrollo de una acuicultura multitréfica integrada (cultivo
integrado de peces, moluscos y algas, por ejemplo) que permite (Sreejariya et al.
2011):
o Evitar posteriores mineralizaciones y altas temperaturas gracias a la
filtracion de particulas por parte de los moluscos,

%0 Iniciativa relativa a los combustibles del transporte maritimo (FuelEU). “Proposal for a Regulation of

the European Parliament and of the Council on the use of renewable and low-carbon fuels in maritime

transport and amending Directive 2009/16/EC" https://ec.europa.eu/info/files/fueleu-maritime-green-
european-maritime-space_en
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o Actuar como sumidero de CO, y otras fuentes inorganicas del cambio
climatico, gracias a las algas, aumentando la produccion de O, a través
de la fotosintesis,

o Evitar el incremento de turbidez eliminando las particulas en
suspension gracias a los organismos filtradores,

o Evitar el incremento de nutrientes en el agua de mar, siendo
consumidos por las algas.

o Atrapar el carbono emitido por los peces en su respiracion ya que las
algas actuan como trampa de carbono, que de otra manera podria ser
liberado a la atmosfera.

La Economia Azul comprende todas las actividades economicas que dependen del
mar; los diferentes sectores que componen la Economia Azul son interdependientes
(pesca, biotecnologia acuicola y marina, turismo, navegacién y transporte maritimo,
entre otros) ya que se basan en competencias comunes y en infraestructuras
compartidas (puertos, redes de logistica y distribucion eléctrica) y en la utilizacion
sostenible de los recursos marinos. La economia azul busca sacar el maximo partido
a los recursos disponibles, todo ello sin olvidar que los residuos también tienen que
ser aprovechados. Ademas de la pesca extractiva, existen una serie de ambitos
prioritarios relacionados con el crecimiento azul, tales como la energia azul, la
acuicultura, el turismo maritimo, costero y de crucero, los recursos minerales marinos
y la biotecnologia azul.

Canarias debe desarrollar y ejecutar su Estrategia Canaria de Economia Azul®' (aun en

borrador) y ademas plantearla a largo plazo, como apoyo al crecimiento sostenible de
los sectores marino y maritimo; se deben reconocer la importancia de los mares y
océanos como motores de la economia canaria por su gran potencial para la
innovacion y el crecimiento, todo ello desde de la descarbonizacion de este
importante sector.

El esfuerzo econdmico necesario para poner en marcha medidas eficaces en la lucha
contra el cambio climatico, no puede recaer completamente en un sector que
actualmente no pasa por su mejor momento desde el punto de vista econémico, por
ello se deben impulsar instrumentos de ayuda y apoyo en la implantacion de medidas
de accion contra el cambio climatico, con encaje en las Politicas Maritimas de la UE y
al Pacto Verde. Se deberan facilitar instrumentos y herramientas de gestiéon para
mejorar la planificaciéon y ejecucion de las ayudas publicas al sector, ligadas a la
potenciacion de la renovacion de la flota, para hacerla mas eficiente y que favorezcan
la reduccion de emisiones y la resiliencia del sector.

°T https://www.gobiernodecanarias.org/ece/economia-azul-y-circular/index.html
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7.10 SECTORES DIFUSOS NO ENERGETICOS

Los sectores difusos son aquellos no sujetos en el Régimen de comercio de derechos
de emision y por tanto, menos intensivos en el uso de la energia, englobando el
transporte, el sector residencial, comercial e institucional, la gestidon de residuos, la
agricultura y la ganaderia y la industria no sujeta al comercio de emisiones.

Dentro de los sectores difusos, estan aquellos cuyas emisiones principales no se
derivan del uso de la energia, como son:

e La agricultura, que emite fundamentalmente N,O por el uso de fertilizantes, y
la ganaderia que emite CH; y N,O por la digestion entérica y el tratamiento de
las deyecciones.

e El tratamiento de residuos que emite CH; principalmente por la
descomposicion de la materia organica.

e Las emisiones por fugas de los gases frigorificos y otros gases fluorados.

Al conjunto anterior de sectores, y gases diferentes al CO, de origen fosil, se los
denomina difusos no energéticos (DNE) y sus emisiones se reportan en CO,
equivalente de acuerdo a los potenciales de calentamiento atmosférico (PCA) de cada
gas de efecto invernadero.

3% 49 Canarias

M Agricultura

B Gases Fluorados
W Gestion de Residuos

Resto

79%

Espaia Europa

3%
m Agricultura / M Agricultura
m Gases Fluorados B Gases Fluorados

m Gestion de Residuos

m Gestion de Residuos

Resto Resto

22% 82%

Gréafico 29. Reparto de las emisiones no energéticas de los sectores difusos, 2018
Fuente: Eurostat e Inventario Nacional de Emisiones GEI
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En Canarias, el conjunto de sectores difusos no energéticos fue responsable en 2018
del 21% de las emisiones totales de GEI. Representando las emisiones del sector de la
agricultura y ganaderia el 3%, las del sector residuos el 14% y las del sector gases
fluorados el 4% del total.

La situacion de estos sectores difiere considerablemente a escala regional, nacional y
europea. De tal manera que en Canarias representan un 21% de las emisiones GEl
totales, mientras que la media nacional se situa en un 18% y la europea en un 16%.
Esto se debe principalmente a las diferencias en los modelos productivos, a los
distintos grados de desarrollo y a los modelos de gestion de residuos.

Estas emisiones difusas no energéticas presentan caracteristicas muy especiales que
hacen dificil su mitigacion. Esto es debido a que las actuaciones en estos sectores
bien tienen impacto Unicamente en el largo plazo, bien requieren de una
transformacion profunda de las tecnologias o bien actualmente no se conocen
tecnologias ni procedimientos que sean capaces de reducir sensiblemente sus
emisiones en un periodo inferior de tiempo (ELP 2050).

7.10.1 AGRICULTURA Y GANADERIA

El sector primario juega un doble papel en la lucha contra el cambio climatico,
formando parte de los sectores difusos no energéticos en cuanto a la emision de
gases de efecto invernadero (GEI) y como sumidero natural de carbono, por la
capacidad de las plantas de fijar carbono organico al suelo, fundamental para
alcanzar la neutralidad climatica.

En Canarias, en el afio 2018 las emisiones derivadas del sector agropecuario segun el
anuario energético fueron de 220,3 ktCO,eq. El 1,65 % del total de emisiones GEIl para
ese aho, muy por debajo de la media nacional, donde la agricultura y la ganaderia
representaron el 12% del total de emisiones GEI. Porcentaje en el caso de Canarias,
inferior a los registrados en 1990, donde la agricultura tenia un participacion en el
total de emisiones del 2,66%.

Las principales fuentes de emisiones del sector vienen de la fermentacion entérica de
la alimentacion de los animales (59%), seguida de la gestion de los suelos agricolas
(28%) y de la gestion del estiércol (19%).

A. Fermentacion entérica

m B. Gestion del estiércol

28%

D. Suelos agricolas
52%

F. Quema en el campo de
residuos agricolas

m H. Fertilizacion con urea

Grafico 30. Distribucion de las emisiones de GEl por fuentes, Unidad %. Afio 2018
Fuente: Anuario energético de Canarias 2019
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Las emisiones difusas no energéticas provenientes de la agricultura y ganaderia, son
de dificil mitigacién por sus caracteristicas. El planteamiento propuesto de reduccion
de emisiones del sector agropecuario va en sintonia con el marco establecido en la
Estrategia Nacional de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, estableciendo para el
periodo 2018-2030, una reduccion del 29,5% y del 28,8% para el 2030-2040, es decir
una disminucion esperada del 48,84% en el periodo 1990-2040, lo que representa el
13% (112 ktCO,eq) del total de emisiones GEIl en Canarias en 2040.

Agricultura:
2018 2030 2040
220 ktCO5-eq 155 ktCO,-eq 112 ktCO,-eq

1990 2018 2030 2040

Grafico 31. Emisiones agropecuario ktCO,eq 1990-2040.

EMISIONES NO ENERGETICAS Y POTENCIAR LOS SUMIDEROS DE CARBONO
Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2040 que fija esta Estrategia, el
sector agropecuario debera implementar medidas basadas tanto en la
descarbonizacion del sector, como en la correcta gestion de los estiércoles, purines, y
la alimentacién animal, mejorando la productividad para reducir la intensidad de las
emisiones, mejorando el manejo de los pastos y la captura de carbono, e integrando la
ganaderia en la bioeconomia circular, con el fin de emitir menos metano a la
atmodsfera, y asi reducir los gases con efectos invernadero. Estas medidas no solo
seran mecanismos de mitigacion sino también de adaptacion frente al cambio
climatico, ya que tanto la agricultura como la ganaderia son clave en el
autoabastecimiento alimentario, y la agricultura, ademas en la potenciacion de los
sumideros de carbono.

Para complementar las acciones encaminadas a la descarbonizacion del sector, sera
necesario incidir en la mejora de la eficiencia energética. El sector agricultura,
ganaderia y pesca en Canarias para el ano 2018, representaba el 1,78% del total de la
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demanda de energia en las islas. La maquinaria agricola y los sistemas de riego,
suelen representar la mayor parte del consumo energético.

Promover unas buenas practicas agrarias que favorezcan la conservacion del suelo,
la fijacién de carbono, la preservacion de la materia organica, el uso eficiente del agua
de riego y el uso progresivo de fertilizantes organicos en sustitucion de los
fertilizantes de sintesis quimica, a través de la agricultura de conservacion,
agricultura ecoldgica, o agroecologia, para el desarrollo de agrosistemas resilientes y
la transferencia del conocimiento al sector, de manera que los agricultores y/o
propietarios de tierras, tengan las herramientas necesarias para aplicar las buenas
practicas agrarias frente al cambio climatico.

Es preciso avanzar en la implementacion de medidas de reduccion de las emisiones
ganaderas, mejorando la productividad ganadera, a través de la mejora de la
alimentacion animal, de los recursos genéticos en razas autéctonas preferentemente,
de la salud de los animales, fomentando el pastoreo sostenible, e integrando la
ganaderia y valorizando sus residuos en la economia circular, como el
aprovechamiento del biogas con fines energéticos.

Para ello sera necesario la potenciacion de la comercializacion de productos del
sector agricola y ganadero de proximidad, locales, Km0, etc.; favoreciendo un
consumo alimentario responsable, por su menor impacto en la huella de carbono.
Favoreciendo aquellos cultivos basados en variedades autoctonas, mas resilientes y
mejor adaptadas a nuestro climay al territorio.

Llevar a cabo la transicion hacia un modelo energético bajo en carbono conlleva
implementar medidas de mejora de la eficiencia energética y el fomento del uso las
energias renovables en explotaciones agricolas y ganaderas, mediante el
autoconsumo energético (fotovoltaica, edlica, aprovechamiento del biogas). El uso de
equipos y tecnologias mas limpias y eficientes en el consumo energético y la
modernizacion de equipos, maquinaria y sistemas de riego. El porcentaje de
emisiones de CO, que proviene de la agricultura y la ganaderia es bajo en
comparacion con el emitido por los sectores energéticos, sin embargo la contribucion
ambiental va mas alla de la mitigacion, e incide en la sostenibilidad del sector y es un
elemento de mejora de su competitividad.

Potenciar la gestion sostenible de los residuos, con sistemas a mayor escala (insular)
o a escala local (explotaciones), provenientes del sector primario y agroalimentario
mediante mayor produccién de biogas en el caso de purines, y reduccion del
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desperdicio alimentario y valorizacion de los mismos, favoreciendo la economia
circular.

Es preciso avanzar en estrategias conjuntas de I[+D+l entre las administraciones
competentes en materia de agricultura, aguas y cambio climatico, junto a organismos
y entidades de investigacion publicas o privadas y el sector agricola en materia de
cambio climatico.

Es necesario avanzar en el impulso del uso de nuevas tecnologias en los cultivos,
para determinar con mayor precision las necesidades de nitrégeno y de agua en los
suelos, y su relacion con los parametros ambientales, del medio fisico, e inherentes al
cultivo (agricultura de precision).

Promover la implementacion de la iniciativa 4 por 1000 en Canarias, que establece
acciones concretas sobre el almacenamiento de Carbono, entre ella una tasa de
crecimiento anual del 0,4% de las reservas de carbono del suelo.

Avanzar en la lucha contra el cambio climatico conllevara por parte del sector un
esfuerzo economico, por ello se deben impulsar instrumentos de ayuda y apoyo en la
implantacion de medidas de accion contra el cambio climatico, con encaje en la PAC
post 2020, ligadas a la potenciacién de sumideros naturales, incentivando que los
suelos agricolas se conviertan en receptores netos y fijadores de carbono. Ampliando
la superficie de cultivos que actualmente tiene Canarias, especialmente en aquellos
con mayor capacidad de fijar CO, y/o mejorando las practicas agrarias en los suelos
agricolas. Fomentando la conversion de cultivos herbaceos a sistemas
agroforestales, e integracion de cultivos lenosos junto a los sistemas convencionales
de agricultura y ganaderia y de practicas agroecoldgicas, que favorezcan en su
actividad la reduccion de emisiones y la resiliencia del territorio.

Promover la responsabilidad ciudadana llevando a cabo campanas de informacién y
concienciacion sobre la relacion e importancia del sector primario en la lucha frente al
cambio climatico, reforzando el conocimiento en el sector para avanzar en la
reduccion de emisiones.
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7.10.2 RESIDUOS Y AGUAS RESIDUALES

En Canarias, en el afo 2018, las emisiones producidas por el sector de tratamiento y
eliminacion de residuos supusieron 1.048,49 ktCO.,eq, el 7,9% del total de las
emisiones de GEl de ese ano.

En funcién del tratamiento, el que presenta mayores emisiones de GEIl es el depdsito
en vertederos (86%), seguido del tratamiento bioldgico (compostaje y digestion
anaerobia) de residuos solidos (7%), el tratamiento de aguas residuales urbanas e
industriales (6%) y por ultimo, la incineracion de residuos que supone un 1%.

Distribucion de emisiones del sector residuos segun tratamientos. 2018

B Depdsito en vertederos
B Tratamiento bioldgico de residuos solidos
Incineracién de residuos

I Tratamiento de aguas residuales

Grafico 32. Emisiones del sector Residuos segun tratamiento 2018
Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. 2019

El analisis de las emisiones producidas por el sector de tratamiento y eliminacién de
residuos a través del agregado de actividades que lo componen (depdsito de
vertederos, tratamiento bioldgico de residuos solidos, incineracion de residuos,
tratamiento de aguas residuales y otros), constata al metano (CH4) como principal
gas emisor, siendo el responsable de aproximadamente el 93% del total de las
emisiones, principalmente por depdsito en vertedero, seguido del 6xido nitroso (N,0),
responsable de aproximadamente el 7% del total de las emisiones, principalmente por
el tratamiento de aguas residuales.

En el caso concreto de Canarias, "en 2018, se recogieron un total de 1.356.395 t de
residuos municipales, y aun cuando las cifras se han corregido en funcion de los
habitantes equivalentes (incluyendo los turistas 2.420.534 habitantes equivalentes),
las cifras per capita son superiores a la media de la UE, 489 kg/hab.afio, y del
conjunto de Espafa, 475 kg/hab.afio, situandose en los 580 kg/hab.afio.” °* El PIRCAN
justifica estos resultados por diversas razones:

52 Informacién y Diagnéstico. PIRCAN
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= ‘“Estan incluidos residuos que no se catalogan como estrictamente
municipales, son asimilables procedentes de industrias, comercios y servicios,
y se gestionan conjuntamente con estos en los Complejos Ambientales.

= La poblacion flotante, turistas y otros residentes, no esta suficientemente
representada.

» El hecho insular lleva aparejado un consumo diferente, la mayor parte de los
productos vienen de fuera, y por tanto con una mayor proporcion de envases y
embalajes, ya sean domésticos o industriales. Unido al mayor consumo de la
actividad turistica."

Estas circunstancias se ven directamente reflejadas en las emisiones de GEl per
capita del sector que son superiores a la media de la UE, 270 kgCO,eq/hab.ano y al
conjunto de Espaia, 289 kgCO,eq/hab.afo, alcanzando los 493 kgCO,eq/hab.afo,
para 2018.

En la siguiente grafica se observa una disminucion de las emisiones a partir de 2016
en Canarias, pero muy alejada de la evolucion de la UE y del conjunto de Espana.
Emisiones de GEI per capita sector Residuos
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Grafico 33. Emisiones de GEIl per capita sector Residuos
Fuente: Eurostat e ISTAC

En la siguiente grafica se muestra la evolucion de las emisiones del sector residuos
para la UE, Espafia y Canarias:
Evolucion emisiones del sector Residuos
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Grafico 34. Evolucion de las Emisiones de GEI sector Residuos
Fuente: Eurostat
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Se puede apreciar que Canarias se encuentra muy alejada de las emisiones del sector
en relacion a 1990, lo que pone de manifiesto la necesidad de implantar y acelerar las
medidas que permitan la descarbonizacion del sector a 2040.

OBJETIVO SECTORIAL: ALCANZAR UNA POLITICA I?E RESIDUOS CERO A TRAVES DEL
CONSUMO Y DE LA ECONOMIA CIRCULAR

El objetivo de este sector para 2040 es alcanzar una politica de residuos cero a través

del consumo y de la economia circular, en linea con lo establecido en la Declaracion

de Emergencia Climatica de Canarias. De este modo, se prevé conseguir la reduccion

de los residuos y sus emisiones GEl asociadas, ademas del consiguiente ahorro de
materias primas y combustibles fdsiles.

Para lograr este objetivo, la politica de residuos, en coherencia con los objetivos de
mitigacion del cambio climatico debe garantizar el cumplimiento de la jerarquia de
residuos, por reflejar la opcion medioambiental preferible desde el punto de vista
climatico, con respecto a las opciones de gestion de los mismos: prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclaje, valorizacién y finalmente eliminacion.

La prevencion de residuos, la reutilizacion y el reciclado son los procesos con mayor
potencial para reducir las emisiones de GEI; por el contrario, la eliminacion, ya sea en
vertederos o mediante incineracion con escasa o nula recuperacion de energia, es
habitualmente la opcidn menos favorable para reducir las emisiones de GEI.

Se establece la siguiente senda de descarbonizacion del sector residuos y aguas
residuales a 2030 y 2040:

Tratamiento de Residuos:

2018 2030 2040

1.048 ktCO,-eq 554 ktCO,-eq 224 ktCO;-eq

Las lineas estratégicas a cumplir para la consecucion de este objetivo son:

LINEA ESTRATEGICA 1: FOMENTAR LA REDUCCION DE LA GENERACION DE
RESIDUOS

Reducir la generacién de residuos como medida de prevencion, en especial de los
residuos biodegradables, es particularmente apremiante desde el punto de vista
climatico, a fin de reducir las emisiones de GEIl. En este sentido, se debera incidir,
entre otros, en la reduccion del desperdicio alimentario, en base a lo establecido en
Estrategia Nacional "Mas alimento, menos desperdicio".

i
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La recogida selectiva de la materia organica y su reciclado (a través del compostaje o
la digestion anaerobia), evitara la deposicion de residuos biodegradables en vertedero
y contribuira a la mitigacion de las emisiones de GEI. Para ello se debera:

Incrementar la recogida selectiva de los biorresiduos:

= Materia organica: para su utilizacion como compost (a través del
compostaje) o para la obtencion de biogas renovable (a través de la
digestion anaerobia)

= Aceites y grasas comestibles (aceite de cocina usado): para la
obtencién de biocombustible (biodiesel), que podra emplearse
directamente en el sector del transporte.

* Residuos de madera: cuando la reutilizacion o el reciclado sea
imposible, seria deseable hacer un uso energético de los mismos,
como sustitutivos de los combustibles fosiles para evitar su depdsito
en vertedero (por ejemplo, restos de poda de cultivos lefiosos para su
utilizacion como biomasa).

Incrementar recogida selectiva de papel - carton y textiles

Avanzar en la generacion de compost a partir de la materia organica, tanto a nivel
doméstico como comunitario.

Es preciso avanzar en la implantacion de la de digestion anaerobia de residuos
biodegradables, ya que, tal y como recoge la Comunicacion de la Comision®, “El papel
de la transformacion de los residuos en energia", en el ambito de la estrategia de la
Unidn de la Energia y la Economia Circular, “es una opcion atractiva para gestionar los
biorresiduos pues combina la recuperacion de energia y el reciclado de materiales, en
forma de enmiendas organicas o abonos. Desviar una tonelada de residuos
biodegradables del vertedero hacia la digestion anaerobia para producir biogas y
abonos puede evitar hasta 2 toneladas de emisiones de CO, equivalente”.

Se debera avanzar en la gestion del biogas mediante: la captacion del biogas
producido en los vertederos, asi como del biogas fugado en los vertederos sellados
para produccion de biometano.

%3 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES “El papel de la transformacion de los residuos en
energia”. Bruselas, 26.1.2017 COM(2017) 34 final
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Mejorar el tratamiento de las aguas residuales, avanzando en la reduccion de las
emisiones de 6xido nitroso (N,0), principalmente de las aguas domésticas, por ser las
que mas contribuyen a las emisiones de este gas; asi como en la recuperacion de
metano (CH,).

Llevar a cabo la transicidon hacia una economia circular mediante la sustitucion de
materias primas por subproductos o materiales procedentes de la valorizacion de
residuos (materias primas secundarias), de manera que se reduzcan al minimo los
residuos y el uso de recursos.

Estudiar y apoyar la incorporacion de tecnologias innovadoras de ultima generacion
para minimizar la emision en vertederos y depuradoras de aguas residuales, tales
como:

= Upgrading, proceso que convierte el biogas en biometano, generando un gas
renovable, local y almacenable.

» Cubiertas oxidativas en los vertederos, capaces de oxidar el metano que
atraviesa la cubierta.

= Vertederos no anaerobios, que producen menos emisiones de GEI.

Apoyar e invertir en |+D+i para mejorar los procesos, y en digitalizacion para el control
y apoyo en las diferentes actividades de la gestion de los residuos.

Promover la responsabilidad ciudadana, principalmente en las medidas de reduccion
de generacion de residuos, recogida selectiva y economia circular.

7.10.3 GASES FLUORADOS

A comienzos de los anos 90 empezaron a utilizarse los gases fluorados como
sustitutivos de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, que fueron prohibidas
por el Protocolo de Montreal. Dichos gases, conformados fundamentalmente por
hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafloururo de azufre (SF6),
son empleados, entre otras aplicaciones, como refrigerantes, agentes extintores de
incendios, disolventes y para la fabricacion de espumas aislantes. Sin embargo, estos
gases debido a su alto potencial de calentamiento atmosférico y a su larga
permanencia en la atmdsfera, contribuyen al calentamiento global.

En Espana, a diferencia de lo que ha ocurrido en el resto de Europa, para el periodo
2014-2018 se ha producido una reduccion de las emisiones de gases fluorados en
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casi un 60% conforme al Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. A su
vez, se ha registrado un incremento importante en la implantacion de tecnologias
alternativas a los HFCs consecuencia de los cambios legislativos que se han
sucedido en los ultimos afos, tanto a nivel europeo como nacional.

Sin embargo, el hito que ha contribuido a que Espafa se haya adelantado en la
transicion hacia gases alternativos de bajo potencial de calentamiento ha sido sin
duda la aprobacion del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
(articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras).

En Canarias, en el afio 2018, las emisiones de gases fluorados de efecto invernadero
fueron los responsables del 4% del total de las emisiones de GEI en 2018, con un total
de 293,02 ktCO,eq. De estas, aproximadamente el 97% fueron debidas a los HFCs,
seguidas de las emisiones de SFg con un 2,61% y por ultimo de las emisiones de los
PCFs con un 0,11%. Por tanto se observa que la mayoria de las fugas fueron debidas a
los equipos que los utilizan: refrigeraciéon y climatizacion, extincion de incendios,
aerosoles, espumas de aislamiento térmico y aislamiento eléctrico.

Unidades HFCs PFCs SF6 Total
ktCO.,eq @ 285,07 0,31 7,64 293,02
% 97,29 0,11 2,61 100,00

Tabla 12. Emisiones de gases fluorados en Canarias ano 2018.
Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 2019. Elaboracidn propia

OBJETIVO SECTORIAL: ALCANZAR LA TRANSICION PLENA HACIA GASES
ALTERNATIVOS DE BAJO POTENCIAL DE CALENTAMIENTO
Para el horizonte 2040 se debera haber alcanzado la transicion plena hacia
tecnologias y gases alternativos de bajo potencial de calentamiento.

Para ello se establecen las siguientes lineas estratégicas:

La introduccién de tecnologias de bajo o nulo potencial de calentamiento atmosférico
alternativas al uso de gases fluorados de efecto invernadero facilitara su reduccion
gradual y por ende, la consecucion del objetivo de balance neutro de emisiones.

La tendencia actual es el uso de refrigerantes naturales (amoniaco, dioxido de
carbono e hidrocarburos) dadas sus caracteristicas de bajo o nulo potencial de
calentamiento atmosférico, baja permanencia en la atmodsfera y alto nivel de
eficiencia energética. Sin embargo, tanto el amoniaco como los hidrocarburos tienen
ciertas restricciones por aspectos relacionados con su seguridad (toxicidad y / o
inflamabilidad) y sus aplicaciones son limitadas. Por el contrario, el didxido de
carbono, es un refrigerante seguro (no inflamable y no téxico), pero al igual que los
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anteriores, sus aplicaciones son limitadas con la tecnologia desarrollada
actualmente.

Otra alternativa actual a los gases fluorados de efecto invernadero son las
Hidrofluorolefinas (HFOs), considerados refrigerantes de 42 generacién, con bajo
potencial de calentamiento atmosférico, alta eficiencia energética y muy baja
permanencia en la atmosfera. Sin embargo, en algunas condiciones extremas pueden
llegar a ocasionar riesgos para la salud.

La implantacion de estas tecnologias alternativas debera ser progresiva y estar
basada en criterios de eficiencia y seguridad. Ademas, se espera que en un futuro se
vea acelerada gracias a la investigacion y a la fijacion de estandares de seguridad
adecuados.

La falta de técnicos cualificados para el manejo de tecnologia alternativa a los gases
fluorados de efecto invernadero (como la tecnologia CO,), es una de las barreras para
la introduccidon de esta tecnologia y aumenta a su vez los costes de mantenimiento.
Por consiguiente, mejorar la capacitacion de los profesionales supone un hito
importante en la transicion hacia la implantacion de tecnologias de bajo o nulo
potencial de calentamiento atmosférico

La implantacion en los sistemas de refrigeracion y climatizacion de sistemas
automaticos de control de fugas y de tele-gestion, como medida preventiva, reduciran
de manera significativa las fugas de gases fluorados.

El trafico ilicito de gases fluorados de efecto invernadero estd minando la
consecucion de los objetivos climaticos de la UE, ademas de suponer un freno a los
avances tecnoldgicos del sector y una competencia desleal para aquellas empresas
que han invertido recursos en adaptarse a la legislacion vigente. Por tanto, acabar con
el comercio ilegal de los gases fluorados de efecto invernadero supone un reto
importante que se debera acometer con un mayor control.
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8. SUMIDEROS

Potenciar y reforzar los sumideros de carbono® en Canarias es esencial para llevar a
cabo la transicion verde, equilibrar las emisiones de GEl y alcanzar la neutralidad
climatica en 2040.

En este sentido, en el paquete «Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climatico de la
UE para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica®®, se sefiala la importancia
de los sumideros naturales de carbono y su estrecha relacion con la conservacion de
la biodiversidad, concluyendo que “las crisis simultaneas, climatica y de
biodiversidad, no pueden tratarse por separado. O bien resolvemos conjuntamente las
crisis climatica y de la naturaleza, o bien no resolvemos ninguna de ellas. (...)
Restaurar la naturaleza y permitir que la biodiversidad vuelva a prosperar es esencial
para absorber y almacenar mas carbono".

Los sumideros naturales no solo tienen un gran potencial de captura, sino que
ademas aportan un abanico de servicios ecosistémicos también fundamentales para
la adaptacion al cambio climatico (Seddon et al., 2020).

Existen dos formas fundamentales de capturar diéxido de carbono de la atmdsfera:
potenciando procesos naturales de secuestro de carbono (sumideros naturales) o
utilizando soluciones con un mayor componente técnico (tecnologias de emision
negativa) (IPCC, 2018). Ambos métodos se consideran en esta Estrategia para el logro
de una economia neutra en carbono a 2040.

El Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF, por sus siglas en
inglés, Land Use, Land Use Change and Forestry) es uno de los cinco sectores
incluidos en el Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990-
2018 y es el unico que actualmente actia como sumidero neto, contribuyendo a
mitigar el cambio climatico (MITECO, 2020). El sector LULUCF clasifica los usos de la
tierra en seis categorias: tierras forestales, tierras de cultivo, pastizales, humedales,
asentamientos y otras tierras; siendo la categoria de "tierras forestales" la que
presenta una mayor absorcion de carbono. A nivel nacional, en 2018 las actividades
de gestion forestal y forestacion/reforestacion absorbieron mas de 35 millones de
toneladas de CO,eq, suponiendo el 94% de las absorciones netas del sector (-38.096
kt CO,eq).

En la actualidad no existen datos pormenorizados sobre el balance de GEI del sector
LULUCF para Canarias, pero el Plan de contabilidad forestal nacional, aplicando el

% Se entiende por sumidero todo proceso, actividad o mecanismo que extrae de la atmésfera un GEI, un
aerosol, o un precursor de cualquiera de ellos y lo almacena por largos periodos de tiempo que pueden
extenderse a miles de anos.

55 COM (2021) 550 final. «Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030 en el
camino hacia la neutralidad climatica.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1629717630695&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1629717630695&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1629717630695&from=EN

SUMIDEROS CANAR'AS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

modelo Vael®® para la obtencién de los niveles de referencia forestales®’, estima que la

biomasa viva de las 95.905 ha de bosque gestionado de Canarias absorben
anualmente 423 ktCO,eq (Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2019). Esta
absorcion representa un 5% de las emisiones GEI de Canarias de 1990 y un 3% de las
de 2018.

Por otro lado, el carbono azul se refiere al carbono en sistemas de marismas,
praderas marinas y manglares. De estos tres sistemas, el de manglares es el unico sin
representacion en Canarias.

Las tecnologias de emisiones negativas suponen otra forma de eliminar diéxido de
carbono de la atmédsfera. En la actualidad, los métodos técnicos se diferencian por
sus potenciales de captura, costes y limitaciones, asi como por su estado de
desarrollo y/o evaluacion (Fawzy et al., 2020). Ejemplos de estas tecnologias son:

e Captura directa y almacenamiento de carbono (Direct Air Carbon Capture and
Storage, DACCS)

e Bioenergia con almacenamiento de carbono (BioEnergywithCarbon Capture

and Storage, BECCS)

Potenciacion de la meteorizacion (Enhancedweathering)

Aplicacion de carbono activo a suelos (Biochar)

Fertilizacion marina (Oceanfertilization)

Alcalinizacion de los océanos (Oceanalkalinization)

Alcanzar la neutralidad climatica en Canarias seguramente pase por la combinacion
de distintos métodos de captura de carbono, pero sin duda, proteger y aumentar la
capacidad de los sumideros naturales (fundamentalmente los bosques, los suelos, los
humedales, los océanos y las masas de agua), debe liderar la estrategia de secuestro
de carbono.

OBJETIVO ESTRATEGICO: ALCANZAR LA CAPACIDAD DE SUMIDERO DE CARBONO EN

CANARIAS QUE PERMITA LOGRAR LA NEUTRALIDAD CLIMATICA A 2040.

El objetivo marcado por esta Estrategia consiste en lograr que los sumideros sean
capaces de absorber al menos una cantidad equivalente a las emisiones de gases de
efecto invernadero remanentes en 2040, es decir, que el secuestro de carbono llegue a
suponer un 10% de las emisiones de 1990.

Sumideros:
2018 2030 2040
-423 ktCO,-eq -603 ktCO,-eq -862 ktCO,-eq

56 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-

inventario-sei-/modelovaelestimac-frl_tcm30-506197.pdf

57 El Nivel de Referencia Forestal incluye tanto las actividades que reducen las emisiones de carbono a la
atmdsfera, como las que incrementan las absorciones de carbono de la atmdsfera en la categoria Tierras
forestales.
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Grafico 35. Proyeccion de neutralidad climatica en Canarias a 2040
Elaboracion propia.

Por lo tanto, para lograr la neutralidad climatica a 2040, y contemplando la reduccion
de emisiones, habria que mantener la capacidad de sumidero actual e incrementarla
en aproximadamente un 50% para que los sumideros lleguen a secuestrar 862
ktCO,eq al aio (Tabla 14).

- - [2 “Mal~
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D-,ed D->ec D-ed
1990 8.616 (100%) -423 (-5%) 8.193
2020 10.456 (121%) ~423 (-5%) 10.033
2025 9.494 (110%) 517 (-6%) 8.977
Hito 2030 7.436 (86%) -603 (-7%) 6.833
2035 4.213 (49%) -689 (-8%) 3.524
Hito 2040 862 (10%) -862 (-10%) 0

Tabla 13. Proyeccion de emisiones GEl y de sumideros de carbono dispuestos en esta Estrategia
Entre paréntesis se indica el porcentaje respecto a las emisiones en 1990. El balance neto es la diferencia
entre las emisiones y los sumideros. Los datos en cursiva son observaciones, no proyecciones.
Elaboracion propia.

Este objetivo es alcanzable a través de la puesta en marcha de acciones para la
optimizacion de los sumideros naturales y de la implementacion oportuna de
tecnologias de emisiones negativas.

LINEA ESTRATEGICA 1: MEJORAR EL CONOCIMIENTO

Lograr los conocimientos y desarrollos cientifico-tecnolégicos que permitan a
canarias justificar la toma de decisiones e implementar las soluciones 6ptimas en
materia de mitigacion, para lo que se debera:
)
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Impulsar la investigacién para mejorar el conocimiento sobre la funcion de
sumidero de los suelos y ecosistemas terrestres y marinos de Canarias.

Crear una infraestructura de datos y documental coordinada para evaluar y
realizar un seguimiento de los sumideros de carbono de Canarias.

La conservacion de las masas forestales es pieza clave para lograr la neutralidad
climatica a 2040, por lo que es fundamental promover la ordenacién y redaccién de
planes de gestion a largo plazo para el monte canario de titularidad publica y privada
considerando las proyecciones de cambio climatico y priorizando la mitigacion de GEI
y la adaptacién del monte al mismo.

Los ecosistemas forestales constituyen uno de los mayores sumideros de carbono.
Todavia existe un amplio margen de tierra susceptible de ser forestada en Canarias.
Ademas, siempre que no existan conflictos, la forestacion de tierras agricolas sin
actividad podria ser una opcion viable para conservar los suelos y mitigar el cambio
climatico. Si se ejecutara el Programa de Repoblacion Forestal del Plan Forestal de
Canarias y se gestionaran las superficies repobladas, se estima que la captura de
carbono podria llegar a incrementarse en torno a 30 ktCO,eq al ano, por ello las lineas
a implementar son:

Incrementar la masa forestal para potenciar los sumideros de carbono

respetando los principios de la ecologia y considerando las proyecciones de

cambio climatico y las posibles incompatibilidades de usos (ej. soberania

alimentaria).

Fomentar el desarrollo de huertos y masas arbdéreas urbanas que se

conviertan en sumideros de carbono, incluso si son de caracter provisional.

La silvicultura es imprescindible para optimizar la fijacion de carbono por los
bosques(Garcia Gliemes & Calama, 2015) y alcanza su maximo potencial cuando se
conjuga con el aprovechamiento forestal, ya sea para la obtencion de productos
madereros de larga duracion(ej. materiales de construccion) u otros fines como la
produccién energética. Por otra parte, el manejo forestal también es imprescindible
para garantizar la permanencia a largo plazo de los bosques, por ejemplo, limitando la
incidencia y virulencia de los incendios mediante la disminucion de la cantidad de
biomasa. Las lineas a seguir son:
Impulsar una silvicultura orientada a la mitigacion y a la adaptacion al cambio
climatico, esto es, que promueva la fijacion de carbono en la biomasa vegetal y
los suelos, frene la erosién, reduzca el riesgo de incendios, favorezca el buen
estado de los ecosistemas y la biodiversidad y el aprovechamiento racional de
los recursos.
Definir y difundir un catalogo de buenas practicas silvicolas adaptadas a
Canarias y orientadas a la mitigacion de GEl y a la adaptacion de los montes al
cambio climatico.
Impulsar los aprovechamientos sostenibles de los montes (ej. energia,
madera, caza) considerando las proyecciones de cambio climatico y los
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objetivos de mitigacion y de adaptacion de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

Promover la custodia del territorio como herramienta que facilite la
preservacion de los montes, los ecosistemas y la biodiversidad.

Los suelos espafoles almacenan 30 veces mas carbono (2,8 Pg C en los primeros 30
cm de profundidad) que el emitido en 2018 (334.256,0 ktCO,eq excluyendo LULUCF)
(Gonzélez Sanchez et al., 2018; MITECO, 2020). Asi, las medidas encaminadas a
conservar y restaurar los suelos suponen potentes herramientas de mitigacion del
cambio climatico:
Recuperar y mantener infraestructuras agricolas tradicionales (ej. gavias,
nateros) que contribuyen al mantenimiento de los suelos. Recuperacion de
sistema agricolas tradicionales conservadores como lucha contra la
desertificacion y la erosion.
Regular la calidad y el uso de los recursos hidricos no convencionales (aguas
desalinizadas o regeneradas) utilizados en agricultura dado el impacto que
pueden ocasionar sobre la calidad del suelo (gj. salinizacién, sodificaciéon).

La agricultura es un sector vulnerable al cambio climatico e impulsor de este con la
emision de GEl, pero dado el gran potencial de mejora de los suelos agricolas
canarios, podria convertirse en un sumidero neto si se implantan tecnologias y
sistemas de gestion adecuados (ej. Iniciativa 4 por 1000).
Impulsar practicas agricolas que promuevan la fijacion de carbono en los
suelos y en la biomasa vegetal.
Definir y difundir un catalogo de buenas practicas agricolas adaptadas a
Canarias y orientadas incrementar la captura y fijacion de carbono
atmosférico.

Cada vez es mas evidente la necesidad de conservar el carbono de los ecosistemas

de carbono azul, asi como potenciar su capacidad de sumidero (Howard et al., 2018).
Disefar y ejecutar proyectos coordinados de conservacion y restauracion de
sistemas de carbono azul con alto potencial de mitigacion.

Sera necesario implementar tecnologias de emisiones negativas (NET), capaces de
retirar CO, de la atmdsfera, que contribuiran junto con los sumideros naturales a
neutralizar las emisiones de CO, y a alcanzar el objetivo de cero emisiones netas para
2040. Para ello, se debera impulsar la investigacion y el desarrollo de tecnologias de
emisiones negativas.
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9. ADAPTACION: LINEAS DE TRABAJO SECTORIALES

Para lograr la resiliencia climatica de aqui a 2040, Canarias debe intensificar la accion
en toda la economia y la sociedad, con el objeto de realizar avances continuos que
aumenten su capacidad de adaptacion y reduzcan su vulnerabilidad al cambio
climatico.

Estudiar lo impactos derivados del cambio climatico e identificar los potenciales
riesgos derivados de ellos es fundamental para dar respuesta a las crecientes
necesidades de adaptacion al cambio climatico asi como a los compromisos
internacionales asumidos. Todo ello ayudara a mejorar la gobernanza de la
adaptacion al cambio climatico, disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
de Canarias.

Esta Estrategia analiza, en base a la informacion disponible, los principales impactos
del cambio climatico en un total de 13 sectores socioecondmicos y sistemas
naturales: modelo territorial, transporte, turismo, industria y comercio, urbanismo y
edificacion, recursos hidricos, biodiversidad y recursos naturales, montes y gestion
forestal, litoral, pesca y acuicultura, agricultura y ganaderia, salud y atencion a
emergencias y proteccion civil.

En cada apartado se plantean las principales lineas estratégicas a adoptar para
garantizar la evolucidn de ese sector hacia la resiliencia climatica.

9.1 MODELO TERRITORIAL

El aumento de la temperatura, inundaciones, aumento del nivel del mar, la sequia, las
olas de calor, el deterioro del litoral, los cambios en los patrones de viento y
precipitacion, son fendmenos cuyo impacto en Canarias esta directamente
relacionado con las caracteristicas territoriales especificas de cada una de las islas.

Los impactos del cambio climatico afectaran a la planificacion espacial y al desarrollo
en el archipiélago, que debera realizar un esfuerzo significativo en integrar las
politicas de adaptacion en el modelo territorial de manera rapida, inteligente y
sistémica. *®

La adaptacion al cambio climatico requerira una transformacion significativa y debera
incorporarse como prioridad transversal a la planificacion y la gestion territorial.

Partiendo de este escenario, resulta fundamental estudiar con una mayor concrecion
cientifica, los riesgos climaticos considerando las especificidades a escala insular y
local, debido a que su evaluaciéon supone una valiosa herramienta de aproximacion
frente a los retos que debe afrontar Canarias.

%8 COMISION EUROPEA, DE ACCION POR EL CLIMA (2021): Forjar una Europa resiliente al Cambio
Climatico- La Nueva Estrategia de adaptacion al Cambio Climatico de la UE
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Asimismo, se consideraran las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como una
potente herramienta para concebir espacios resilientes frente a los complejos
desafios del cambio climatico.

Para el horizonte 2030 se debera analizar con un mayor detenimiento el riesgo de
desastres vinculados al cambio climatico con el propdsito de incrementar la
resiliencia del territorio, en consonancia con las prioridades establecidas en el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres™.

Para el horizonte 2040 se plantea un modelo territorial canario resiliente y
plenamente adaptado a los inevitables impactos del cambio climatico.

Debido a la incertidumbre de un clima cambiante sera necesario actualizar la
informacion climatica a lo largo del horizonte temporal de la Estrategia, prestando
especial atenciéon a un enfoque sistémico para una gestion sostenible y equitativa.
Para esta fecha se plantea que el 100% de los instrumentos de ordenacion consideren
la variable de cambio climatico con el propdsito de contrarrestar o minimizar los
futuros riesgos, siendo conscientes de las limitaciones de la humanidad frente al
poder destructor de la naturaleza.

OBJETIVO SECTORIAL: UN TERRITORIO RESILIENTE QUE GARANTICE LA CALIDAD DE

VIDA DE LA SOCIEDAD CANARIA

Con el objetivo de establecer un modelo territorial adaptado y resiliente que garantice
la sostenibilidad y de cabida al desarrollo econémico y la calidad de vida en igualdad
de oportunidades de la sociedad canaria, se deben establecer politicas orientadas
hacia una gestion sostenible, eficiente, equitativa y segura, tanto para los seres
humanos como para la naturaleza, siendo necesario adaptar el modelo territorial
existente en Canarias. En base a ello, a continuacion se plantean las siguientes lineas
estratégicas.

Ante la incertidumbre de las proyecciones futuras, resultara necesario investigar
cientificamente y de forma pormenorizada y local los impactos del cambio climatico
en las islas Canarias. El impulso de las nuevas tecnologias y de sistemas inteligentes
favorecera un mayor conocimiento del medio y un adecuado diagndstico territorial,
ambiental y socioeconémico.

Este conocimiento supone la base para la incorporacion de acciones operativas de
lucha frente a este fendmeno que permitirdn actuar sobre la base del conocimiento
cientifico y la responsabilidad multidisciplinar.

En este sentido sera necesario:
Investigar cientificamente con un mayor detalle la vulnerabilidad actual y
futura del territorio a nivel local frente a los potenciales efectos que el cambio
climatico pueda tener en las diferentes islas y localidades del archipiélago

%0 Naciones Unidas: “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres. 2015-2030".
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

.
p— .
Gobierno 119
de Canarias

Unidn Europea


https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

ADAPTACION CANARIAS cstiategia anaria

de Accion Climatica

canario y que dicha informacion sea accesible a los diferentes agentes
implicados en la ordenacidén territorial y urbanistica, de manera que esté
presente la transparencia, la participacion y la colaboracion.

Desarrollar programas de 1+D+i+C que contemplen una red de vigilancia, la
sistematizacion de las parametros obtenidos, la modelizacion de predicciones,
la alerta tempranay la coordinacion de los actores implicados para disminuir e
incluso neutralizar los impactos de forma eficaz.

Resulta fundamental que los instrumentos de ordenacion partan de una vision
sistémica para alcanzar un territorio sostenible, transparente, equitativo y confortable,
anticipandose a los potenciales efectos del cambio climatico con la intencion de
moderar la vulnerabilidad y explotar las oportunidades que se deriven de los cambios.

El conocimiento del medio y de las diferentes sinergias que se producen en él,
permitira adoptar en el planeamiento territorial y urbanistico las medidas y acciones
adecuadas a las nuevas condiciones climaticas, considerando los principios de
precaucion, prevencion de impactos y riesgos. Esto contribuira a un territorio
resiliente, justo y que garantice la conservacion de ecosistemas unicos para las
generaciones futuras.

Para cumplir con este propdsito resulta necesario:
Impulsar los Planes Insulares y Municipales de Accion para el Clima y Energia
e incorporar sus medidas y acciones en los instrumentos de ordenacion
ambiental, de ordenacion de los recursos naturales, territoriales, urbanisticos y
sectoriales, para facilitar la coordinacion entre éstos y favorecer la rapidez y la
eficacia de las acciones.
Reordenar y mejorar la gestion territorial a través de una planificacion
estratégica con una vision sistémica y transversal, que integre la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de ordenacion, favorezca una
gobernanza para la gestion del riesgo de forma democratica e implique a las
partes interesadas.
Impulsar un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y
simplificado que permita una mayor agilidad en la tramitacion de los
instrumentos de ordenacion, dotando de mayor caracter estratégico al
planeamiento territorial y general, y remitiendo a instrumentos de desarrollo de
ordenacion o de Accion Climatica, el establecimiento de medidas y acciones
concretas que viabilicen una adaptacion rapida, sistémica e inteligente.
Generar una metodologia sistémica para la inclusion de la Accién Climatica en
la ordenacion del territorio, aportando soluciones de adaptacion al cambio
climatico y alcanzando una resiliencia capaz de responder de manera asertiva
a los efectos de este fendomeno con antelacion, inteligencia y equidad.
Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, co-creacion y alianzas
en la toma de decisiones, prestando especial atencion a los colectivos mas
vulnerables.
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Reforzar el principio de prevencidn, evitando actuaciones puntuales inconexas
y considerando el territorio como un conjunto organizado en unidades a
escala de paisaje, en el que no todas las zonas tienen la misma capacidad de
resiliencia.

Gran parte de las lineas de estratégicas del Modelo Territorial encaminadas a reducir
y limitar las emisiones de GEI contribuyen, a su vez, a disminuir la vulnerabilidad de
las Islas ante los efectos derivados del cambio climatico. Un ejemplo de estos co-
beneficios es la potenciacion de la infraestructura verde, que no solo funciona como
sumidero de carbono, sino que también fortalece los servicios ecosistémicos y la
capacidad amortiguadora frente a los impactos climaticos.

En este sentido, para fortalecer la resiliencia del territorio de una forma inteligente es
necesario priorizar la utilizacion de Soluciones de adaptacion basadas en la
Naturaleza (SbN), potenciando el papel de los ecotonos como zona de amortiguacion
frente a los impactos del cambio climatico, y frenando la artificializacion de las Islas.
Su proposito es conservar y restaurar los servicios ecosistémicos y los paisajes
naturales, actualmente en regresion debido a su fragmentacion por el modelo
territorial actual.

Para lograr un territorio seguro sera necesario evitar la implantacion de zonas
urbanas en areas con posible afeccidon por riesgos naturales, prestando especial
atencion al potencial de inundaciones, grandes incendios forestales y movimientos
gravitacionales y asegurar la correcta implantacion de los distintos usos,
edificaciones e infraestructuras en consideracion a las caracteristicas del entorno en
el que se insertan.

Sera prioritaria la deteccion de aquellos suelos ocupados expuestos a riesgos y
vulnerabilidades frente a los efectos de un clima dinamico e inestable, para poder
adoptar las decisiones que faciliten la transicion hacia un territorio resiliente.

El modelo territorial se concebira como un instrumento que viabilice la adaptacion de
los diferentes sectores y sea capaz de generar co-beneficios entre ellos.

9.2 SECTOR ENERGETICO

Los impactos del cambio climatico y sus consecuencias se apreciaran en todos los
sectores que constituyen el sistema energético de Canarias. Las variaciones de
temperatura, vientos y precipitaciones junto con los eventos extremos (incremento de
sequias, inundaciones, olas de calor, aumento de episodios de calima o fenémenos
costeros) tendran efectos significativos sobre el modelo energético proyectado para
llevar a cabo la transicion energética hacia un sistema energético de emisiones nulas
en 2040, si no se prevén los riesgos y se acometen las medidas de adaptacion
necesarias que permitan reducir los mismos.
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A su vez, en este sector cobra especial relevancia la consideracién del binomio agua'y
energia, ya que algunas tecnologias energéticas requieren un uso intensivo del agua,
y se prevé que este recurso disminuya como consecuencia del cambio climatico.

Como se desprende del Informe de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector
Energético Espariol®, los efectos del cambio climatico influiran directamente tanto en
el suministro como en la demanda de energia.

Los impactos en el suministro (oferta) de energia estaran principalmente
relacionados con el aumento de la temperatura, el descenso de la disponibilidad de
recursos hidricos y el aumento en frecuencia e intensidad de los eventos extremos,
generando repercusiones significativas en la generacion de energia, en el transporte,
almacenamiento y distribucion de la energia, y en los recursos energéticos
renovables, de tal manera se prevé que:

e Disminuya la eficiencia de la energia fotovoltaica, debido al aumento de la
temperatura, al reducir la eficiencia de las células fotovoltaicas.

e Disminuya la eficiencia de las centrales térmicas debido al aumento de la
temperatura.

e Aumente la necesidad de refrigeracion de las centrales térmicas debido al
aumento de la temperatura, lo que a su vez provocara un mayor consumo de
agua (binomio agua y energia).

e Se puedan producir interrupciones de suministro debidas a fenémenos
meteoroldgicos extremos, debilitando el sistema energético, y pudiendo
afectar a la red eléctrica, centrales térmicas e hidroeléctricas, parques edlicos
e infraestructuras.

e Se altere la generacion de energia eolica, debido a cambios en la velocidad y
patrones de viento.

¢ Disminuya la generacion de biocombustibles debido a la menor disponibilidad
de agua que provocara una reduccion de la productividad de los cultivos
destinados a biomasa

e Aumenten las pérdidas en los sistemas de transmision y distribucion de la
energia, debido al aumento de la temperatura.

Los impactos en la demanda de energia estaran directamente relacionados con el
aumento de la temperatura y el descenso de la disponibilidad de recursos hidricos,
modificando la energia requerida para algunos usos, asi como los patrones
temporales de las demandas, de tal manera se prevé que:
e Aumente la demanda de refrigeracion y disminuya la demanda calefaccion en
edificios.
e Aumente la demanda de energia en la industria por unidad de produccién
industrial, asi como la demanda de agua.
e Aumente la demanda de agua en la agricultura.

% Informe de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Energético Espariol (2015). Rrealizado por el IIT

(Instituto de la Investigacion Tecnoldgica de la Universidad Pontificia de Comillas) para la Oficina
Espanola de Cambio Climatico (OECC)
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OBJETIVO SECTORIAL: GARANTIZAR UN SISTEMA ENERGETICO RESILIENTE A LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El objetivo marcado para el es garantizar un sistema energético
resiliente a los efectos del cambio climatico, a la vez que haya completado la
transicion energética hacia una economia neutra.

Debido a la larga vida util de las infraestructuras energéticas, es preciso evaluar los
impactos y los riesgos del cambio climatico en todo el sistema energético, asi como
los costes asociados a los mismos y las consecuencias de la no adaptacion.

Es preciso realizar estudios a escala regional, insular y municipal, sobre la adaptacion
al cambio climatico del suministro de energia, que permitan identificar medidas de
adaptacion para cada una de las tecnologias de generaciéon (energia hidraulica,
termoeléctrica, edlica, solar, biomasa y biocombustibles, hidrogeno limpio, geotermia,
energia de las mareas y olas..), asi como para el transporte, almacenamiento y
distribucidn, con el objeto de prevenir o reducir los riesgos identificados.

Dichos estudios deberan contemplar tanto la adaptacion de las infraestructuras
energéticas existentes como la adaptacion de las infraestructuras futuras y trasladar
los resultados a la planificacion energética, con el objeto de garantizar la
funcionalidad y resiliencia del modelo energético proyectado de emisiones nulas en
2040,

Es preciso realizar estudios a escala regional, insular y municipal, sobre la adaptacion
al cambio climatico de la demanda de energia, que permitan identificar medidas de
adaptacion, principalmente las relacionadas con los picos de demanda.

9.3 TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Se prevé que el cambio climatico tenga repercusiones significativas en el diseno,
construccion, mantenimiento y operatividad de los distintos elementos que
componen el Sistema General de Infraestructuras (SGl), por lo que la reduccion de la
vulnerabilidad de las infraestructuras de transporte es de vital importancia.

Segun diversos estudios y evaluaciones, como los realizados por el Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), no se prevé que las
infraestructuras de transporte se vean muy afectadas por las variaciones y aumento
de las temperaturas. Por el contrario, si podrian hacerlo por el aumento de la
intensidad de las precipitaciones, por el régimen de los vientos y el fenomeno de la
calima, el incremento de los incendios o en el aumento de la frecuencia de ocurrencia
de nieblas y deslizamientos y el aumento del nivel del mar y el fuerte oleaje.

.
p— .

Gobierno 123
de Canarias

Unidn Europea



ADAPTACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

llustracién 8. Puerto de Tenerife afectado por llustracién 9. Derrumbe carretera GC-1. Isla de Gran
fuerte oleaje Canaria
Fuente: Diario de Avisos. El Espahol Fuente: Tiempo de Canarias

llustracion 10. Tunel inundado en la isla de Gran llustracion 11. Fenémeno de la calima. Isla de
Canaria Lanzarote
Fuente: Cadena Ser Fuente: Diario de Lanzarote

El cambio climatico amenaza con comprometer los servicios de transporte desde dos
perspectivas principales: debido al impacto directo sobre las propias infraestructuras
de transporte y los sistemas de explotacion de las mismas, y en relacion a la
demanda, en el uso de los distintos modos de transporte, afectando a las pautas de
movilidad. Es por ello que el disefo de las infraestructuras no sélo ha de asociarse al
principio de sostenibilidad, sino también a otros relacionados con su comportamiento
bajo condiciones extremas.

Para ello se presentan una diversidad de posibles actuaciones relacionadas con el
uso de materiales resistentes y de alta durabilidad, la mejora de las practicas
constructivas, la incorporacion de elementos disipadores de energia, implementacion
de zonas de seguridad, como la revision de las caracteristicas de diseio de las
normas e instrucciones reglamentarias son algunas técnicas que permiten dotar de
resiliencia a las infraestructuras.

Hay que integrar de forma generalizada la dimension adaptativa en cada proyecto y
cada obra que vaya a realizarse a través de estudios especificos donde se analice la
tipologia, caracteristicas constructivas, ubicacion haciendo hincapié en los riesgos y
vulnerabilidades que puedan tener frente a los efectos del cambio climatico. Para ello,
es necesario revisar los patrones de calculo de las infraestructuras, a la par que las
normativas pertinentes de disefo de cada una de ellas, para implementar las
consecuencias del cambio climatico en cada una de ellas.
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Las infraestructuras criticas con mayor vulnerabilidad potencial, como es el caso de
los puertos, afectados en su capacidad operativa por factores como el ascenso del
nivel del mar o el aumento de la temperatura del agua, deberan contar con planes de
adaptacion especificos.

Para el se prevé que el 100% de las infraestructuras se hayan
adaptado a los efectos adversos del cambio climatico hasta alcanzar la absoluta
resiliencia de las infraestructuras y una vulnerabilidad nula.

OBJETIVO SECTORIAL: REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD A LOS IMPACTOS

LIGADOS AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR AUMENTANDO LA RESILIENCIA DE
LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

El aumento de los impactos del cambio climatico en el sector, hace preciso incorporar
el concepto de resiliencia en el ciclo de vida de cada uno de los elementos que
componen el Sistema General de Infraestructuras (SGl), asi como establecer y
adoptar medidas de adaptacion que aseguren la durabilidad, disponibilidad y correcta
operatividad, a la par que se minimicen los costes econdmicos, ambientales y
sociales de las infraestructuras de transporte nuevas y existentes.

En este sentido, las medidas de adaptacion contemplaran los efectos del cambio
climatico en la actualidad y los que ocurriran a largo plazo en todas las escalas
geograficas y administrativas, asi como en los demas sectores transversales y
colaboracion con el sector privado y publico.

Para conseguir la adaptacion de las infraestructuras y los cambios que requiere la
modificacion de parametros de diseno y gestion de cada una de ellas, se realizara una
revision detallada de las areas y zonas con necesidad de adaptacion para analizar
donde es prioritaria la actuacion, establecer los plazos de ejecucion y evaluar los
costes econémicos.

De la misma manera, es necesario priorizar en el correcto mantenimiento de las
infraestructuras para asegurar y garantizar su resiliencia a través de la realizacion de
estudios que estimen el tiempo de vida util de las actuales infraestructuras bajo los
cambios esperados de los valores climaticos e identificacion de las medidas
correctoras oportunas en las redes actuales de transporte. Estas medidas se
apoyaran con la realizacion de revisiones periddicas de las variables climaticas que
afectan directamente a las infraestructuras existentes, y a las que puedan afectar en
un nivel de riesgo elevado a las futuras, para estimar las posibles interferencias en su
operatividad. Para ello, hay que incluir la revision del estado de los sistemas de
observacidn, transmision, analisis, modelizacion y prediccion del SGI y disefar un
plan para reforzarlo.
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Para hacer posible la adaptacion del SGI y conseguir disminuir su vulnerabilidad se
consideraran los criterios de cambio climatico en los documentos normativos,
recomendaciones, y estandares de calculo y disefio de las infraestructuras de
transporte terrestre, marino y aéreo en donde se identifiquen, se analicen y evalien
las necesidades de adaptacion mas prioritarias.

De igual manera, se priorizara el impulso de la restauracion paisajistica y vegetal a
través de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) e incluso la realizacién de
estudios para valorar distintas alternativas a los materiales de construccion
convencionales con las que transformar las infraestructuras existentes en elementos
permeables y adaptables para aumentar su capacidad resistente frente a eventos
adversos. En cualquier caso, para las nuevas infraestructuras se tendra presente este
mismo criterio de utilizacion de materiales permeables y reciclados siempre y cuando
no afecten a la capacidad estructural de las infraestructuras.

En el marco de diseno de nuevas infraestructuras, se tendran que definir nuevas
metodologias de calculo de costes asociados al cambio climatico y su relacion
directa con la afeccion de la vida util. De igual modo, se priorizara la centralizacion de
los datos econdmicos disponibles para la monetizacion de los impactos climaticos en
infraestructuras de transporte y adaptarlos al contexto del archipiélago canario en
funcion de los datos nacionales disponibles.

La adaptacion del SGI se tendra que contemplar en los planes de contingencia de
zonas de riesgo criticas para hacer frente, con prontitud y eficacia, a los impactos del
cambio climatico. Dichas actuaciones de adaptacion reforzaran, a su vez, la
adaptacion de otros sectores como el modelo territorial, urbanismo, arquitectura y
vivienda, turismo, agricultura y ganaderia, asi como los sectores transversales.

9.4 TURISMO

La actividad turistica se ha consolidado como la mas importante para el archipiélago
canario, no solo por el impacto econémico que produce en términos de PIB y creacion
de empleo, sino también por su capacidad de financiacion. En el ejercicio 2018 este
sector supuso el 350% del PIB, lo que equivale a 16.099 millones de euros,
constatando el papel estratégico del turismo en la economia canaria. En términos de
empleo, contabilizé6 343.899 puestos de trabajo generados (40,4% del total de
Canarias); representando el 10,1% del total de gasto publico corriente (1.051 millones
de euros) y el 34,9% la recaudacion de tributos (2.475 millones).

La Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas ha advertido ya que los
territorios mas vulnerables seran las islas y, dentro de esta categoria, los espacios del
litoral. Asimismo, consciente de la importancia que supone para el sector el clima, el
paisaje y la costa de las islas y, a sabiendas de la fragilidad del medio natural en
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Canarias, el Plan Estratégico de Canarias para el Turismo 2025 se estructura bajo el
marco de la esfera medioambiental y de cambio climatico.

Por su parte, el Libro Blanco de Destinos Turisticos Inteligentes plantea acciones o
estrategias basadas en permitir desarrollar destinos turisticos que se adecuen a las
exigencias de la sociedad, las especificidades concretas de un territorio y la cobertura
de la demanda de los usuarios desde una vision sostenible.

El cambio climatico tiene consecuencias que afectan al territorio y su clima,
principales atractivos turisticos de las islas, ademas de a las estructuras y servicios
turisticos. El aumento en frecuencia e intensidad de las olas de calor, las sequias, las
inundaciones, el numero de noches tropicales, la torrencialidad de las lluvias, los
episodios de intrusion de polvo en suspensién (calima), la radiacién solar, la subida
del nivel del mar y fendmenos costeros tendran una fuerte incidencia en las zonas
turisticas pudiendo suponer una transformacion de los habitats del archipiélago que
pueden socavar el bienestar, disminuir el confort turistico, la experiencia de los
visitantes en destino y repercutir en los flujos de turistas hacia las islas.

El aumento de las temperaturas incrementa la probabilidad de contraer enfermedades
tropicales propias de otras zonas geograficas tradicionalmente mas humedas y
calidas.

Por su parte, el incremento del nivel del mar es especialmente trascendente para este
sector dada la importancia del litoral canario, ademas de por su condicién de recurso
turistico, por la sobreocupacion urbanistica dedicada al turismo que se ha producido
en los margenes costeros de todo el archipiélago. La subida del nivel del mar puede
implicar la erosion de las costas y pérdida de suelo, es decir, aquellos espacios que
comportan un principal atractivo para el turismo de “sol y playa” pueden sufrir un
importante declive al ver reducidas sus dimensiones cuando no desaparecer en su
totalidad. Esto comporta una pérdida del valor recreativo y de la capacidad de carga
de las playas lo cual supondrd la disminucion de su atractivo en términos
paisajisticos y un aumento de los costes que puedan suponer la proteccion de los
establecimientos de la actividad turistica y de las playas.

Los fuertes vientos podrian conllevar dafios en las infraestructuras y zonas verdes de
los nucleos turisticos, pudiendo afectar a su vez a las infraestructuras de transporte.

En lo referente a la radiacion solar, esta puede incidir, ademas de en el aumento de la
temperatura del mar, en estrés térmico percibido, pudiendo afectar tanto a la salud de
las personas como a la flora y fauna, incidiendo directamente sobre el clima, uno de
los factores mejor valorados por los turistas.

Ademas del turismo de “sol y playa", Canarias también destaca por disponer de
importantes recursos de caracter natural, como su biodiversidad y ecosistemas
singulares, e historico, capaces por si mismos de atraer a un importante nimero de
turistas. A consecuencia de los efectos del cambio climatico, estos bienes se podrian
ver alterados, lo que se traduciria en una pérdida de competitividad, resultando
necesario emprender acciones de adaptacion para la conservacion de dicho
patrimonio.
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Por sus caracteristicas, el sector turistico de Canarias debera asumir como uno de
sus grandes retos para los afos venideros la necesidad de afrontar actuaciones en
términos de adaptaciéon frente a los riesgos e impactos derivados del cambio
climatico, con objeto de evitar la pérdida de su atractivo como destino turistico, tanto
del lado de la oferta como de la demanda.

OBJETIVO SECTORIAL: LOGRAR UN DESTINO TURISTICO COMPETITIVO, SEGURO Y

RESILIENTE

Lograr un destino turistico resiliente, sequro y adaptado a los posibles efectos
derivados del cambio climatico y con ello potenciar y diversificar el turismo como
importante motor econdmico del archipiélago canario.

LINEA 1: IMPULSO A LA DIVERSIFICACION TURISTICA

Promover la diversificacion del turismo, mediante alternativas como el ecoturismo,
turismo gastronémico, deportivo, cultural, etc., y fomentar el turismo de calidad en
todos los ambitos del sector.

LINEA 2: CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Impulsar, desde los ambitos publicos y privados, campanas para la promocion de las
buenas practicas en materia de accion climatica y transicion ecoldgica, dirigidas a
trabajadores del sector y a turistas.

LINEA 3: SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA

Implementar sistemas de alerta temprana que ayuden a trasladar al turista las
posibles alertas de manera eficaz, fomentando la cultura preventiva en el sector y
mejorando la seguridad del destino.

LINEA 4: PLANES DE PREVENCION Y ADAPTACION

Elaboracion de planes de prevencion y adaptacion de los nucleos turisticos para
aumentar la resiliencia frente a los posibles efectos climaticos adversos.

Realizacion, por parte de los municipios canarios con consideracion de turisticos,
analisis de las medidas especificas a implementar para garantizar los servicios
basicos municipales en épocas de alta afluencia turistica.

LINEA 5: INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

Promover aspectos de aspectos de innovacion y tecnologia en el sector, asi como el
uso de TIC's.
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9.5 INDUSTRIA 'Y COMERCIO

El sector industrial afrontara impactos muy variados por efecto del cambio climatico.
La disminucion de recursos hidricos y el aumento de la temperatura impactaran en
muchos procesos productivos pudiendo provocar de manera directa alteraciones en
los procesos productivos (ej., aumento en el consumo energético debido a los
sistemas de refrigeracion, reduccion de la eficiencia de la maquinaria industrial o
menor disponibilidad de recursos o reduciendo de la eficiencia de la maquinaria
industrial) y de manera indirecta afectar a la salud del personal trabajador. Las
precipitaciones intensas, el aumento del nivel del mar y los episodios extremos
podrian ocasionar danos a las instalaciones, interrupciones de suministro, dafios al
personal trabajador o a las lineas de transporte y distribucion.

Por otro lado, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
prevé que la mayoria de los sectores de la economia se veran afectados por los
impactos del cambio climatico, y a menudo, ese impacto tendra consecuencias en el
sector comercio. Se prevé que el cambio climatico repercuta en la infraestructura
comercial y las rutas de transporte comerciales de los distintos modos de transporte.
Ello provocara impactos tanto en los habitos de consumo como en la oferta y la
demanda de la ciudadania y empresas, traduciéndose en posibles pérdidas
economicas.

Ante este escenario, es prioritaria la adopcion por parte del sector de respuestas
adaptativas que contribuyan a aumentar su resiliencia frente a los impactos del
cambio climatico. Algunas de estas respuestas estan relacionadas con el objetivo de
transicion energética y neutralidad climatica del sector. El ahorro energético y el
principio de “primero la eficiencia energética” implica la disminucion del consumo de
energia final y de la demanda energética y por tanto, no someter al sistema energético
a requerimientos de energia elevados. Los cambios de procesos productivos hacia
otros que cuenten con las mejoras técnicas disponibles, la menor dependencia de
combustibles fdsiles, asi como las medidas de innovacion y desarrollo de tecnologias
hipocarbonicas coadyuvaran a incrementar la resiliencia del sector frente a los
impactos del cambio climatico.

Por otra parte, es necesario impulsar nuevos productos, servicios y procesos
productivos orientados a evitar o reducir los previsibles danos derivados del cambio
climatico, integrar la adaptacion al cambio climatico de la industria y comercio en la
legislacion sectorial, promover la generacion de conocimiento para identificar los
riesgos derivados del cambio climatico. Todo ello, constituye una oportunidad para
avanzar en la modernizacion, innovacién y mejora de la competitividad del sector.

OBJETIVO SECTORIAL: IMPULSAR UNA INDUSTRIA'Y COMERCIO PREPARADOS AL
CAMBIO CLIMATICO Y COMPETITIVOS

Tal y como se recoge en la Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental (2020),
impulsar una industria y comercio preparados al cambio climatico y competitivos
incluye el compromiso de promover, apoyar y acompanar la transformacion del
sector, favoreciendo la sostenibilidad de las actividades econémicas y el empleo de
calidad, e integrando las externalidades ambientales; y favorecer, a su vez, la
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eficiencia y la innovacion, asi como la compatibilidad de sus estrategias de negocio
con los limites ambientales.

Conforme a estas premisas las lineas estratégicas deberan orientarse a:

Integrar la adaptacion al cambio climatico en la legislacion sectorial, con el objeto de
impulsar la transicion ecoldgica, disminuir la vulnerabilidad climatica, aprovechar las
oportunidades y favorecer la sostenibilidad del sector.

Promover la investigacién en la identificacion de los riesgos derivados del cambio
climatico que afectan a la industria y al comercio, tanto respecto a sus instalaciones
como a los bienes producidos y a los posibles cambios en las demandas, con el
objeto de orientar adecuadamente las respuestas adaptativas y fomentar la adopcion
de medidas.

Impulsar nuevos productos, servicios y procesos productivos orientados a evitar o
reducir los previsibles danos derivados del cambio climatico, que permitan logar un
sector resiliente, innovador y competitivo.

9.6 URBANISMO, ARQUITECTURA'Y VIVIENDA

Para los entornos antropizados, es sabido que, aun reduciendo o neutralizando las
emisiones GEIl, no es posible solventar todos los efectos derivados del cambio
climatico. Por ello, es preciso tomar medidas de adaptacion para reducir los impactos
que se siguen generando, sobre las ciudades, sobre las personas y sobre la
biodiversidad.

Segun lo establecido en las proyecciones climaticas de la presente Estrategia, los
efectos del cambio climatico, tales como los aumentos de temperatura y olas de calor
y los diferentes acontecimientos climaticos cada vez mas frecuentes, estan
manifestando en las ciudades y los pueblos canarios diversos impactos producidos
por el calentamiento global.

Este es el caso del incremento del efecto de las “Islas de Calor" (situacion urbana de
acumulacion de calor), que derivan del excesivo sellado del suelo, de la aglomeracion
y acabados de la masa edificatoria y de la falta de ventilacion y vegetacion en las
zonas urbanas.
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Por qué ocurre el efecto isla urbana de calor
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llustracion 12. Islas de calor en las ciudades
Fuente:arkiplus.com

El incremento del nivel del mar y el aumento de la frecuencia de los eventos

climaticos extremos deja a Canarias con mayor riesgo de inundaciones, crecidas de

barrancos y de deslizamientos de tierras. A su vez el aumento de vendavales y los,

cada vez mas frecuentes en las islas Canarias, periodos de calima generan

importantes impactos sobre el espacio urbano.
- 7 R
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llustracion 13. Imagen satélite de las islas Canarias con periodo de calima
Fuente: NASA

»

En los ultimos anos, se ha podido observar que los incendios forestales son mas
frecuentes y agresivos, existiendo cada una mayor probabilidad de afeccién a las
zonas pobladas.

Gobierno 131 T
= de canarlas Unidn Europea

(133
(333



ADAPTACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

llustracion 14. Incendio isla La Gomera 2012
Fuente: El Pais

En Canarias, el desarrollo urbanistico en el entorno del litoral costero es intenso,
alrededor de 442.000 personas residen a una distancia inferior a 500 m de la costa,
ademas de que la mayor parte de las urbanizaciones turisticas y numerosas
actividades econdmicas se ubican también en esta franja. Esta situacion junto al
desarrollo de edificaciones en los lindes de los barrancos, convierten a muchas de las
urbanizaciones y edificaciones localizadas en esas areas, en elementos
especialmente vulnerables a los efectos producidos por el cambio climatico.

Por otro lado es prioritario resaltar que el espacio urbano desarrollado hasta el
momento en las islas contempla un excesivo sellado del suelo y poca integracion con
el entorno, alejandose de los criterios bioclimaticos deseables que favorecerian la
adaptacion de éste frente a los riesgos del cambio climatico.

Cabe destacar que gran parte de los nucleos urbanos canarios adolece de falta de
elementos naturales, la denominada infraestructura verde, lo que limita la adaptacion
a los impactos del cambio climatico que ya se estan sufriendo. Por tanto, la
ordenacion del territorio, los planes urbanisticos de los municipios y el diseio de los
espacios publicos y privados son fundamentales para que los pueblos y ciudades
canarias avancen en la senda de la Accion Climatica.

La adaptacion al cambio climatico, a sus efectos y a sus riesgos, ha de proponerse
necesariamente en todas las escalas a las que se refiere el presente sector de
estudio, desde la planificacion urbanistica hasta el disefo de la vivienda, pasando por
la urbanizacion, el barrio y la edificacion, independientemente de su uso. A medida
que se vea implementada la adaptacion, menor sera la necesidad de adaptacion de
los niveles inferiores de escala. También cabe destacar que la adaptacion y sus
costes seran menor cuanto mayor sea la mitigacion.

Los sistemas urbanos del archipiélago son, en si mismos, actores clave en la
adaptacion, por lo que su correcta adecuacion debe servir para el control de los
impactos y riesgos derivados del cambio climatico. Esto hace ineludible la
introduccion de la Accién Climatica como objetivo fundamental del planeamiento
urbanistico, el disefio urbano y edificatorio para reducir la vulnerabilidad actuando de
forma local y sistémica.
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A la hora de establecer el disefio urbano, y la ubicacion de los diferentes usos y
actividades economicas, se procurara la distribucion de los mismos segun su
capacidad de adaptacion en relacion con los riesgos.

Asimismo sera necesario favorecer la recuperacion de suelos ya transformados y en
desuso, introduciendo criterios de disefio bioclimatico y de adaptacién en la ciudad
renovada, asi como el redimensionamiento y la recualificacion de las infraestructuras
y servicios urbanos a las previsiones de cambio climatico para garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades y la calidad de vida y salud de las personas.

En este sentido es necesario tener muy presente en la planificacién urbana la
integracion de infraestructuras verde y azul, fomentando la renaturalizacion de la
ciudad, evitando el sellado masivo de suelo y la impermeabilizacion, favoreciendo los
sistemas de drenaje sostenible, los suelos permeables y las soluciones de adaptacion
basadas en la naturaleza., ayudando con ello al aumento de resiliencia de la ciudad,
mitigando el efecto de isla de calor y ampliando los necesarios sumidero de carbono.

Con respecto al parque edificado, en relaciéon a la adecuacion ambiental y a la
vulnerabilidad frente a los fendmenos derivados del cambio climatico, un factor
relevante es su longevidad. El largo periodo de vida de los edificios e infraestructuras
favorece que el medio urbano se enfrente a importantes riesgos por efecto del cambio
climatico. Es por ello que resulta imprescindible impulsar politicas activas para
rehabilitar el parque edificatorio, integrando en ellos la mejora de la envolvente
térmica y criterios bioclimaticos para la adaptacion a los aumentos de temperaturas
y, ademas elementos para el aprovechamiento del agua de lluvia y la gestion eficiente
de los recursos hidricos, con el propédsito de no sobrecargar las redes y mejorar el
funcionamiento de las mismas en el caso de eventos extremos.

OBJETIVO SECTORIAL: ALCANZAR CIUDADES VERDES Y RESILIENTES

Este objetivo sectorial pretende adaptar aquellos espacios antropizados que,
siguiendo las predicciones previstas para la evolucidon e influencia del cambio
climatico, se vean mas perjudicados permitiendo alcanzar para el horizonte 2040
ciudades y pueblos canarios adaptados, resilientes y con un bajo indice de
vulnerabilidad

El objetivo de esta linea estratégica es la transformacion de la ciudad y los pueblos
para conseguir unos modelos urbanos adaptados al cambio climatico, donde la
infraestructura verde esté integrada como elemento estructurante en la ciudad y sea
posible disponer de soluciones para la adaptacion basadas en la naturaleza.

Para ello resulta fundamental la renaturalizacion de las ciudades, los barrios y las
edificaciones y la incorporacion de infraestructura verde y azul en las mismas a
través del planeamiento urbanistico, tomando en consideracion, como minimo, las
superficies de suelo verde urbano por habitante recomendado por la OMS (9 m?), sin
prejuicio del cumplimiento del estandar previsto en la legislacion urbanistica.
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Se recuperaran espacios infrautilizados en las areas de urbanizacién consolidada
para acondicionarlos como nuevos espacios verdes y mantener, ampliar y mejorar en
lo posible la calidad de los existentes.

Y con todo esto, dar directrices al planeamiento urbanistico para limitar la cantidad de
suelo no permeable en los desarrollos urbanos, estableciendo valores minimos de
superficie de suelo permeable y vegetal.

El objetivo de esta linea estratégica es transformar las ciudades, los pueblos y las
edificaciones en espacios resilientes y con un bajo indice de vulnerabilidad frente a
los efectos del cambio climatico, mediante respuestas rapidas, inteligentes y
sistémicas, impulsando la intervencion a escala local.

Se fomenta la utilizacion de los medios tecnoldgicos disponibles para la toma de
datos climaticos a nivel local y la gestion de los mismos, de manera que se disponga
de un mayor y mas pormenorizado conocimiento que facilite la toma de decisiones
para una adaptacion integrada y eficaz de las ciudades, urbanizaciones y
edificaciones frente a los efectos del cambio climatico.

A su vez se identificaran las zonas y los elementos urbanos vulnerables a los
mencionados efectos climaticos, teniendo en cuenta factores de vulnerabilidad social,
con especial atencion a la igualdad de género y edad y el bienestar de las familias, y la
proteccion de los elementos que por su valor arqueoldgico, historico, artistico, natural
o de identidad forme parte del patrimonio urbano, con el objeto de abordar una
adaptacion inteligente, rapida y sistémica y establecer medidas locales de
adaptacion.

Se incluira en la elaboracion de los instrumentos de planeamiento y en la evaluacion
ambiental de los mismos, asi como en los instrumentos complementarios, el analisis
de los efectos del cambio climatico en la ordenacion propuesta, estableciendo las
medidas necesarias para la mejor adaptacion de los nucleos urbanos, urbanizaciones
y edificios a los efectos del mismo, garantizando la resiliencia de las construcciones,
infraestructuras y servicios urbanos y del patrimonio cultural y natural.

Ademas de lo anterior para alcanzar este objetivo se seguiran los siguientes criterios:
Implementar, en la evaluacion de riesgos naturales de los entornos urbanos,
las proyecciones y escenarios de cambio climatico, cuyas medidas priorizaran
las soluciones de adaptacion basadas en la naturaleza.

Delimitar desde el planeamiento areas de rehabilitacion y renovacion,
incorporando en el disefio de las mismas medidas locales de adaptacion y
criterios bioclimaticos.

Recualificacion y adaptacion de las infraestructuras urbanas para garantizar
un adecuado nivel de servicios ante los posibles efectos del Cambio Climatico
utilizando meétodos, sistemas y materiales de construccion capaces de
mejorar la resiliencia de las mismas.

Implantacion de tecnologias de la informacién y de la comunicacion (Smart
City) para monitorizar las vulnerabilidades urbanas y llevar a cabo las
acciones oportunas con antelacion.

('ﬁT) k‘"‘,
Gobierno 134 B
de Canarias

Unidn Europea



ADAPTACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

Esta linea impulsa la rehabilitacion del parque edificado y de las infraestructuras para
adaptarse a los potenciales efectos del cambio climatico, y garantizar su seguridad
frente a los mismos.

Para ello se potenciara la implementacion de politicas activas de rehabilitacion del
parque edificado, persiguiendo el confort éptimo y la mejora de la calidad de vida y
reduciendo la vulnerabilidad derivada de los efectos del cambio climatico. Priorizando
con ello la resiliencia, la seguridad y durabilidad de las construcciones,
infraestructuras y servicios urbanos.
Ademas de lo descrito se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:
Disefar con criterios de la arquitectura bioclimatica.
Promover la investigacion de métodos, sistemas y materiales basados en las
necesidades locales que favorezcan la adaptacién de la edificacién en
situacion de riesgo.
Proteger y adecuar el patrimonio cultural edificado para su conservacion,
adaptacion y pervivencia ante los efectos del cambio climatico.

9.7 RECURSOS HiDRICOS

La adaptacion frente al cambio climatico en los recursos hidricos, pasa por un uso
racional y eficiente del agua, que garantice en el tiempo la disponibilidad de la misma
en cantidad y calidad, en su interconexion con el saneamiento y la higiene
poblacional, la salud, el riego agricola, la energia, los ecosistemas y sus distintos
usos.

En Canarias se ha comprobado que algunas masas de aguas subterraneas se
encuentran en mal estado cuantitativo y/o quimico, y que los escenarios climaticos
pronostican cambios en variables climaticas, como la precipitacion, lo que provocaria
una menor infiltracion y recarga de los acuiferos, poniendo en peligro el cumplimiento
de los objetivos medioambientales de los Planes Hidrologicos y la disponibilidad para
cubrir la demanda.

Estas mismas proyecciones indican cambios climaticos con aumento de la
temperatura y periodos de sequias, lo que provocara un probable aumento de la
demanda en determinadas épocas del ano, que tendran que ser compensados por los
sistemas de produccion industrial de agua, de la misma manera que un descenso en
la calidad del agua, conlleva someterla a procesos extras para su uso, consumiendo a
la vez mayor energia.

A su vez, se prevé un aumento del nivel del mar que implicaria un aumento de la
intrusion salina, pudiendo provocar la salinizacion de acuiferos lo que afectaria a la
extraccion de los mismos y a la calidad de sus aguas por alta presencia de cloruros,
afectando a los recursos subterraneos (principalmente pozos) que tienen una
especial relevancia para la agricultura en Canarias.

Los impactos sobre los recursos hidricos en Canarias, seran diferentes en funcion del
hecho insular; la situaciéon geografica dentro del propio archipiélago, la orografia,
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altitud, relieve y superficie de cada una de ellas sobre la que se produce la
precipitacion; la escorrentia, diferencia entre el agua de lluvia caida y filtrada, que
variara en funcion de la transformacion urbanistica del suelo; la capacidad de
infiltracion en funcidn de las caracteristicas geologicas y los procesos de erosion del
suelo, diferentes entre las islas orientales y occidentales; la masa forestal y las
cubiertas vegetales de los montes de cada isla como reguladores de los recursos
hidricos, que facilitan la recarga de los acuiferos al mejorar la infiltracion, y facilitan la
captacion de la lluvia horizontal, influyen sobre la recarga de los recursos hidricos
subterraneos y la disponibilidad de los mismos.

El “hecho insular" y sus impactos climaticos, deben llevar un analisis mas detallado
en los Planes Insulares de Accion para el Clima y la Energia y los Planes Hidrologicos
de cara a resolver el posible desfase territorial y de cota, entre oferta de agua (origen)
y demanda de agua (destino), principalmente en aquellas islas de mayor relieve y
donde el porcentaje de recursos subterraneos sobre el porcentaje total de la oferta
sea elevado, en prevision de una menor recarga de los acuiferos y por tanto, menor
disponibilidad de agua para sus distintos usos.

La produccion industrial de agua, tanto la desalacion como la depuracion y posterior
regeneracion del agua, para ser reutilizada en riego agricola, se centra basicamente
en las franjas costeras de las islas donde mayor desarrollo urbanistico y mayor
porcentaje de consumo poblacional y turistico existe. Sin embargo en el sector
agricola de medianias y en las zonas rurales vivas sera necesario garantizar la
disponibilidad de agua, no solo en cantidad sino en calidad. En las islas de mayor
relieve la elevacion de agua asociada a fuentes energéticas renovables, destacando el
agua regenerada o incluso el agua desalada de mar, es una opcién que debera ser
estudiada como medida de adaptacion a largo plazo.

A la prevision de aumento de temperaturas, sequias y cambios en las variables de
precipitaciones, se prevé mayor frecuencia de lluvias intensas, con un mayor riesgo
de inundaciones. Canarias, ha sufrido fendmenos meteoroldgicos extremos a lo largo
de este siglo, produciendo inundaciones y riadas con desbordamientos de nuestros
barrancos, principalmente en las islas de mayor relieve, generando importantes danos
personales y patrimoniales.

Es por ello que se deben sequir desarrollando acciones que contribuyan a la
adaptacion frente al cambio climatico en todo el ciclo hidrolégico (captacion,
almacenamiento, desalacién, transporte, aduccion, distribucion, saneamiento,
depuracion, regeneracion y reutilizacién), con la perspectiva de mejorar la gestion del
ciclo del agua y satisfacer la demanda de agua, de forma racional y eficiente, de
manera compatible con las medidas establecidas en los Planes Hidrologicos de las
Demarcaciones Hidrograficas, respecto a los regimenes de caudales ecoldgicos y
objetivos medioambientales.

La accion climatica de adaptacion debe orientarse no solo a incorporar al sistema
nuevos recursos hidricos, sino que debe actuar sobre las fugas o pérdidas existentes
en las redes de distribucion y apostar por un uso racional y eficiente del agua.
Acciones que en el caso de la adaptacion, conllevan un esfuerzo inversor muy
importante que habra que abordar con detalle, para plantear las fuentes de
financiacion de las mismas y garantizar la sostenibilidad econdémica, ademas de la
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medioambiental, y ahi, la integracion de energias renovables en el ciclo del agua y la
eficiencia energética, jugaran un papel importante.

Un aspecto clave en todo el proceso de adaptacion al cambio climatico sera la
transferencia y aplicacion de la I+D+l a los procesos industriales del ciclo del agua.
Canarias fue pionera en desalacion de agua de mar y ahora puede volver a serlo en
este campo, ya que existen numerosos proyectos para la implantacion de nuevas
tecnologias, con gran interés en la accion climatica. La colaboracion publico privada,
esta jugando un papel determinante, ya que las administraciones publicas a través del
Gobierno de Canarias, los Cabildos y Consejos Insulares de Aguas, los organismos de
investigacion como el Instituto Tecnoldgico de Canarias o las Universidades Canarias,
entre otros, junto a las empresas concesionarias de las aguas, generan muchos
proyectos de investigacion, que luego trasladan a las plantas de produccién industrial
de agua.

Los Planes Hidroldgicos Insulares ya valoran el posible efecto del cambio climatico,
siendo necesario basarse en los modelos climaticos para la planificacion, y asi
mejorar la gobernanza del agua en el futuro. La adaptacion al cambio climatico de los
recursos hidricos, necesitara de la integracion de la accion climatica en los distintos
planes y normas sectoriales, tales como Planes Hidrolégicos, Planes de Gestion de
Riesgo de Inundacion o los referentes a sequia, depuracion, saneamiento, eficiencia, y
reutilizacion. La accion climatica y las medidas de adaptacion para garantizar la
disponibilidad de recursos hidricos en el futuro, deben sumar al binomio, agua
energia, el clima.

OBJETIVO SECTORIAL: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD FUTURA DE AGUA

El objetivo principal para el horizonte 2040 es alcanzar un ciclo hidrolégico resiliente
al cambio climatico y garantizar la disponibilidad futura de agua para sus distintos
usos, implementando las medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad de las
masas de aguas subterraneas.

La accidn climatica de adaptacion debe garantizar la disponibilidad futura de agua en
sus distintos usos. No solo en cantidad sino también en calidad. Incorporando al
sistema recursos no convencionales (como captacion de agua de niebla, generacién
atmosférica de agua y los derivados de la depuracion y regeneracion de las aguas
residuales, para su reutilizacion en el riego agricola, de parques y jardines, entre
otros), haciendo hincapié en las mejoras necesarias para reducir las fugas en las
redes de transporte y distribucion, contribuyendo a la sostenibilidad de las masas de
aguas subterraneas.

Cumplir con los objetivos medioambientales de las masas de agua de los Planes
Hidrologicos de las Demarcaciones Hidrograficas, contribuird a garantizar la
disponibilidad futura de la misma.
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Alcanzar un ciclo hidrolégico del agua resiliente al cambio climatico, conlleva la
aplicacion de acciones transversales, desde la planificacion hidrolégica y su
gobernanza hasta la concienciacion en su uso racional. Pasando por la incorporacion
de nuevos recursos hidricos de produccién industrial que se alimenten directa o
indirectamente de energias renovables.

Integracion de la variable del cambio climatico, que se apoye en el desarrollo continuo
de estudios y proyecciones climaticas, y en modelos de simulacion de escorrentia
superficial, derivados del hecho insular, que sirvan de base en la planificacion
hidroldgica, frente a sequias e inundaciones. Que permitan la identificacion de zonas
vulnerables y sus efectos, sobre los ecosistemas, econdmicos y socio econdmicos,
asi como el impulso de programas de apoyo publicos especificos para la adaptacion.

La innovacion, investigacion y desarrollo de nuevas soluciones tecnologicas en el
campo de la produccion industrial de agua, seran fundamental en la mejora de la
eficiencia energética y descarbonizacion del sector. Analizando y definiendo la
interrelacion del agua con otros sectores que evolucionan con la tecnologia, en
especial el energético y el uso del agua en sus sistemas de produccion.
Termoeléctrica, hidrogeno (relevante en el largo plazo), hidroedlica, cultivo de
biocombustibles.

En la accion climatica sera necesario implementar medidas que favorezcan y
promuevan un uso mas racional y eficiente del agua. La sensibilizacion, educacion y
un cambio de comportamiento de la poblacion y de los distintos sectores sera
fundamental para adaptarnos al cambio climatico. Al igual que implementar mejoras
y reducir fugas en las redes de transporte de agua. Una correcta gestion del balance
hidrico y mayor disponibilidad de agua, se debera acometer no solo desde la
incorporacion de nuevos recursos, también desde el ahorro.

Los cambios en los patrones climaticos, apuntan a lluvias intensas que pueden
generar inundaciones y deslizamientos, afectando a las infraestructuras relacionadas
con el ciclo integral del agua, no solo de produccion, también de transporte y
distribucién. La implementacion del Plan de gestion y acciones frente a las sequias y
del Plan de riesgo y acciones frente a inundaciones, sera fundamental para afrontar
con mayores garantias el proceso de adaptacion al cambio climatico.
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La adaptacion al cambio climatico de los recursos hidricos, necesitara de la
integracion de la accién climatica en los distintos planes y normas sectoriales, tales
como Planes Hidroldgicos y Planes Especiales de Sequias de Cuenca, Planes de
Gestion de Riesgo de Inundacion o los referentes a depuracion, saneamiento,
eficiencia, y reutilizacion. En determinados sectores muy dependientes del agua, sera
necesaria la implementacion de politicas integradas.

9.8 PESCA Y ACUICULTURA

En Canarias tanto la pesca como la acuicultura constituyen actividades importantes
en la medida en que son fuente de alimentos y de creacion de empleos en las zonas
costeras. No obstante, el éxito de estas actividades depende de la conservacion de
los ecosistemas marinos en las que se ejercen. El hecho de tratarse de un sector
extractivo del medio aumenta la importancia del mismo y justifica la funcion
reguladora que la administracion ejerce sobre ellos.

La pesca en Canarias se focaliza en la captura de pequenas especies pelagicas,
especies bentonicas y la pesca del atun, utilizando métodos tradicionales, estando
presente en todas las zonas costeras del archipiélago. Por otro lado, existe también
una pesca industrial cerca de la costa africana, a través de una flota de arrastreros
congeladores y pesca del atun en alta mar. La flota de litoral y del interior de las
aguas canarias, apenas tiene importancia econdmica, pero genera muchos puestos
de trabajo debido a su caracter familiar en zonas costeras. Los agentes principales de
la pesca artesanal son las cofradias de pescadores®' que estan distribuidas por todo
el archipiélago. Existen un total de 27 cofradias y 3 cooperativas de pescadores.

Con respecto a la acuicultura, a fecha 2018, habia 14 empresas, con un total de 20
establecimientos, situados en las islas de Gran Canaria, Lanzarote, La Palma y
Tenerife, dedicadas basicamente a la Ultima fase del cultivo, que es el engorde de las
especies en el medio marino, importando los alevines, generalmente con un peso de
entre 5-15 gr, de Peninsula o de otros paises europeos, para la produccion de dorada
y lubina principalmente.

En relacion a la afeccion del cambio climatico sobre el sector, actualmente ya se
estan detectando los efectos producidos por el cambio climatico tanto a nivel de
abundancia de especies como de distribucion de las mismas. En rasgos generales, la
proporcion de organismos tropicales se ha incrementado tanto en la flora como fauna
marina de las islas Canarias. Ademas de estos cambios en la distribucion y
abundancia de determinadas especies, las condiciones oceanograficas mas calidas
que se estan dando en el archipiélago canario, junto a la sobrepesca de sus

1 Definidas como corporaciones de derecho publico, que actian como dérganos de consulta y

colaboracién con la administracion en temas relacionados con la actividad extractiva pesquera y su
comercializacion, especialmente en los sectores artesanales de bajura, donde gozan de personalidad
juridica, capacidad de obrar.
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depredadores, han provocado una expansion incontrolada de especies exoticas y/o
invasoras, que a su vez estan ocasionando graves danos sobre el ecosistema.

Se ha registrado una disminucion en los niveles de oxigeno disuelto en las aguas
superficiales, lo que es consistente con las expectativas de que el calentamiento
oceanico conduce a un descenso en el suministro de oxigeno, mientras que es
probable que las zonas tropicales con niveles minimos de oxigeno se hayan
expandido durante las Ultimas décadas. Se prevé que esta tendencia continue.

El cambio climatico esta ocasionando modificaciones fisicas y biologicas en la
distribucion de las especies marinas. En general, se registra un desplazamiento hacia
aguas mas frias de las especies de aguas templadas con los consiguientes cambios
en el tamano y productividad de sus habitats. El incremento de las temperaturas
también afectara la fisiologia de los peces, y, segun las regiones y latitudes, tendra
efectos tanto positivos como negativos en las pesquerias y en las actividades
acuicolas. Al causar trastornos en las redes troficas marinas, el cambio climatico
estd ya alterando la estacionalidad de algunos procesos bioldgicos, con
consecuencias imprevisibles para la produccion pesquera.

A su vez, los efectos del cambio climatico en el mar también tienen consecuencias
relacionadas con la salud humana, debemos acostumbrarnos a medio plazo a la
presencia y expansion de toxinas en el archipiélago canario. Y es razonable pensar
que pueda producirse también el incremento, tanto de las especies afectadas por la
enfermedad como de sus consecuencias. La ciguatera es la intoxicacion mas grave
que existe en el mundo ocasionada por biotoxinas marinas. El agente causal original
de esta enfermedad se corresponde con varias especies de microalgas bentonicas de
los géneros Gambierdiscus, presentes en aguas canarias, y que al multiplicarse
producen una toxina (ciguatoxina, CTX), que se acumula a través de la cadena tréfica.
Desde el ano 2009, el Gobierno de Canarias a través de la Direccion General de Pesca
empezo6 a elaborar un protocolo de actuacion pensado para eliminar los pescados de
consumo que pudieran tener presencia de ciguatoxina en sus tejidos. La propia
Direccion General ha puesto en marcha la Red de Vigilancia de Biotoxinas Marinas
Emergentes.

Las modificaciones ambientales derivadas del cambio climatico provocan toda una
serie de respuestas bioldgicas. La modelizacion de la respuesta de los organismos y
del ecosistema basada en escenarios de cambio de variables fisico-quimicas es
compleja dada la cantidad de variables implicadas y la incertidumbre asociada. No
obstante, existen varios trabajos en los que se modelizan las respuestas de
organismos y comunidades bajo escenarios de incremento de gases de efecto
invernadero y otros en los que se hacen predicciones basadas en las tendencias
detectadas durante las ultimas décadas, aunque con un mayor grado de
incertidumbre.

OBJETIVO SECTORIAL: RED’UCIR LA VULNERABILIDAD Y LOS IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN LA PESCA Y ACUICULTURA
La evidencia cientifica genera la necesidad de proceder a actuar, por lo que se han
desarrollado una serie de lineas estratégicas con el objetivo de aumentar la resiliencia

del sector y mejorar su adaptacion, en definitiva, reducir la vulnerabilidad a los
impactos ligados al cambio climatico en el sector. La aplicacion de las soluciones
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propuestas a largo plazo (2040) vendra marcada por los avances en la investigacion y
el desarrollo de nuevas tecnologias y aplicaciones.

El desarrollo de esta linea estratégica busca aumentar la resiliencia de los sectores de
la pesca y la acuicultura en Canarias, adaptando las infraestructuras, fomentando el
consumo de especies locales sanas, garantizando la calidad y el valor nutricional del
pescado procedente tanto de la pesca como de la acuicultura, con el objetivo de
mejorar la soberania alimentaria para el consumo de peces y crustaceos en Canarias
en 2040.

Las opciones de adaptacion también comprenden la diversificacion de los medios de
vida y la promocion de los seguros de cultivos acuicolas ante la potencial reduccion o
la mayor variabilidad de los rendimientos, asi como abordar medidas relacionadas
con la mejora de los sistemas de alerta temprana y el aumento de la seguridad en
instalaciones, puertos y desembarcaderos.

Promover el consumo y valor agregado en los recursos de la pesca artesanal, con la
valorizacion de especies y variedades propias o foraneas adaptadas a las nuevas
condiciones ambientales, con un fomento del consumo directo de especies
procedentes de acuicultura local. Mejorar el sistema de trazabilidad para evitar el
fraude.

Por ultimo, realizar evaluaciones de los riesgos relativos a la inocuidad de los
alimentos y la bioseguridad para garantizar que se abordan los peligros emergentes
derivados del cambio climatico en productos procedentes de la pesca y la acuicultura
(incidencia de toxinas, patdégenos y contaminantes en moluscos y pescado, asi como
las enfermedades que puedan afectarlos). Disefar herramientas terapéuticas
(disminuir utilizacion de antimicrobianos) con las que hacer frente a las nuevas
enfermedades emergentes derivadas de los efectos directos e indirectos del cambio
climatico en la produccion de pescado en acuicultura.

Para mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos y de las comunidades
costeras resulta imprescindible garantizar su proteccion y el desarrollo de Reservas
Marinas, la recuperacién y ampliacion de habitats degradados y el manejo sostenible
de especies con potencialidad pesquera. Por ello es necesario el fomento y apoyo de
la implementacion de planes de manejo de especies con potencialidad pesquera
adaptadas a los efectos del cambio climatico, promoviendo el desarrollo de nuevas
Reservas Marinas.

El riesgo de invasiones de especies y la difusion de enfermedades de transmision
vectorial representan motivos adicionales de preocupacion. Fortalecer el programa de
observadores del medio marino (REDPROMAR) como herramienta para la
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concienciacion ambiental, facilita el conocimiento de estas nuevas especies, asi
como promueve la ciencia ciudadana como herramienta de comunicacion cientifica.

Es necesario provocar un aumento de la superficie de distribucion de sebadales
(Cymodocea nodosa), a través de programas especificos de restauracion de habitats.
Las praderas de faner6gamas marinas son ecosistemas costeros muy importantes,
que albergan una gran diversidad de especies y prestan servicios clave a la sociedad
(p. €j., calidad del agua, protecciéon costera y por supuesto a las pesquerias). La
conservacion de este tipo de ecosistema pasa por la proteccién, por su potencial
como sumidero de carbono, también por el conocimiento exacto de su extensién y el
estudio de las distintas relaciones ecoldgicas que permitiran en el futuro su correcta
gestion. También sera necesaria la actuacion sobre las causas que han generado su
retroceso y casi eliminacion. Realizar una depuracion eficiente de las aguas vertidas
al mar que impida el aporte de nutrientes y la consecuente proliferacion de
organismos patdgenos, asi como mejorar vertidos de salmuera y de producirse, que
sean superficiales ya que tienen menos impacto ambiental si se realizan en la
superficie del mar, ya que el grado de dilucion es mayor, mejorarian la conservacion
de esta especie “ingeniera del sistema".

Desarrollar y consolidar la investigacion como eje para mejorar el conocimiento sobre
el impacto y escenarios de cambio climatico sobre las condiciones y servicios
ecosistémicos en los cuales se sustenta la actividad de la pesca y de la acuicultura.
Promover modelos de prondsticos de pesquerias frente a diversos escenarios del
cambio climatico y estudios oceanograficos sobre biodiversidad marina, fenédmenos
meteoroldgicos extremos, el aumento de la temperatura del mar, la disminucion de la
concentracion de oxigeno disuelto y la acidificacion de los ecosistemas marinos, son
fundamentales para la adaptacion al cambio climatico del sector.

Ante la mayor frecuencia de acontecimientos climaticos graves, las estrategias para
reducir la vulnerabilidad de las comunidades que se dedican a la pesca o a la cria de
peces deberan abordar en especial medidas como: las inversiones y la creacion de
capacidades para mejorar los prondsticos; los sistemas de alerta temprana; el
aumento de la seguridad en los puertos y desembarcaderos; y la seguridad en el mar.
De manera mas general, las estrategias de adaptacion deberian promover la gestion
del riesgo de catastrofes, incluida la preparacion para hacer frente a casos de
catastrofe, y la gestion integrada de las zonas costeras. Realizar una evaluacion de
especies de interés para la acuicultura bajo diferentes escenarios climaticos, es
fundamental para asegurar el futuro del sector.

Desarrollar la 1+D+i precisa para la mejora de los mecanismos de control y vigilancia
de patdégenos vinculados al consumo de productos pesqueros. En este sentido seguir
desarrollando programas de prevencion, control y/o erradicacion de especies exoéticas
invasoras. (ej., Lyngbia majuscula, Gambierdiscus excentricus,...)
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9.9 BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

La crisis climatica y la crisis de la biodiversidad estan intimamente vinculadas, tanto
en sus causas como en sus soluciones. El cambio climatico impulsa la destruccién de
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad a través de fendmenos como el
calentamiento sostenido, sequias, incendios forestales e inundaciones. Por su parte,
la pérdida de ecosistemas y biodiversidad, asi como su sobreexplotacion, son
factores que aceleran el cambio climatico. Pero esta relacion causal entre ambas
crisis también existe entre sus soluciones. La conservacion y mejora de la naturaleza
es crucial para adaptarnos al cambio climatico (ej. regulaciéon de las avenidas de
agua, polinizacion) y para mitigar la concentracion de gases de efecto invernadero en
la atmosfera (Comision Europea, 2020). Por lo tanto, proteger y recuperar la
naturaleza es vital para la nuestra supervivencia (IPBES, 2019).

Canarias es la comunidad auténoma con un mayor porcentaje de su territorio
protegido bajo alguna figura legal aplicada al ambito terrestre o marino (EUROPARC,
2019). Ahora bien, este alto grado de proteccidon no es fortuito, Canarias aloja un
elevado numero endemismos y ecosistemas singulares de gran valor ecoldgico.

Aparte de por su alto grado de sensibilidad a los cambios, muchas especies
endémicas y ecosistemas propios de las islas se vuelven mas vulnerables al cambio
climatico por factores relacionados con las caracteristicas del territorio y del modelo
de ordenacion territorial imperante (ver sector Modelo territorial). Las islas disponen
de una superficie muy limitada y sustancialmente fragmentada en gran parte a causa
de una economia dependiente de un pequefio numero de sectores como el turismo y
la construccion (ver sectores de Turismo e Industria y Comercio). Ademas, la amplia
extension de costa intensifica la exposicion del territorio a la subida del nivel del mar
y a eventos extremos (ej. inundaciones), asi como a procesos de intrusion marina que
pueden alterar el equilibrio de ecosistemas ya previamente afectados por presiones
humanas (ej. contaminacion, infraestructuras).

En Canarias ya se han producido una serie de procesos que al menos parcialmente
pueden ser explicados por el cambio climatico. Las modificaciones ambientales
derivadas del cambio climatico provocan una serie de respuestas bioldgicas que a su
vez pueden aplicarse como indicadores del propio cambio climatico. La alteracion del
clima ha beneficiado a algunas especies nativas o han impulsado la entrada y
expansion de otras exoticas, las cuales pueden llegar a convertirse en invasoras. En el
medio marino esta modificacion de la estructura y funcionalidad de los ecosistemas
se denomina tropicalizacion y tiene lugar cuando especies de climas calidos se
establecen a la vez que otras de afinidad templada sufren una regresion.

Se espera que el cambio climatico acentue sus efectos a lo largo del siglo XXI y que
en consecuencia las presiones sobre la biodiversidad y los ecosistemas se agudicen.
Los principales impactos son (Martin et al., 2015):

e Alteracion de la funcionalidad y estabilidad de los ecosistemas. Por ejemplo,
expansion del area de actuacion de plagas y enfermedades, modificacion de la
fenologia y fisiologia de la biodiversidad, perturbaciones directas y cambios en
la distribucion de especies de flora y fauna.

e Pérdida o perturbacion de habitats

e Establecimiento de especies exoticas invasoras

('ﬁT) k‘"‘,
Gobierno 143 B
de Canarias

Unidn Europea



ADAPTACION CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

OBJETIVO SECTORIAL: GARANTIZAR LA RESILIENCIA DE LA BIODIVERSIDAD Y DE
LOS ECOSISTEMAS CANARIOS Y ASEGURAR LA PROVISION DE SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Los principales retos que afrontan la biodiversidad y los ecosistemas canarios ante
el cambio climatico son la alteracion de la funcionalidad y la estabilidad de los
ecosistemas, la pérdida y perturbacion de habitats y la proliferacion de especies
exoticas invasoras. Ante estos retos es fundamental tomar accion para garantizar la
resiliencia de la biodiversidad y de los ecosistemas canarios y asegurar la provision
de servicios ecosistémicos. Las lineas estratégicas se dirigiran, sobre todo a
mantener y mejorar el estado de conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
para reforzar su resiliencia ante el cambio climatico, y a mejorar el conocimiento
sobre los impactos del cambio climatico y sobre el valor de los servicios
ecosistémicos de mitigacion y adaptacion. Para el logro de estos objetivos algunas
de las acciones clave se deberan orientar a la conservacion, restauracion y mejora de
ecosistemas y biodiversidad, la reduccién de presiones y amenazas climaticas y no
climaticas y la reduccién de la fragmentacion del territorio a través del impulso de
infraestructura verde.

Para mantener y mejorar el estado de conservacion de la biodiversidad y los

ecosistemas y reforzar su resiliencia ante el cambio climatico se debera avanzar en:
Identificar, clasificar y cartografiar los ecosistemas, la biodiversidad y los
recursos naturales de sistemas terrestres y marinos especialmente
vulnerables a los efectos del cambio climatico.
Priorizar las necesidades de conservacion y restauracion de ecosistemas,
biodiversidad y recursos naturales por su vulnerabilidad a los escenarios de
cambio climatico.
Planificar las decisiones relativas a ecosistemas, recursos naturales y
biodiversidad incorporando el componente cambio climatico.
Disefar y ejecutar proyectos coordinados de conservacion y restauracion de
ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales vulnerables al cambio
climatico.
Reducir las presiones y amenazas (ej. vertidos de aguas residuales) sobre los
sumideros naturales de carbono, en especial sobre aquellos mas vulnerables
al cambio climatico (ej. praderas marinas, masas forestales, humedales).
Realizar un seguimiento y control del estado de conservacion y de los
impactos relacionados con el cambio climatico sobre ecosistemas,
biodiversidad y recursos naturales
Ampliar la infraestructura verde para integrar y conectar los ecosistemas
naturales y semi-naturales a todas las escalas del territorio y asi mejorar su
funcionalidad, resiliencia y provision de servicios ecosistémicos.
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En todo momento se deberan considerar las medidas que se estableceran en la
futura Ley de Biodiversidad y de los Recursos Naturales de Canarias.

Resulta necesario mejorar el conocimiento cientifico sobre los impactos del cambio
climatico sobre la biodiversidad y los ecosistemas, desarrollando evaluaciones de
riesgos climaticos a escala local y regional; asi como proyecciones climaticas, con el
objeto de disminuir la incertidumbre y ayudar a abordar la preparacion y respuesta
frente a las amenazas.

Es necesario poner en valor los servicios ecosistémicos de mitigacion y adaptacion,
por lo que resulta imprescindible la definicion de un sistema de contabilidad
econdmica de los servicios ecosistémicos (regulacion, provision y culturales)
relevantes tanto para la mitigacion como para la adaptacion al cambio climatico.

La cuantificacion econdmica de los servicios ecosistémicos se considera necesaria
para la toma de decisiones, para la cuantificacién de la revalorizacion de ecosistemas
restaurados, sensibilizacion, etc.

9.10 MONTES Y GESTION FORESTAL

Desde una perspectiva de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI), la
superficie de monte arbolado es la mas relevante porque, por lo general, secuestra
mayores cantidades de carbono. Sin embargo, desde el punto de vista de la
adaptacion, el monte en general y las masas arboladas en particular se veran
afectados por los impactos del cambio climatico. Algunos de los impactos sobre los
sistemas forestales espanoles ya son observables, por ejemplo, aumento de la
desertificacion, mayor niumero de incendios forestales, alteraciones en la salud del
arbolado, mayor vulnerabilidad a eventos meteoroldgicos e incendios, cambios en la
distribucion de las formaciones arbdreas y supra arbdreas, modificaciones
estructurales y funcionales, y modificacion en el flujo de bienes y servicios
ambientales que proporcionan los bosques (Sanz & Galan, 2020). Se espera que los
impactos del cambio climatico sobre los montes se agudicen a medida que transcurre
el siglo XXI.

Los incendios forestales son un fendmeno recurrente en los montes de Canarias y
ademas existe una conexion entre las variables climaticas y la ocurrencia y virulencia
de estos incendios forestales (Goss et al., 2020). Paralelo al calentamiento de los
ultimos anos, en Canarias se ha observado un adelantamiento del periodo con mayor
incidencia de incendios forestales de grandes dimensiones (Martin et al., 2015).

Se espera que el cambio climatico provoque un aumento del numero de incendios
forestales y de su virulencia a lo largo del siglo XXI en relacién al presente, incluso
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tras la implementacion de medidas de mitigacién (Moreno et al., 2015; Serrada Hierro
et al., 2011). Esto indica que la implantacion de medidas efectivas de adaptacion sera
crucial para disminuir los impactos de los incendios forestales y para limitar las
pérdidas de biomasa forestal y de biodiversidad, a la vez que se mantienen o mejoran
los servicios ecosistémicos y la resiliencia de los ecosistemas al fuego (Ciscar et al.,
2018).

La desertificacion es el resultado de un conjunto de procesos que interacttian entre si,
provocando la merma del potencial biolégico y productivo de un territorio. Del
conjunto de variables que intervienen, dos de las mas estrechamente relacionadas
con el clima son la aridez y los procesos erosivos.

La aridez incrementa la vulnerabilidad de los suelos frente a la desertificacion al
determinar aspectos como la cobertura vegetal o la tendencia a sufrir procesos de
erosién y salinizacién en zonas irrigadas (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, 2008). Aproximadamente un 82% del territorio canario queda dentro de
alguna de las categorias de régimen arido (Corral Quintana et al., 2015).Por otro lado,
los procesos erosivos provocan la pérdida de suelo por la accion de la lluvia o del
viento. Como resultado, segun el Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion (PAND)® una gran parte del territorio canario presenta un riesgo alto-
muy alto de desertificacion. Se espera que las condiciones de cambio climatico
potencien los procesos de desertificacion (MAGRAMA, 2016; Sanz & Galan, 2020).

La sanidad forestal esta directamente vinculada a la vitalidad de los bosques y queda
definida por parametros como la pérdida de follaje y los dafios en el arbolado, asi
como su relacién con factores de estrés (ej. plagas y enfermedades, estrés hidrico,
contaminacion atmosférica).

Cuando las especies forestales estan desvitalizadas se vuelven mas vulnerables a
plagas y enfermedades, ya sean nativas o exdticas, provocando trastornos en la
regeneracion, incrementando la mortandad y en definitiva aumentando el riesgo de
disminucion de la productividad (Sanz & Galan, 2020). La sensibilidad de los sistemas
puede incrementarse por cambios relacionados con el clima, como las temperaturas
extremas o el estrés hidrico.

OBJETIVO SECTORIAL: LOGRAR MONTES RESILIENTES Y FUNCIONALES

Los montes son aliados clave para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
(European Commission, 2021). Desde la perspectiva de la mitigacion de gases de
efecto invernadero se precisa de una estrategia de accion que queda contemplada en
la seccion 8. SUMIDEROS de este documento. No obstante, algunas de las lineas
estratégicas contempladas en dicha seccidn serviran a su vez para aumentar la
resiliencia de los montes canarios. Por otro lado, desde el punto de vista de la

82https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-restauracion-
forestal/lucha-contra-la-desertificacion/Ich_pand.aspx
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adaptacion propiamente dicha, los principales retos de los montes canarios son los
incendios forestales, la erosion y la desertificacion, y el mantenimiento y la mejora de
la salud y productividad forestales. Afrontar estos retos y lograr sistemas resilientes
y funcionales requiere de una accidon coherente y coordinada entre diferentes
segmentos socioeconomicos.

Es fundamental ordenar los montes e impulsar la contratacidn territorial y la custodia
del territorio para poner en marcha practicas silvicolas de adaptacién y mitigacion.
Existe una intima relacion entre recursos forestales e hidricos y se generarian
sinergias en su gestidn conjunta. Actualmente los montes cumplen fines
principalmente recreativos, pero debera valorarse su aprovechamiento para la
obtencion de materias primas y biomasa.

Para poder abordar la adaptacion y resiliencia de los montes se requiere llevar a
cabo evaluaciones de riesgos considerando las proyecciones de cambio climatico (ej.
adelanto de la época de incendios forestales mas virulentos); crear y actualizar los
planes y el operativo para la prevencion, deteccion y extincion de incendios forestales
considerando las proyecciones de cambio climatico; y coordinar las politicas de
gestion forestal e hidrica incluyendo el componente de cambio climatico.

9.11 AGRICULTURA Y GANADERIA

El sector agricola y ganadero, se perfila como uno de los sectores mas expuestos al
cambio climatico, y ademas sus propias practicas pueden contribuir a ser mas
vulnerable. Es ademas estratégico, no solo por el autoabastecimiento alimentario,
sino también por su importancia territorial, ambiental, paisajistica, o como
herramienta para afrontar el reto demografico y alcanzar las zonas rurales vivas.

El aumento de las sequias, de las olas de calor, y de la temperatura tendran especial
incidencia sobre el bienestar animal. Lo que podria afectar a la rentabilidad de las
explotaciones. Y en el caso de los fendmenos meteorolégicos adversos, generar
danos a las explotaciones agricolas y ganaderas. Crear un sector agroganadero
resiliente frente al cambio climatico es fundamental para garantizar su futuro.

OBJETIVO SECTORIAL: PROMOVER UN SECTOR AGROPECUARIO RESILIENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Con el objetivo de promover un sector agropecuario resiliente al cambio climatico, las
lineas estratégicas a adoptar en materia de adaptacion se centran en la biodiversidad
y resiliencia de los cultivos, los suelos y la desertificacion, y en el fomento de unas
correctas practicas agrondmicas y ganaderas, apostando por variedades de cultivos y
especies ganaderas que se adapten mejor a los impactos generados por el cambio
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climatico. Nuestra variedad de agroclimas y agrosistemas, pondra de relieve el hecho
insular, y los cambios en el patron de precipitaciones llevaran necesariamente, a una
mayor aportacion de recursos hidricos, principalmente de aguas residuales
regeneradas, para garantizar la disponibilidad de agua en los cultivos de regadio.

Se prevé que la implementacion de las siguientes medidas contribuya a reducir la

vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico en la agricultura y la ganaderia:
Impulsar la agricultura de siembra directa, agricultura de precision, agricultura
ecoldgica, agroecologia e iniciativas de contratos territoriales y custodia del
territorio en el ambito rural.
Apostar por sistemas de ganaderia mixtos con razas autdctonas.
Desarrollo de programas especificos de lucha contra la erosion de los suelos,
potenciando sistemas de manejo que mejoren la fertilidad de los mismos,
aumentando la cantidad de materia organica y que faciliten la absorcion del
carbono organico en el suelo, basados en practicas agrarias resilientes y
adaptadas a las condiciones locales, ambientales, sociales y economicas.
Cddigos de buenas practicas agrarias y ganaderas sostenibles y resilientes
frente al cambio climatico.
La integracion de la variable del cambio climatico en los instrumentos de
planificacion, sectoriales, normativos y aquellos que desarrollen ayudas
especificas para el sector agropecuario de Canarias sera fundamental en el
proceso de adaptacion en el sector agrario y debera ir en consonancia con los
objetivos de la PAC (Politica Agraria Comun), que indica la orientacién de la
produccion y practicas agrarias en Europa y Canarias, con la accion climatica
como uno unos de sus objetivos (OE4). La tramitacion administrativa de la
normativa debe basarse en la simplificacion del proceso para facilitar la
adaptacion del sector primario al cambio climatico.
Adaptacion de la cadena alimentaria a la realidad del cambio climatico.
Potenciacion de consumo de productos agroganaderos locales, ecoldgicos
con canales cortos de comercializacion.
Potenciacion de seguros agrarios.
Desarrollo de acciones de comunicacion, sensibilizacion y concienciacion en
materia de consumo responsable, dirigidas a explicar la relacion entre la
alimentacion (habitos alimentarios) y el cambio climatico.

Desarrollo de una evaluacion de vulnerabilidades, riesgos e impactos sectorial, que
identifique tanto los cultivos y las especies animales de interés productivo mas
susceptibles de sufrir los impactos previstos, como las areas vulnerables, y riesgos
especificos para cada isla, en funciéon de sus agrosistemas y zonas agroclimaticas,
que servira de base para el desarrollo de medidas concretas, que compensen el
previsible desfase entre zonas rurales, debido a la variabilidad existente entre islas en
fenomenos relacionadas con la erosion, el tipo de suelo, orografia, disponibilidad de
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agua etc. Realizando, a su vez, un analisis del coste beneficio de la adaptacion al
cambio climatico y propuesta de financiacion.

Para afrontar con mayores garantias la adaptacion contra el cambio climatico es
necesario potenciar la I+D+l en relacion a los impactos climaticos y vulnerabilidades
del sector, que sirvan de base de propuestas concretas para la accion climatica.
Nuestra diversidad climatica y orografica, inherente a cada espacio insular, hace
necesario que los esfuerzos se multipliquen en la investigacion, desarrollo e
innovacion en cada isla, bajo el paraguas de Canarias como laboratorio de adaptacion
frente al cambio climatico en la agricultura y la ganaderia. El conocimiento generado
en este laboratorio, debera ser trasladado al sector para la aplicacion de los
resultados en forma de medidas.

Es preciso avanzar en el estudio, investigacion y desarrollo de variedades con mejor
adaptacion al cambio climatico, favoreciendo el cultivo de aquellas variedades locales
mejor adaptadas al territorio, resilientes, con menor exigencia hidrica, con mayor
resistencia a las plagas. En el ambito del desarrollo rural, se debe identificar aquellas
zonas mas vulnerables al cambio climatico, elaborando los correspondientes mapas
de riesgos derivados del cambio climatico.

El Impulso a los sistemas tecnologicos para mejorar consumos de fertilizacion, riego
y fitosanitarios, la transferencia del conocimiento al sector agropecuario y reforzar el
papel de la digitalizacion, y el acceso a las nuevas tecnologias y la innovacion en las
zonas rurales, seran claves en el procedo de adaptacion.

9.12 LITORAL

En Canarias, el litoral se extiende hasta casi los 1.478 Km (PROAC, 2013),
caracterizado por su amplia extension, representando el 18,38% del total nacional
(Popescu y Ortega Gras, 2013:15); siendo la segunda Comunidad Auténoma con
mayor longitud de costa después de la gallega.

En los ultimos anos, en el archipiélago han quedado evidenciados los primeros
impactos del cambio climatico en el litoral, que irdan empeorando conforme
evolucione la crisis climatica a nivel mundial. Supone un hito sin precedente para un
territorio eminentemente costero, en donde se asienta gran parte de la poblacion, de
las actividades econdmicas y de ecosistemas unicos a nivel planetario, por lo que
resulta urgente aumentar la resiliencia canaria frente a una franja costera dinamica y
a un clima variable e inestable. A lo largo del siglo XXI los eventos extremos
vinculados al cambio climatico tenderan a generar una cadena de impactos
negativos sobre el litoral, espacio que en la actualidad es altamente vulnerable.

En términos generales, puede apreciarse en todas las islas cierta diversidad entre las
costas del norte y las del sur. Las primeras poseen altos acantilados, mientras que
las del sur son mas arenosas, de naturaleza mas abierta y presentan un mayor
numero de playas. (Juan Luis Sudrez de Vivero, 2011).
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La batimetria del fondo marino que rodea las islas suele ser abrupta, con una
plataforma estrecha y una pendiente pronunciada que supera los 1000 metros de
profundidad, lo cual genera en las cercanias de la costa condiciones similares a las
de mar abierto (Popescu y Ortega Gras, 2013:15). En Canarias hallamos que entre los
5y 50 metros se encuentran 2.379 especies, un 45% del total. Esta concentracién en
una franja tan reducida es una de las caracteristicas de las costas de los
ecosistemas insulares y pone de manifiesto la importancia de una buena
administracion del litoral (Pascual Fernandez, De la Cruz Modino et al., 2011).

En el archipiélago existen numerosos ecosistemas o comunidades submarinas de
interés; tanto por su valor pesquero o marisquero, como por su valor cientifico o
ecologico. En este segundo caso se habla de zonas donde se desarrollan
determinados procesos ecoldgicos: siendo zonas de puesta, reproduccion, alevinaje,
etc. En las ultimas décadas, esta rica biodiversidad se encuentra altamente
presionada por la degradacion de multiples puntos de la franja costera debido
principalmente al desarrollo urbanistico relacionado al aumento y la concentracion
de la poblacion en el litoral, a la actividad turistica, la construccion de
infraestructuras portuarias, la sobrexplotacion de los recursos naturales y al vertido
de contaminantes desde tierra al mar.

llustracion 15. Evolucion del Istmo de Guanarteme (Gran Canaria). 1883 Actualidad
Fuente: Museo Canario y www.grancanaria.com
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Las actividades productivas ligadas al turismo y a los puertos han generado una
concentracion de asentamientos humanos en el litoral. Ademas de la atraccion
turistica, existe otro factor que ha motivado la proliferacién de estos asentamientos
en las costas canarias. En este tipo de asentamientos proliferan las edificaciones de
autoconstruccion que actualmente presentan problemas de humedades, aislamiento,
etc., proclives a aumentar la vulnerabilidad de las personas frente a los efectos del
cambio climatico. Con el tiempo, los ayuntamientos los han ido dotando de los
servicios basicos y mejorando los accesos aunque requeriran de una especial
atencion debido a su condicion de vulnerabilidad climatica.

Dominio Publico Maritimo Terrestre
mam DPMT aprobado
DPMT en tramitacién
mmm Ribera de mar
mmm Servidumbre de proteccion

lustracion 16. Puertito de los Molinos (Puerto del Rosario, Fuerteventura)
Fuente: IDE Canarias

Pese a las evidencias cientificas de que el cambio climatico incrementara la
probabilidad de las inundaciones, la zonificacién de las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacion (ARPSIs) parten de datos histéricos y no incluye de forma
estadistica los potenciales escenarios del cambio climatico (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011) aunque se determina que dicho fendmeno
acrecentara las actuales areas conflictivas y causara problemas a las
infraestructuras. En el archipiélago se identifican 155 subtramos de ARPSIs costeras,
correspondiendo a una longitud total de 228,58 km (un 15,5% del total de la linea de

+

D

costa).
ORDEN DE LA INUNDACION
TOTALES
FLUVIAL COSTERA
Longitud | N° subtramos | Longitud | N° subtramos |Longitud total | N° subtramos
total (km) ARPSIs total (km) ARPSls (km) ARPSIs
CANARIAS 75,85 34 228,58 155 304,43 189

Tabla 14. Numero y Kilometros de subtramos de ARPSIs 2° ciclo (2018) en Canarias
Fuente: Gobierno de Espaha. Elaboracion propia
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Resulta necesario destacar que los calculos de dicho estudio tienen caracter de
aproximacion general para estimar el efecto del cambio climatico sobre el litoral
canario construido, resultando preciso concretar el grado exposicion desde una
optica mas pormenorizada, especialmente en los suelos que en la actualidad son
susceptibles a urbanizar, en los ecosistemas naturales mas vulnerables y/o la
magnitud a la hora de confluir de forma conjunta el riesgo de inundacién costera y
fluvial.

llustracion 17. Desembocadura del Varadero entre El Rosario y Candelaria (Tenerife),
donde se produjo la confluencia de una inundacién costera y una pluvial, 2013. Fuente: Periddico El Dia

En la literatura cientifica consultada sobre los posibles efectos del cambio climatico
en el litoral y en la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espaiola, se pone de manifiesto pequenos cambios en los parametros que definen el
oleaje incidente en la costa, asi como el posible aumento del nivel medio del mar,
pudiendo acarrear importantes consecuencias en la zona costera. De cara al futuro se
considera que la mayor parte de la elevacion del nivel del mar se originara por el
calentamiento y expansion térmica de las aguas superficiales del océano. Ademas,
también es de esperar un aumento en la intensidad y probabilidad de temporales
marinos en las costas, ubicados, cada vez, mas al sur de las islas Canarias. En el
contexto actual, se pone de manifiesto la posibilidad de un aumento considerable de
los riesgos en la costa con las variaciones que el cambio climatico actual esta
causando:

Erosion Costera.

Cambios en la operatividad y estabilidad en obras de proteccion de la costa.

Inundacion temporal o permanente y sus consecuencias.

Migracion y mortalidad de especies costeras y de aguas de transicion.

Modificaciones en la calidad del agua y salinidad.

Intrusion salina y cambios en el nivel freatico generado cuando el volumen de

agua extraido de los acuiferos de agua dulce sobrepasa la recarga producida

por las lluvias locales, haciendo que el agua salada del océano penetre tierra

adentro y rellene el volumen que las extracciones han dejado vacio.
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llustracion 18. Ejemplo de la vulnerabilidad del litoral canario
Representacion de como puede incidir el ascenso del nivel medio del mar en la Playa de las Teresitas
(Tenerife) con proyecciones para 2099. Fuente: ABC

Ante este escenario, cobra vital importancia la inclusion de medidas integradoras
que prevengan y reduzcan las amenazas y vulnerabilidades de los riesgos de diverso
tipo, fortaleciendo la resiliencia tanto en la respuesta como en la recuperacién ante
los desastres de manera rapida, sistémica e inteligente. Por esta razon, es
fundamental ampliar el conocimiento de todos estos procesos para poder enfrentarse
a ellos y proponer medidas de gestion de los mismos. En este sentido, resulta
necesario destacar la importancia de proyectos pioneros caracterizados por reducir la
vulnerabilidad del litoral canario frente a los efectos del cambio climatico, como por
ejemplo el Proyecto Life de Garachico (Tenerife), que alerta del riesgo de inundacién
en el frente maritimo del municipio con 3 dias de antelacion. Como solucién de
adaptacion basada en la restauracion de ecosistemas (SbN), cabe sefalar el Proyecto
MASDUNAS en Maspalomas (Gran Canaria), caracterizado por detener el proceso de
pérdida de arena del sistema dunar y mejorar su calidad ambiental, generando
multiples cobeneficios en el entorno del proyecto.

llustracion 19. Seqgunda fase del Proyecto MASDUNAS (Gran Canaria)
Fuente: Canarias 7.
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En base a lo comentado anteriormente, los escenarios del cambio climatico
proyectados para el litoral canario prevén cambios que comprometeran la
sostenibilidad de las actividades desarrolladas, la calidad de vida de las personas y
la supervivencia de la biodiversidad. Para poder hacer frente a este gran desafio, se
ha tomado como punto de partida el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espanola y la
Estrategia Marina para la Demarcacion de Canarias. La dimension adaptativa se ha
de afrontar de forma sistémica, inteligente y rapida, especialmente en Canarias
debido a que gran parte de la riqueza ecoldgica, de la poblacion y de las actividades
se concentran en el litoral. Asimismo, cabe senalar que el Sector Litoral muestra
cierta complejidad a la hora de abordar su resiliencia, encontrandose
intrinsecamente relacionado con el Modelo Territorial y con gran parte de los
Sectores de la presente Estrategia, por lo que sus lineas estratégicas estaran
enfocadas en las particularidades propias de la confluencia entre el ambito terrestre
y el marino para reducir e incluso neutralizar los potenciales impactos del cambio
climatico del litoral canario. Ante este desafio sin precedentes, resulta vital involucrar
a la ciudadana en la toma de decisiones para una adaptacion racional, justa,
sostenible y equitativa.

OBJETIVO SECTORIAL: FORTALECER LA RESILIENCIA DEL LITORAL CANARIO FRENTE

A LOS RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Para el el litoral de Canarias se concibe resiliente frente a los efectos
del cambio climatico, con una gestion sostenible y equilibrada, haciendo un uso
racional del suelo y dinamizando actividades que generen sinergias positivas tanto en
el ambito terrestre, asi como en el marino. Para cumplir con este propdsito, se
configuran las siguientes lineas estratégicas que estaran marcadas conforme
evolucione la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias y aplicaciones.

En necesario una comprension mas profunda de los riesgos de toda la linea litoral
canaria relacionados con el clima, por lo que resulta prioritario actualizar el
conocimiento cientifico de las principales intervenciones y acciones llevadas a cabo,
contemplando la escala local e insular, dirigidas a minimizar los impactos en el litoral
asi como la identificacion de las principales incertidumbres para enfocar las
posteriores investigaciones. En este sentido, se considera necesario implementar un
sistema de seguimiento y de evaluacion continua del nivel del mar en las islas que
complemente la informacion relativa a las estimaciones de su evolucidn en el futuro.

A su vez, resulta prioritaria la identificacion de los espacios, sectores y ambitos mas
vulnerables y expuestos a los riesgos derivados del cambio climatico.

Todo este conocimiento resulta imprescindible para la correcta toma de decisiones a
la hora de plantear soluciones de forma agil, eficaz e integral.

Para reducir la erosion del litoral canario, resultara transcendental implantar un
sistema de seguimiento, evaluacion continua y la ejecucidon de actuaciones que
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generen un aumento de la resiliencia y de las zonas mas expuestas a los efectos del
cambio climatico en nuestro litoral. Para cumplir con dicho propdsito y siempre que
sea técnicamente posible, se promovera las soluciones de adaptacion basadas en la
naturaleza (SbN) para reducir la erosion costera, considerando:
Actuaciones para la regeneracién de playas y sistemas dunares, con el
objetivo de reducir los efectos de la erosién, asi como proteger frente a
posibles inundaciones.
La implementacion de medidas para el restablecimiento de sedimentos en
tramos del litoral en erosion o el andlisis de yacimientos para aportaciones de
sedimento en zonas deficitarias.

Resulta urgente gestionar el litoral con una vision del espacio sostenible y
confortable, anticipdndose a los potenciales efectos del cambio climatico con el
proposito de moderar la vulnerabilidad, prestando especial atencién a los colectivos y
los sectores socioecondomicos mas sensibles. Para ello es necesario evaluar el estado
de las edificaciones, de las infraestructuras y del patrimonio cultural con objeto de
tomar las medidas necesarias frente a las afecciones por el ascenso medio del nivel
del mar y por los fendémenos meteoroldgicos adversos.

Del mismo modo, es prioritario realizar una gestion del litoral adaptada a las
proyecciones climaticas, determinando qué acciones se deberan realizar y cuando
habran de realizarse en base a las estrategias, directrices y planificacion relativa a la
costa y al cambio climatico, e integrando la gobernanza multinivel; todo ello, con el fin
de evitar la "“mala adaptacion".

Ante el futuro avance de la linea de costa, el litoral canario requerira tomar decisiones
analizando "“las consecuencias de no actuar en el horizonte de medio plazo; la
factibilidad de alcanzar los objetivos de adaptacion marcados en un horizonte
temporal dado mediante el uso de una de las opciones de adaptacion o varias de
forma combinada; los beneficios adicionales o co-beneficios que ofrece cada opcion;
la viabilidad técnico-econdmica; los posibles impactos ambientales y la aceptacion
social. Para ello se utilizaran técnicas de analisis de coste-beneficio, multicriterio o
equivalente" (Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espanola).

En este contexto, y siguiendo las directrices que marca la Nueva Estrategia de la UE
sobre Adaptacion al Cambio Climatico®®, es fundamental la implementaciéon de
Soluciones basadas en la Naturaleza o en su defecto medidas que combinen las SbN,
debido a su viabilidad ambiental y por la reduccion de costes a medio y
especialmente a largo plazo, en comparacién a las tradicionales infraestructuras de
proteccion y elementos artificiales.

En los casos en los que sea necesario se tendra que replantear la realineacion y/o
relocalizacion planificada del espacio edificado y de las actividades socioeconomicas,
de acuerdo al andlisis multicriterio efectuado.

%3 COMISION EUROPEA (2021): “Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva estrategia de

adaptacién al cambio climatico de la UE". Disponible en: [https://eur-lex.europa.eu]. Ultima visita:
septiembre de 2021
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La ordenacion territorial y urbanistica tendra que contemplar los principios de
precaucion, prevencion de impactos y riesgos del cambio climatico con objeto de dar
viabilidad a las acciones de adaptacion necesarias para garantizar un litoral resiliente.

Para ello, se introducird la variable de cambio climatico y su adaptaciéon en la
planificacion y ordenacién territorial, el desarrollo de infraestructuras y servicios, la
planificacion ambiental, la gestion de riesgos y/o la gestidn integrada de las zonas
costeras para favorecer una correcta adaptacion de manera sistémica, rapida, eficaz y
bajo los principios de la gobernanza. Se promovera los cambios en los usos del suelo
en aquellas zonas del litoral que presenten riesgos, con el propdsito de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién, de las edificaciones, las infraestructuras y de las
actividades socioeconomicas frente al cambio climatico, incluyendo la no ocupacion
del mismo en aras a la regeneracion y la recuperacion de ecosistemas costeros y de
los paisajes naturales. Siempre que sea técnicamente posible, se priorizaran las
Soluciones de adaptacion basadas en la Naturaleza (SbN).

9.13 SALUD

Desde los inicios de la investigacion del cambio climatico, la comunidad cientifica ha
manifestado que las alteraciones bruscas de los factores ambientales inciden
negativamente en la salud humana, y que unido al aumento de la contaminacion,
la destruccion de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad, comprometera el
bienestar fisico y psicoldgico de gran parte de la poblacion mundial. En este sentido y
en aras a la crisis planetaria derivada del SARS-CoV-2 (COVID-19), se ha puesto de
manifiesto la fragilidad de la sociedad ante una amenaza sanitaria de escala mundial,
proporcionando valiosas lecciones de como afrontar los riesgos vinculados al cambio
climatico.

Considerando este contexto, resulta esencial para la supervivencia humana reconocer
la relevancia de los impactos globales como una cadena de sucesos sistémicos que
pueden manifestarse en cualquier region de la Tierra. Ante la incertidumbre de la
evolucion de una pandemia global y de la vulnerabilidad de las personas frente a los
impactos del cambio climatico, resulta urgente disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion de forma saludable, sostenible e inclusiva partiendo de la solidaridad
intergeneracional.

El Observatorio de Salud y Cambio Climatico advierte que la aceleracion del
calentamiento global ha variado la estacionalidad de polenes alergénicos, ha alterado
la distribucion geografica de vectores de enfermedades infecciosas e incrementado el
numero de defunciones ligadas a las olas de calor (Confalonieri et al. 2007),
concretando para territorios con caracteristicas similares.

En Canarias, el posible desplazamiento hacia el Este del anticiclon de las Azores
debilitaria los vientos alisios, favoreciendo la intrusion de polvo sahariano. El aumento
de estos episodios tiene un impacto importante en la salud de los pacientes con
patologia respiratoria y en los menores lactantes, manifestandose los sintomas en
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torno a los tres dias del inicio de dicho fendmeno, incrementando la demanda
asistencial en un 13% en los servicios de urgencias ambulatorios y hospitalarios.
Asimismo, el incremento de la aridez y el adelanto de la primavera en el archipiélago
tendria como consecuencia una mayor concentracion de polen y contaminantes
atmosféricos que, en Uultima instancia, provoca un aumento de las afecciones
respiratorias y alérgicas. Consecuentemente, la alta prevalencia de asma, rinitis y
dermatitis atépica en Canarias se achaca, entre otros motivos, a la contaminacion
atmosférica y al incremento de los dias con calima. Considerando de forma especifica
al asmay las enfermedades alérgicas, cabe sefalar su especial incidencia en menores
(principalmente del sexo masculino), comprendidos entre los 6 y 7 ainos, presentando
una mayor afeccion en comparacion con la poblacion con el mismo rango de edad de
otras regiones del estado espanol. El grupo de expertos del proyecto Climalmpacto
detallan con datos de hace diez afios, un aumento en un 12% de las urgencias
médicas por crisis asmaticas, el incremento de bronquitis en menores y neumonias
en adultos. También se ha constado un aumento exponencial de dermatitis atopicas
que empeora por la disminucién de la humedad relativa. En este sentido, a largo plazo
se espera una mayor incidencia de enfermedades cardiorrespiratorias en base a lo
expuesto anteriormente, y que ademas, se veran reforzadas por el estrés debido a
altas temperaturas. En las ultimas décadas, las Islas han experimentado un aumento
de los dias calurosos, que contribuyen directamente a las defunciones por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, sobre todo entre las personas de
edad avanzada. En un escenario climatico cercano donde se pronostica un aumento
de la temperatura y de los episodios de olas de calor, estas condiciones incidiran
negativamente en los entornos urbanos altamente edificados, retroalimentando el
fenomeno de las “islas de calor" y que se manifestara especialmente durante las
horas nocturnas.

El aumento de las concentraciones de ozono troposférico puede provocar efectos
nocivos en la salud humana, en particular en los sistemas cardiovascular y
respiratorio; siendo ademas un factor importante a considerar respecto al cambio
climatico, ya que su contribucion al calentamiento global es creciente.

Por otro lado, la OMS explica que el agua y el correcto saneamiento son uno de los
principales motores de la salud publica y que gestionada correctamente, se gana una
importante batalla contra todo tipo de enfermedades. Enmarcado a este contexto, en
Canarias se espera una disminucion de las precipitaciones medias anuales aunque se
manifestara un incremento de la frecuencia de las precipitaciones extremas. Este
escenario incidira negativamente en los recursos hidricos, favoreciendo su
contaminacion, comprometiendo la seguridad alimentaria, potenciando la
propagacion de patégenos y de enfermedades que se transmiten a través del agua.

A nivel mundial, el nimero de desastres naturales relacionados con la meteorologia
se ha mas que triplicado desde la década de los sesenta, siendo evidente en los
ultimos anos en diferentes puntos del territorio canario. Estos desastres de indole
natural se encuentran favorecidos por un clima cambiante e inestable,
comprometiendo la integridad fisica y psicologica de la poblacién islefa. En este
sentido, cobra especial relevancia mencionar los potenciales riesgo de grandes
incendios forestales, de inundaciones, de fuertes vientos ademas de los movimientos
de ladera que compromete la seguridad de la sociedad.
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También es necesario destacar el incremento de enfermedades de transmision
vectorial, transferidas especialmente por los insectos. Por esta razon, el Servicio
Canario de Salud ha contemplado protocolos para abordar la encefalitis transmitida
por garrapatas, virus Chikungunya, fiebre amarilla, dengue, fiebre del Nilo Occidental,
fiebre exantematica mediterranea, fiebre hemorrdgica virica (excluye fiebre amarilla 'y
dengue grave), fiebre recurrente transmitida por garrapatas, Leishmaniasis,
Paludismo, Peste, Zika (excluye Zika congénito) y Zika congénito. Respecto a las
enfermedades transmitidas a través de los alimentos, cabe distinguir la intoxicacién
humana por el consumo de peces que contienen ciguatoxinas producidas por
microalgas de los géneros "Gambierdiscus" y “Fukuyoa"”, constatando su presencia en
las aguas canarias a partir de 2004 o el aumento de peces globo o tamboril
(Lagocephalus lagocephalus) altamente toxico si el ser humano lo consume.

En base a la informacion descrita, se ha realizado un esquema que resume los
potenciales efectos del cambio climatico sobre la salud humana en Canarias:
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Figura 5. Impactos del cambio climatico en la salud de la poblacion canaria
Fuente: elaboracion propia a partir de la valoracion de la salud europea en el cambio climatico. Climate
Change Post.
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Ante este escenario, que incide directamente en la integridad fisica de las personas, la
OMS advierte que la crisis climatica favorecera los trastornos psicolégicos, algunos
de ellos estrechamente vinculados a la solastalgia® (estrés postraumatico, trastornos
de ansiedad, depresion,..) e incluso, favorecer conductas lesivas que comprometen la
integridad de las personas, alterando la percepcion de la salud y de la seguridad de la
ciudadania.

Todo ello evidencia la necesidad de poner en marcha medidas de adaptacion para
reducir los impactos del cambio climatico sobre la salud. La capacidad de adaptacion
de la fisiologia humana presenta limites, por lo que resulta vital que estas acciones
vayan acompafnadas de medidas de mitigacion que, ademas de contribuir a paliar los
efectos del cambio climatico, producen enormes co-beneficios en la salud. Estas
acciones se encuentran desarrolladas en diferentes sectores de la presente
Estrategia.

OBJETIVO SECTORIAL: FORTALECER LA CAPACIDAD DE PREVENCION Y DE
RESPUESTA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA SALUD PUBLICA

INTEGRAL PARA INCREMENTAR LA RESILIENCIA DE LA POBLACION DE FORMA
EQUITATIVA, ACCESIBLE Y SOSTENIBLE.

Para el horizonte 2040 se aplicaran las medidas de adaptacion necesarias para
minimizar la vulnerabilidad fisica y mental de la poblacion canaria frente a los
impactos del cambio climatico. Es fundamental realizar una continua actualizacion
del conocimiento cientifico pero contemplando las especificidades de cada isla para
establecer modelos de prediccion y coordinar la alerta temprana de los diferentes
agentes implicados, prestando atencién al enfoque Una sola salud®®.

Es necesario disponer de una mayor capacidad de preparacion y de respuesta ante
las amenazas para la salud, debido a que el cambio climatico afecta a la capacidad de
los sistemas de salud publica para adaptarse frente a nuevas amenazas y
contrarrestarlas eficazmente. En este sentido, se afrontaran medidas dirigidas a
abordar esta capacidad de preparacion y respuesta para prevenir los efectos del
cambio climatico en la salud humana, prestando especial atencion a:

los fendmenos meteoroldgicos extremos y desastres climaticos.

las enfermedades infecciosas y parasitarias favorecidas por el cambio del

clima (vectoriales y no vectoriales),

los episodios de contaminacion atmosférica, los alérgenos y en especial, los

episodios de intrusiones de polvo sahariano;

los efectos del cambio climatico en la salud dentro del ambito laboral.

A tal efecto, se requerira adaptar el planeamiento y la ordenacién urbanistica en aras
al fortalecimiento de la Salud Publica Integral. Asimismo, es relevante impulsar la

8 Albrecht G, Sartore G, Connor L, Higginbotham N, Freeman S, Kelly B, Stain H, Tonna A, Pollard G.
(2007): "Solastalgia: The Distress Caused by Environmental Change". Australas Psychiatry. Disponible
en: [https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/]. Ultima visita: septiembre de 2021.
Forjar una Europa resiliente al clima: la nueva estrategia de la UE sobre adaptacion al Cambio
Climatico.
i
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resiliencia de la seguridad alimentaria de forma saludable, asequible y accesible para
toda la ciudadania.

Se requerird fortalecer los sistemas de vigilancia ante los riesgos para la salud
relacionados con el cambio climatico, basados en sistemas de alerta temprana que
permitan la identificacion de situaciones de riesgo antes de que éstas se produzcan.

Las medidas a implementar deberan contemplar la obtencién y sistematizacion de
datos, la realizacion de modelos de prediccion y la coordinacion de la alerta temprana
entre los distintos agentes implicados con el fin de minimizar la vulnerabilidad de
forma eficiente y evitar la saturacion los servicios de salud. Cobra vital importancia la
revision y mejora continua de los protocolos de prevencion y alerta.

Resulta necesario disponer de una comprension mas profunda de los riesgos para la
salud relacionados con el clima, por lo que es crucial actualizar el conocimiento
cientifico desarrollando evaluaciones de riesgos climaticos a escala local y regional
(sin perder la perspectiva nacional y global). Para ello, se debe prestar especial
atencion a las amenazas sobre la salud, asi como a las proyecciones climaticas, con
el propédsito de disminuir la incertidumbre y ayudar a abordar la preparacion y
respuesta frente a las amenazas en la salud humana. Al mismo tiempo, es preciso
involucrar a la poblacién con el objeto de fortalecer la Salud Publica Integral,
promoviendo la informacidén y la concienciacion a través de la gobernanza. También
es ineludible elaborar y poner a disposicion publica las diferentes proyecciones
climaticas para el sector salud de Canarias.

9.14 ATENCION A EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL
La Estrategia Nacional de Proteccion Civil®® identifica el cambio climatico como uno
de los principales factores “potenciadores del riesgo" en Espana.

En Canarias, el cambio climatico ya esta provocando un aumento de la frecuencia e
intensidad de los eventos extremos como las olas de calor, las tormentas y los
vientos fuertes, tanto en tierra como en la costa, asi como las condiciones
meteoroldgicas que propician las inundaciones y los grandes incendios forestales. A
su vez, en los ultimos anos también se ha observado un incremento en las tormentas
extratropicales, con caracteristicas propias de otras latitudes.

La prevision indica que estos acontecimientos sean cada vez mas frecuentes e
intensos en el futuro, lo que incrementara su impacto en la sociedad, convirtiendo a
Canarias en una zona geografica de especial vulnerabilidad.

% Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, por la que se publica la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,
aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional.
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Los impactos potenciales del cambio climatico a nivel regional tenderan a
incrementar principalmente los riesgos de incendios forestales, sanitarios, por
fendmenos meteoroldgicos adversos, de inundaciones y por movimientos
gravitatorios.

Estos impactos ocasionan periodicamente importantes dafos que afectan a la
seguridad de las personas, a sus bienes y a una degradacion de los ecosistemas que
a su vez, disminuye las defensas naturales del territorio. Por ello, es necesario
establecer mecanismos eficaces para hacerles frente y adoptar un enfoque cada vez
mas integrado de la adaptacion al cambio climatico en las politicas de proteccion
civil, especialmente en materia de prevencion.

OBJETIVO SECTORIAL: AVANZAR EN LA REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES
RELACIONADOS CON EL CLIMA

Para el horizonte 2040 se debera avanzar un sistema de proteccion civil holistico a
escala regional que integre la prevencion y respuesta a los riesgos futuros de
desastres relacionados con el clima, bajo criterios de adaptacion al cambio climatico:
reducir la exposicion, el peligro y la vulnerabilidad actuales, y aumentar la resiliencia.

Avanzar en el conocimiento de los riesgos de desastres impulsando su evaluacién,
considerando las proyecciones y escenarios de cambio climatico.

Promover la integracion efectiva de criterios y medidas de la adaptacion al cambio
climatico en los planes de emergencia y proteccion civil vigentes en todas las escalas
(autondmica, regional y local).

Apoyar y reforzar los sistemas de observacion meteoroldgica, de alerta temprana y
los sistemas de comunicacion ante el riesgo de fendmenos meteorologicos adversos,
como medida fundamental para garantizar la seguridad de las personas y reducir el
riesgo de dafnos.

Los sistemas de alerta temprana frente a los riesgos climaticos son una medida
fundamental, ya que buscan habilitar a las personas y las comunidades para que
respondan oportuna y adecuadamente a los peligros y asi reducir el riesgo de danos.

Contar con una observacion meteoroldgica lo mas precisa y actualizada posible sobre
los fendmenos atmosféricos adversos, es la base para decretar alertas y la adopcion
de medidas de respuesta ante estos fendmenos.
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A su vez, unos sistemas de comunicaciéon adecuada facilitan las respuestas a los
riesgos climaticos.

LINEA ESTRATEGICA 4: APOYAR Y REFORZAR LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA
NATURALEZA, COMO MEDIDA PREVENTIVA

Apoyar y reforzar las soluciones basadas en la naturaleza como medida preventiva
ante el riesgo de desastres, ya que contribuyen a aumentar la resiliencia frente al
cambio climatico, como por ejemplo a la reduccion del riesgo de inundaciones y de
incendios forestales y a la mejora de la defensa costera, entre otros.

LINEA ESTRATEGICA 5: FOMENTAR LA AUTOPROTECCION Y LA EDUCACION PARA
LOS DIFERENTES RIESGOS DE DESASTRES RELACIONADOS CON EL CAMBIO DEL
CLIMA

Fomentar la educacién y la concienciacion de la sociedad civil sobre la seguridad
ciudadana relacionada con los riesgos climaticos, promoviendo una cultura
preventiva y potenciando las conductas de autoproteccion y resiliencia de la sociedad
canaria, que ayuden a afrontar las situaciones de emergencia.
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10. FACTORES TRANSVERSALES

Existen una serie de factores que deben integrarse de manera transversal en toda la
accion climatica, para lograr el objetivo que persigue esta Estrategia de lograr una
sociedad climaticamente neutra y resiliente al clima en 2040. Estos factores
conciernen a toda la Administracion Publica, a todos los sectores economicos y a la
sociedad en su conjunto.

10.1 ADMINISTRACION EJEMPLAR

La accion climatica forma parte del conjunto de competencias y funciones acordadas
y desarrolladas por las Administraciones Publicas de Canarias y su sector publico,
tanto desde la perspectiva de la mitigaciéon como de la adaptacion.

OBJETIVO SECTORIAL: COORDINACION ADMINISTRATIVA EN LA LUCHA CONTRA EL

CAMBIO CLIMATICO

La transversalidad en el sector publico requiere que todas las instituciones a nivel
nacional, regional y local trabajen coordinadamente, ya que sobre sus ambitos incide
el cambio climatico. La ejecucion de los planes de mitigacion y adaptacion son
corresponsabilidad de todos los actores sociales, politicos y gubernamentales. El
cambio climatico repercute sobre todos los ambitos, por ello la accion climatica
debera llevar aparejada un cambio cultural mediante medidas de sensibilizacion,
formacion y comunicacion, y para esto sera necesaria la coordinaciéon entre los
distintos Departamentos y Consejerias: Educacion, Asuntos Sociales, Turismo,
Transicion Ecoldgica, etc.

Se precisa, a su vez, del desarrollo de una red cooperativa internacional, nacional,
regional y local, donde la comunicacion con las instituciones europeas y de la
Macaronesia sea cada vez mas frecuente.

Iniciativas como el Pacto de los Alcaldes para el Climay la Energia, al que a dia de hoy
se han unido 62 municipios canarios, que permiten comparar resultados y compartir
soluciones con otras regiones del mundo, han demostrado la importancia del
esfuerzo colectivo en la lucha contra el cambio climatico. De esta forma, se puede
observar el esfuerzo colectivo en la region, y poner en comun los diversos planes de
accion aplicados en Canarias, y hacer asi un mejor seguimiento de las medidas
adoptadas.

Asimismo, el articulo 45 de la Constitucidon dispone que “todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado”, y como principio rector de la politica
social y econdmica, informard la actuacion de los poderes publicos, por lo que
mantener el medio ambiente en condiciones Optimas, esto es, sin alteraciones
climaticas, es un objetivo de interés general. Segun el articulo 143 de la ley 40/2015
reguladora del Régimen Juridico del Sector Publico, las Administraciones deberan
cooperar al servicio del interés general. El ejercicio mancomunado de las
Administraciones publicas para adoptar medidas de mitigacion y adaptacion es
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esencial para su consecucion. Solo con el coejercicio de competencias es posible
reducir el conjunto de emisiones que se liberar a la atmosfera en Espana y Canarias.
Las lineas estratégicas a destacar en el sector de Administraciones Publicas son:

Existe multitud de técnicas de relacion entre las Administraciones publicas. Se
encuentran recogias en el articulo 144 de la ley 40/2015, y una de ellas es la
participacion en organos consultivos de otras Administraciones Publicas y en
organos de cooperacion para deliberar y, en su caso, acordar medidas en materias
sobre las que tengan competencias diferentes Administraciones Publicas. De esta
forma, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias
proyecta crear la Comision Interdepartamental de Acciéon Climatica y la Agencia
Canaria de Accion Climatica. La primera se encargara de coordinar y colaborar entre
los diferentes departamentos del Gobierno en la aplicacion y seguimiento de lo
dispuesto en la Ley; y la segunda de articulara los esfuerzos de las Administraciones
publicas, del sector publico, la ciudadania, las empresas, organizaciones sociales y
tercer sector, de forma permanente, para impulsar las politicas de transicién
ecoldgica. Por ende, se constituyen 6rganos de composicion multilateral y ambito
determinado (el cambio climatico), que actuaran como instrumentos eficaces de
conexion interadministrativa, sin que su funcién consultiva y deliberante pueda
producir ningun tipo de alteracion competencial.

En linea con lo previsto en el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética de Canarias, se estipula que tanto los Cabildos insulares como los
Ayuntamientos, en el marco de sus competencias, deben elaborar y aprobar Planes de
Accion Climatica en sus respectivos ambitos territoriales.

La accion climatica constituye un panorama transversal e integrado en el que el
conjunto de politicas publicas del Gobierno de Canarias, Cabildos insulares,
municipios y entes del sector publico de Canarias, tendra una misma finalidad, la
mitigacion del cambio climatico y adaptarse a sus efectos.

Las nuevas politicas desarrolladas por las Administraciones canarias no deberan ser
contrarias al principio de no regresion, el cual significa que la normativa e
instrumentos de los poderes publicos no deben ser modificados, si esto implicare
menoscabar los niveles de proteccion ambiental alcanzados con anterioridad. Seran
actuaciones contrarias al principio, por ejemplo, aminorar el presupuesto destinado
a accion climatica, debilitar las capacidades de inspeccion de los funcionarios, o
relajar los procedimientos sancionadores.
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Las instituciones publicas de Canarias seran coherentes con el ejercicio de la accion
climatica, dando ejemplo con actuaciones visibles que orienten a todos los agentes
de la sociedad. Para ello, se debe fomentar la eficiencia y el autoconsumo eléctrico en
las instalaciones y dependencias que sean propiedad de las Administraciones, asi
como sustituir sus vehiculos de combustion fésil por otros eléctricos, e instaurar
puntos de recarga para dichos vehiculos en los estacionamientos de las entidades
publicas. Esto es, extender el ahorro energético y la neutralidad de carbono sobre la
totalidad de las dependencias y equipos que sean de titularidad publica, pero ademas
se debera extender en los servicios que utilicen, por lo que a la hora de definir las
condiciones de la contratacion publica, se valorara la eficiencia energética y las
emisiones nulas de los licitadores que postulan suministrar el servicio concreto a la
Administracion.

10.2 CONOCIMIENTO DEL CAMBIO CLIMATICO

A lo largo de esta Estrategia se ha puesto de manifiesto que una de las dificultades a
las que se enfrenta la Administracion, organizaciones, instituciones y agentes
implicados para la toma de decisiones y la implementacion de las soluciones 6ptimas
en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, es contar con el
conocimiento cientifico suficiente.

Un mejor conocimiento del cambio climatico es fundamental para orientar
adecuadamente las politicas que permitan alcanzar la neutralidad climatica,
anticiparse a los impactos y facilitar la recuperacion de los dafios.

OBJETIVO SECTORIAL: EVALUACION Y GESTION DE LOS RIESGOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Dado que "“la adaptacion es especifica del lugar y el contexto, y no existe ningun
método unico para reducir los riesgos que resulte adecuado para todas las
situaciones"®’, lograr un conocimiento cientifico preciso de las condiciones climaticas
actuales y de las proyecciones climaticas en Canarias, es indispensable para poder
abordar las evaluaciones de vulnerabilidades, riesgos e impactos en los distintos
sectores afectados por el cambio climatico. A su vez, estos conocimientos son
basicos para poder llevar a cabo una adaptacion eficaz y la creacion de resiliencia.

Se deberda promover el desarrollo de una red coordinada de estaciones
meteoroldgicas u otros sistemas calibrados y evaluados para realizar un seguimiento
del cambio climatico tanto en el medio terrestre como en el marino.

%7V Informe de Evaluacion. IPCC. 2014
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Con el objeto de disminuir la incertidumbre se deberda promover el desarrollo de
escenarios regionalizados de cambio climatico para Canarias, ya que son la base para
elaborar estudios de vulnerabilidades, impactos y riesgos especificos, asi como para
estimar las necesidades de adaptacion al cambio climatico en diversos sectores y
sistemas ecoldgicos, econémicos y sociales.

Al mismo tiempo, se deberan impulsar colaboraciones entre instituciones canarias,
nacionales (ej. AEMET) e internacionales y estimular el trabajo conjunto entre los
sectores académico, privado y publico.

Elaboracion de un Inventario de Emisiones de Referencia que cuantifique las
emisiones de GEIl tanto a nivel territorial como sectorial. Dicho inventario permitira
llevar a cabo un seguimiento y evaluacion de las emisiones de GEI derivadas de los
sectores y actividades econdmicas, tener una idea mas clara de las futuras
reducciones y constatar el cumplimiento de las hojas de ruta sectoriales,
consideradas cruciales para el desarrollo sostenible de los respectivos sectores.

A su vez, se constituira como el instrumento que permita al Gobierno de Canarias y al
resto de instituciones canarias medir el impacto de sus acciones de lucha contra el
calentamiento global.

Un mejor conocimiento de los riesgos, vulnerabilidades e impactos en los distintos
sectores afectados por el cambio climatico es fundamental para orientar
adecuadamente las politicas publicas dirigidas a prevenir los impactos y facilitar la
recuperacion tras los danos. En este sentido, se deberan elaborar estudios
sectoriales, con base en los escenarios regionalizados, de evaluacion de
vulnerabilidades, riesgos e impactos, asi como las posibles oportunidades, que
pudieran surgir del cambio climatico y definir con ellos las estrategias optimas de
adaptacion.

Poner el conocimiento del cambio climatico al servicio de todos se erige como una
necesidad a la hora de facilitar la participacion de todos los actores involucrados con
el objeto de definir las mejores opciones de adaptacion al cambio climatico. Para ello,
se debera crear una herramienta que permita el acceso a los datos, la informacion y el
conocimiento sobre el cambio climatico (ej. clima, escenarios regionalizados,
impactos y riesgos) a los diferentes sectores involucrados, ya sean administraciones
publicas, comunidad cientifica y expertos, organizaciones, instituciones, agentes
interesados, ciudadanos u otros.
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10.3 INVESTIGACION, DESARROLLO, INNOVACION, Y
COMPETITIVIDAD EN MATERIAL DE ACCION CLIMATICA

La Comision Europea a través de la Estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador (Europa 2020)%, establece la investigacion y el desarrollo
como herramientas imprescindibles para alcanzar un desarrollo sostenible en Europa,
y marca como objetivo invertir un 3% del Producto Interior Bruto en el afio 2020. Los
objetivos de la estrategia estan planteados en cinco dimensiones: el empleo, la
investigacion, el cambio climatico y la energia, la educacién y la lucha contra la
pobreza; todos ellos interrelacionados, en el sentido de que invertir en [+D+i
contribuye a incrementar la competitividad e impulsar el uso de tecnologias con
menores emisiones de carbono, contribuye a combatir el cambio climatico y crear
nuevas oportunidades empresariales y de empleo.

En Canarias, la Estrategia de Especializacion Inteligente 2014-2020 (RIS3) moviliza el
potencial de innovacion de la region y fija como objetivos generales: la integracion de
energias renovables, la eco-innovacién, la economia baja en carbono, y la
bioeconomia. De estos objetivos nace un conjunto de actuaciones que permitira
consolidar empresas de base tecnoldgica. Mejorar las condiciones generales y de
financiacion de la investigacion e innovacion contribuirda a desarrollar tecnologias y
practicas que permitan un uso mas racional de los recursos y mas eficiente de la
energia, contribuyendo a la atenuacion de los efectos del cambio climatico.

OBJETIVO SECTORIAL: INNOVAR HACIA EL CERO Y LA ADAPTACION

Apostar por investigacion y el desarrollo, asi como por tecnologias que utilicen los
recursos eficazmente beneficiara tanto a los sectores tradicionales y las zonas
rurales como a las economias de servicios altamente cualificadas, lo que permitira
aumentar su competitividad.

En Canarias concurre una serie de caracteristicas especiales y particulares que
convierten al territorio regional en un lugar idéneo de investigacion, desarrollo, ensayo
y produccion en condiciones reales de tecnologias y productos relacionados con la
economia verde.

Desarrollar un ecosistema de innovacion, tomando en consideracion los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y los fijados en el Pacto Verde Europeo, que
despliegue nuevas tecnologias, soluciones sostenibles e innovaciones disruptivas en
todos los sectores, es esencial para lograr la transicion ecoldgica y energética.

Para ello se fomentara la investigacion y la innovacién en materia de:
Eficiencia energética
Energias limpias
Almacenamiento de energia
Hidrégeno renovable
Movilidad sostenible

%8 cOM(2010) 2020 final.
Véase: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
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Economia circular y bioeconomia

Tecnologias de captura, almacenamiento y uso de carbono.

Entornos construidos

Alimentos del futuro

Recursos hidricos

Digitalizacién en torno a la sostenibilidad: inteligencia artificial, redes 5G,
computacion en la nube y en el borde y el internet de las cosas, entre otras.

El reto hacia la neutralidad climatica y la adaptacion al cambio climatico, implicara a
las comunidades locales, que deberan combinar la demanda social y el impulso
tecnoldgico, lo que supondra importantes innovaciones sociales.

Se fomentara la interaccion con los ciudadanos en lo que respecta a la accion por el
clima, facilitando el intercambio de informacion y de ideas, y creando espacios reales
y virtuales de colaboracion en iniciativas climaticas, poniendo en valor el papel de los
ciudadanos como motor de la transicion.

Tal y como indica la Comisién Europea en el Pacto Verde, “los datos accesibles e
interoperables radican en el centro de la innovacion impulsada por los datos. Estos
datos, combinados con la infraestructura digital (superordenadores, nubes, redes
ultrarrapidas) y las soluciones de inteligencia artificial, facilitan las decisiones
basadas en datos contrastados y amplian la capacidad de comprender y abordar los
retos medioambientales”. En este sentido, se impulsara la transformacion digital en
apoyo de la transicion ecoldgica.

10.4 EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION

El cambio climatico es un problema ambiental realmente sistémico: todos los
sistemas ecoldgicos y humanos estan implicados en él y se estan viendo o se veran
afectados por sus consecuencias a corto, medio y largo plazo.

Sin embargo, en muchas ocasiones existen dudas por parte de la ciudadania sobre
sus repercusiones y la accion individual es percibida como insignificante. Por ello, es
conveniente difundir los conocimientos cientificos ya asentados en la materia, pero
tan importante como abordar el problema desde una base cientifica y clara, es senalar
los beneficios que puede traer consigo un cambio de modelo mas sostenible y
respetuoso con el medio.

La informacion sobre cambio climatico se ha intensificado en los ultimos afos debido
a su creciente urgencia. No obstante, su comprension sigue sin ser precisa para gran
parte de la poblacion, que lo percibe como un problema lejano y abstracto, lo que
resulta ser un gran obstaculo a la hora minimizar los efectos negativos del cambio
climatico y aumentar la resiliencia de la poblacion ante sus impactos. Por este
motivo, es fundamental capacitar a la poblacion y fomentar la educacion y la
formacion tendentes a responsabilizar y facilitar la implicaciéon de las personas y las
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comunidades en lograr un cambio de modelo socioeconémico y la construccion de
respuestas colectivas frente al cambio climatico.

La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética aborda la educacién y la
capacitacion para el desarrollo sostenible y el cuidado del clima como cuestiones
esenciales para la implicacion de la sociedad en las repuestas frente al cambio
climatico y la promocion de la transicion energética.

OBJETIVO SECTORIAL: EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION COMO
VECTORES DEL CAMBIO

La educacion, la formacion y la sensibilizacion deben ser consideradas un factor
determinante en la adquisicion de la necesaria responsabilidad personal y social,
fundamental para avanzar en una economia baja en carbono y resiliente frente al
cambio climatico.

Para lograr la transformacion hacia una economia neutra y resiliente climaticamente
se requieren sociedades concienciadas y formadas en materia climatica que sean
responsables en sus habitos de vida, produccion y consumo, y estén preparadas para
los previsibles impactos del cambio climatico.

Por ello, es esencial la realizacion de campanas de informacion, divulgacion,
sensibilizaciéon y concienciacién, hacia la ciudadania (entendidas como educacion
informal) sobre los efectos del cambio climatico y sobre el impacto que tiene la
actividad humana en él, orientadas a la adquisicion de habitos y actitudes acordes
con el consumo responsable, la eficiencia, la sostenibilidad, la corresponsabilidad y la
cooperacion entre la poblacion.

Es importante que la divulgacion sobre cambio climatico tenga en cuenta las ideas
previas de la sociedad y utilice estrategias efectivas para mostrar que se pueden
transformar las dificultades en posibilidades, incidiendo en los beneficios (ej.,
sociales, econémicas, salud, creacion de empleos®,...) que reportaran los cambios
venideros.

Resulta indispensable un gran consenso social y un esfuerzo compartido, por lo que
se fomentaran los procesos de participacion ciudadana, facilitando el dialogo entre la
sociedad civil y los representantes politicos, a través de Asambleas Ciudadanas como
espacios abiertos de aprendizaje y debate, en el que los diferentes actores sociales
dialoguen y concluyan soluciones colectivas en materia climatica.

% Si se consiguiese una inversion anual del 2% del PIB regional en actuaciones de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, podria suponer la creacion anual de unos 18.900 puestos de trabajo

equivalentes, tomando los valores de PIB y poblacion ocupada de Canarias en 2019. Fuente: Lista de
Evaluacion Normativa del Proyecto de Ley sobre Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias.
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La educacion y la formacion, junto a la concienciacion, suponen un papel esencial en
el desarrollo de la capacidad de resiliencia y mitigacion de las comunidades™.

Por este motivo, los Departamentos competentes en materia de educacion y accion
climatica deben controlar que el conocimiento sobre el cambio climatico y sus
implicaciones forman parte de los planes de estudio de los centros educativos y
universidades de Canarias de manera transversal, ademas de asegurar la formacion
de los docentes en la materia con rigor cientifico".

A su vez, resulta necesario que las instituciones canarias incentiven los cursos de
formacion profesional y superior y los titulos universitarios que tengan una gran
incidencia en la tematica climatica, es decir, los perfiles profesionales propios de la
sostenibilidad medioambiental y del cambio climatico y la transiciéon energética y los
denominados empleos verdes, relacionados con la economia azul y verde a los que
hace mencion la resolucion de 20 de enero de 2020 de la Direccion del Servicio
Canario de Empleo’, por la que se determinan las actividades econémicas que tienen
dicha consideracidon y son susceptibles de subvenciones para la promocion del
empleo autéonomo, actividades tales como la energia oceanica, la acuicultura, la
agricultura ecoldgica, la biotecnologia o la consultoria ambiental.

Al respecto, sefalar cabe la conclusion a la que llega el estudio “Brechas educativas y
formativas en el sector de las energias renovables"’®, de que para el avance en el
desarrollo de las tecnologias renovables en Espana se podria ver mermado por la falta
de profesionales cualificados.

Se considerara la influencia que tiene la educacion no formal en los colectivos
especialmente vulnerables como son la infancia y la juventud, entendida como una
via mas para fomentar la implicacion de los mismos en la lucha contra el cambio
climatico, y se pondran los medios y recursos necesarios para que las entidades
puedan llevar a cabo actividades de educacién no formal.

En este sentido, cobra especial relevancia la educacién no formal practica, pues a
través de experiencias pragmaticas los alumnos seran mas responsables ante el reto
climatico.

" MUTTARAK, R. (2014): “;Es la educacion una clave para reducir la vulnerabilidad a los desastres
naturales y, por tanto, el inevitable cambio climatico?". Ecology and Society, Vol. 19, N°1.
"' MOROTE SEGUIDO, A.F. (2019): “La ensefianza del cambio climatico en la Educacion Primaria.
Exploracion a partir de las representaciones sociales del futuro profesorado y los manuales escolares de
Ciencias Sociales". Revista de la Facultad de Educacion de Albacete, Vol. 34.
"2 Boletin Oficial de Canarias, n°® 018, 326.
Véase: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2020/018/011.html
" LUCAS, H. (2018): “Education and training gaps in the renewable energy sector”. Solar Energy, Vol. 173,
p. 449-455
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llustracion 20. Educacion ambiental en La Orotava
Fuente: Canarias Noticia.

10.5 ECONOMIA CIRCULAR Y EMPLEO VERDE

La idea de un modelo lineal de produccion y consumo, consistente en extraer,
producir, consumir y desechar, parece haber llegado a su fin. Ademas de ser
altamente impactante para el medio, es insostenible pues, a la vez que agota los
recursos de los que disponemos, la evidencia muestra problemas emparejados en
términos econémicos y de empleo.

Consecuencia de ello surge la idea de una economia circular que trate de emular el
ciclo de vida natural, de modo que se reduzcan el consumo indiscriminado de los
recursos y la produccion y el abandono de los residuos en la naturaleza con su
consecuente impacto medioambiental. Este concepto de economia supone que se
reciclen y reutilicen los materiales y desechos con el objetivo de integrarlos
nuevamente en el ciclo productivo, reduciendo, por tanto, el uso de materias primas.

Con todo ello, ademas de constituirse como una economia mas sostenible, se
contribuye a la creacion de empleo a través de nuevas actividades y la mejora de la
eficiencia de recursos.

Esta nocion implica de lleno a las empresas, en términos de responsabilidad y de
acciones a emprender, de manera que contribuyan en la disminucién de las emisiones
de GEl y aumenten su eficiencia energética, pero a su vez que aumenten la
productividad de sus recursos al reducir al minimo aquellos que escapen del ciclo, lo
que se traduce en reduccion de costes, puesto que el uso de materiales y la energia
constituyen los costes mas importantes para la mayoria de las empresas.

Asi pues, la transicion de la economia canaria hacia este modelo exige introducir
profundos cambios en todas las cadenas de valor, desde el disefio de los productos,
donde cabe resaltar la importancia de la normativa sobre ecodiseno, hasta los nuevos
modelos de gestion y de mercado, desde los nuevos modos de conversion de los
residuos en un activo, hasta las nuevas formas de comportamiento de los
consumidores.
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Esta reconversion supone una vision a largo plazo que implica medidas que abordan
todas las fases del ciclo de vida de los productos; desde la produccién y el consumo,
a la gestion de los residuos y el mercado de materias primas secundarias, el aumento
del reciclado y la reduccion de los vertidos.

El camino de lucha contra el cambio climatico que implica el desarrollo de una
economia circular establece una oportunidad para mejorar toda la cadena de valor de
la industria y esto supone la generacion de nuevos nichos de mercado. Segun el
estudio realizado por el Servicio Publico de Empleo Estatal sobre actividades
econdmicas relacionadas con la economia circular, en 2018 fueron contratadas en
Canarias mas de 26 mil personas en actividades relacionadas con la economia
circular.

Hombres Mujeres ‘ Total % sobre el total

20.472 6.079 26.551 5,01

Tabla 15. Contratos de trabajo de las actividades relacionadas con la economia circular. 2018.
Fuente: Estudio prospectivo de la economia circular en Espana, 2018-2019

Las politicas de reduccion de emisiones de carbono y de adaptacion al cambio
climatico supondran un aumento en la creacion de oportunidades de empleo, a la vez
que la desaparicion de otros. Es por ello que, las politicas econdmicas deberan apoyar
precisamente a esos sectores mas afectados a la vez que estimulen y apoyen la
reasignacion tanto de la fuerza de trabajo como del capital en los sectores nuevos y
crecientes, mientras los otros decrecen.

Asimismo, por parte de las personas empleadas y demandantes de empleo, también
existe un aumento del nivel de presidn hacia las empresas a las que se exige que den
respuesta a las necesidades en la lucha contra el cambio climatico y los problemas
sociales derivados de este. Por otro lado, una poblacidbn mas concienciada y
sensibilizada con esta problematica, supone también cambios en los
comportamientos de consumo que tendran que tener en cuenta las empresas.

Por tanto, la lucha contra el cambio climatico dara lugar a la modificacion del
mercado laboral. En concreto, seran las actividades relacionadas con la gestion de
residuos y de produccion de energias renovables las que experimenten un mayor
crecimiento en términos de empleo, si bien el resto de sectores también
experimentaran oportunidades de empleo.

Los nuevos yacimientos de empleo verde en relacion con el sector residuos vendran
de la mano de actividades como la recogida selectiva y valorizacion de los residuos
organicos: domésticos, ganaderos, agricolas y forestales, para su transformacién en
abono, biogas o biocombustible.

Por su parte, la inversion en fuentes de energia renovable y en eficiencia energética,
ademas de consolidarse como impulsor de las soluciones en materia de energia
limpia, es una importante fuente de empleos, y es que las condiciones climaticas de
Canarias hacen que las energias renovables sigan presentando las mejores
expectativas como sector en auge y, por tanto, para la generaciéon de empleo verde.
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El crecimiento de este sector supondra la necesidad de desarrollar nuevas
capacidades de los trabajadores asi como ampliar los conocimientos sobre las
fuentes de energia para la integracion de los sistemas. En este sentido, los perfiles
profesionales mas demandados tendran que ver con la gestion de energias
renovables, los operadores de turbinas eolicas y técnicos de energia solar e
instalaciones. Asimismo, para el reciclaje de trabajadores procedentes de otros
sectores industriales y la reconversion profesional de ingenieros, instaladores,
técnicos y especialistas en operacion y mantenimiento, se requeriran el
perfeccionamiento de las competencias de formacion orientadas hacia las soluciones
de eficacia energética y de capacidad de gestion y empresarial, incluyendo
competencias de gestion de proyectos.

Junto a todo ello, este sector requiere de una seguridad juridica para los inversores,
de modo que sirva ademas como valor competitivo para las islas.

En lo que respecta al sector residencial -importante desde el lado del consumo-, la
generacion de empleo vendra determinada principalmente, por la rehabilitacion de las
edificaciones existentes orientada a la eficiencia energética, directamente
condicionada a las ayudas publicas y al incremento de las inversiones en 1+D+i en el
sector construccion (tecnologia ambiental).

Ello generara oportunidades de empleo relacionadas con la certificacion energética, la
rehabilitacion energética, la construccion ecoldgica, servicios de ingenieria, robotica,
nanotecnologias y nanomateriales.

El sector transporte, se configura como estratégico para la consecucion de los
objetivos en materia de cambio climatico, al constituirse como uno de los principales
emisores de GEl. El fomento del vehiculo eléctrico frente al de combustion, el
transporte publico y nuevas formas de movilidad sostenible en las ciudades,
produciran un incremento de los puestos de trabajo relacionados con el transporte
colectivo y de mercancias, en decremento del transporte por carretera. La
descarbonizacion del sector requerira de la adecuacion de profesionales dentro de la
logistica. En lo que se refiere al mantenimiento del parque de vehiculos se precisara
de la adaptacion de profesionales como los mecanicos cualificados en vehiculos
eléctricos. Y por ultimo, respecto de las infraestructuras aquellos perfiles
relacionados con la ingenieria civil, arquitectura, etc.

En el caso de la industria, puede observarse la simultaneidad de creacion de empleos
verdes con la reconversion de los ya existentes, resultado de la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas y de modificaciones tanto en los procesos productivos
como en los productos. Para la consecucion de este fin, se requiere de la
implantacion de una politica industrial dirigida a fomentar la inversion en 1+D+i, la
potenciacion del ecodisefo, asi como la aprobacion de leyes contra la obsolescencia
programada. De tal manera que los procesos productivos se orienten a la economia
circular, disminuyendo el consumo de materia prima y energia, a la par que se
reducen las emisiones y los residuos. Los nichos de empleo que ofrece este sector
estan relacionados con la robdtica, nanomateriales, automatizacion, biotecnologia,
quimica ecoldgica y ecoindustria.

Por su parte, del lado de la agricultura y la ganaderia como base de la industria
alimentaria, las oportunidades de empleo se desarrollaran en la agricultura y
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ganaderia sostenible, la agricultura organica, cultivos agroenergéticos y servicios
ambientales relacionados con el sector.

Es importante considerar la perspectiva de género en el sector primario pues, ademas
de ser las diferencias entre mujeres y hombres mas acusadas en el entorno rural por
lo que se requerira de actuaciones concretas, las mujeres desempefan un papel
fundamental en términos de innovacion y emprendimiento, conocimiento que hay que
saber aprovechar en esta transformacion del mercado laboral.

Ademas de los sectores tradicionales, los nuevos yacimientos aportaran empleos
verdes que se sumaran a aquellos y vendran de la mano de las siguientes actividades:
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, el turismo sostenible, la
movilidad y el transporte sostenible, la economia de la biodiversidad, el sector del
automovil y la ecologia industrial. A lo que se suma que en todos los sectores se
crearan nichos de empleo relacionados con I|+D+i, asesoramiento ambiental vy,
especificamente, emergeran profesiones ligadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico; de consultoria, de auditoria y de ingenieria ambiental.

Como se ha puesto de manifiesto, para este desarrollo seran varios los factores
necesarios, desde la adecuacion del marco normativo, financiero, técnico y formativo,
a la elaboracion de planes especificos, siendo de vital importancia la concienciacion y
sensibilizacion de la sociedad en su conjunto.

OBJETIVO SECTORIAL: UNA ECONOMIA QUE IMITA LOS CICLOS DE LA NATURALEZA
Y GENERA EMPLEO

La economia no deja de ser un subsistema que se enmarca dentro del sistema de la
biosfera. Imitar los ciclos de la naturaleza mediante una economia circular supone
considerar los limites del planeta y desarrollar procesos viables de regeneracion
sostenibles en el tiempo.

Atender a esas relaciones entre economia y medio ambiente entrana una serie de
actividades especificas que supondran la creacion de nuevos nichos de mercado que,
a su vez, requieren de nuevas cualificaciones para la generacion de empleo verde.

Fomentar aquellas empresas que incorporen la economia circular en sus procesos
mediante la implementacion de instrumentos que sirvan tanto para incentivar como
desincentivar estas actividades, ya sea mediante medidas fiscales o subvenciones,
entre otras.

La transicion a un nuevo modelo econdmico hipocarbonico y sostenible, y el
desarrollo de las economias circular, verde y azul, hace necesario una definicion
precisa de los posibles yacimientos de empleo, la categorizacion de los perfiles
profesionales existentes como empleo verde cuando sea procedente, asi como la
creacion de nuevas profesiones y la reconversion de aquellas que requieran ajustarse
a este nuevo modelo de reduccion de emisiones.

Gobierno 176 B
de Canarias

Unidn Europea



FACTORES TRANSVERSALES CANARIAS cstiategia anaria
de Accion Climatica

Serd necesaria la realizacion de inversiones, no solo para sufragar las pérdidas
generadas por la destruccion de empleo, sino también para la realizacion de acciones
formativas para los nuevos perfiles profesionales que se demanden a partir de este
proceso de transformacidn, asi como para el reciclaje y perfeccionamiento en materia
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico de los perfiles ya existentes.

10.6 SISTEMA FINANCIERO Y ACTIVIDAD ASEGURADORA

El sistema financiero y asegurador, al constituirse como receptores y emisores de
informacion relacionada con el clima, se configuran como sectores estratégicos tanto
para la adaptacion como para la mitigacion del cambio climatico.

El sistema financiero desempefia un papel fundamental en la lucha contra el cambio
climatico, pues posibilita la transicion a una economia hipocarbodnica y sostenible,
como intermediario entre el ahorro y la inversion dentro de la misma.

Los efectos adversos que el cambio climatico puede provocar en el sistema financiero
se materializaran principalmente a largo plazo. Por una parte, en riesgos fisicos,
directamente relacionados con el calentamiento global y los fendémenos
meteoroldgicos extremos (inundaciones, sequias, etc.), que producirdn pérdidas
economicas, materiales y personales. Y por otro lado, los denominados riesgos de
transicion, derivados de la consecucion de una economia baja en carbono, mediante
la reduccion de los GEI, que podra provocar una modificacién de los patrones de la
oferta y la demanda, con impactos en el valor de los activos financieros y en el tejido
empresarial.

El Acuerdo de Paris junto con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, han
permitido el establecimiento de mecanismos de cooperacion en el ambito de las
finanzas sostenibles.

En este marco institucional se han producido diferentes iniciativas tanto de caracter
publico como privado como el Task Force on Climate-related Financial Disclosures, el
Plan de accion de la Comision Europea para financiar el crecimiento sostenible, Fondo
de Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea, Fondo de Recuperacion Next
Generation EU, la Plataforma internacional sobre finanzas sostenibles, la Coalicion de
ministros de Finanzas para la accion climatica o la Red Network of Central Banks and
Supervisors for Greening the Financial System (NGFS).

A nivel de la Union Europea, el Banco Europeo de Inversiones dejara a partir de 2021
de financiar proyectos relacionados con combustibles fésiles y el Plan de Inversiones
del Pacto Verde Europeo permitira facilitar y realizar inversiones publicas y privadas
dirigidas a la consecucion de una economia climaticamente neutra. Para ello se
dispondra de un presupuesto minimo de un billén de euros para los proximos diez
anos, asi como de un Mecanismo de Transicién Justa que contara con tres fuentes
principales de financiacion: el Fondo de Transicion Justa, el Régimen de transicion
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especifico con cargo a InvestEU y el mecanismo de préstamos al sector publico del
Banco Europeo de Inversiones respaldado por el presupuesto de la UE.

En esta materia, ha sido importante también la aprobacion del Reglamento (UE)
2019/2088 del Parlamento Europeo, de 27 de noviembre de 2019, sobre la divulgacién
de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros y
del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles (Reglamento de la Taxonomia) y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/2088.

En el ambito nacional, el Banco de Espaina ha comenzado a introducir en la gestion de
sus reservas objetivos de sostenibilidad ambiental; igualmente, emite bonos verdes -
participando recientemente en la creacién de un nuevo fondo de inversion del Banco
de Pagos Internacionales-, y préstamos sindicados vinculados a las finanzas
sostenibles, a la par que han aumentado la oferta de este tipo de servicios a sus
clientes. No obstante, su implicacion también se manifiesta a través de la realizacion
de acciones de concienciacion, ya séase a través de talleres, reuniones o seminarios
en el sector. Al mismo tiempo, que elabora su propia estrategia para garantizar la
estabilidad del sistema bancario espafol ante los posibles impactos del cambio
climatico.

Por su parte, el Gobierno de Espafa ha incluido en la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética la obligacion para las empresas cotizadas, entidades de crédito,
aseguradoras y reaseguradoras de elaborar un informe anual sobre la exposicién de
su actividad a los riesgos del cambio climatico, incluyendo los riesgos de la transicion
hacia una economia sostenible y las medidas asumidas. Asimismo, las entidades
financieras publicaran a partir de 2023 los objetivos especificos de descarbonizacion
de su cartera de préstamo e inversion alineados con el Acuerdo de Paris. Por ultimo, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 33.1, “El Banco de Espana, la Comision Nacional
del Mercado de Valores y la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, en
el ambito de sus respectivas competencias, elaboraran conjuntamente, cada dos
anos, un informe sobre el grado de alineamiento con las metas climaticas del Acuerdo
de Paris basado en escenarios futuros, y sobre la evaluacion del riesgo para el
sistema financiero espafol derivado del cambio climatico y de las politicas para
combatirlo”.

En lo que respecta al sistema asegurador espanol caracterizado por el principio de
solidaridad, esta constituido por organismos publicos, empresas privadas y otras
instituciones, con una organizacion eficaz que cuenta con el reconocimiento
internacional. Dentro de esta estructura cabe destacar el Consorcio de Compensacion
de Seguros (CCS), adscrita al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, entre cuyas funciones se distinguen la cobertura de riesgos extraordinarios
como asegurador, en el seguro agrario combinado como reasegurador y
coasegurador del pool de Riesgos Ambientales.
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Conforme al estudio “Impactos, vulnerabilidad y adaptacion en la actividad
aseguradora”"’ los riesgos con mayor incidencia en este sector son los fisicos, si bien
los regulatorios y de reputacion pueden influir en las estrategias elaboradas por el
mismo. Los riesgos climaticos extraordinarios (inundaciones, tornados, vientos
fuertes superiores a 120 km/h) estan cubiertos por el CCS mediante el pago de un
recargo en la pdliza del seguro contra danos o del seguro de personas. Los que no
tienen caracter de extraordinarios (lluvia, nieve, pedrisco, incendios, vientos fuertes
inferiores a los 120 km/h) son sufragados por las aseguradoras privadas y producen
un impacto econémico menor a los citados anteriormente. Y por ultimo, la cobertura
de los riesgos climaticos-agropecuarios (inundaciones, sequia, vientos fuertes,
heladas y granizo) corresponde al sistema de seguro agrario combinado.

El sistema asegurador se configura como una herramienta de gestion de los
resultados producidos por los riesgos climaticos, al mitigar sus efectos en términos
economicos —mediante la absorcion del impacto-, y también como un instrumento
que permite adoptar medidas mas adecuadas para la evitacion de dichos riesgos.

El sistema asegurador, asimismo, permitira incentivar y desincentivar diferentes
actividades, contribuyendo a generar un escenario que permita no solo la prevencion
sino la reduccidon de riesgos asociados al cambio climatico, en adiccion a su
importancia como instrumento de transferencia de informacion.

Como mecanismo disuasorio, mediante el incremento de las primas, promovera
aquellas actividades dirigidas a la adaptacion en diversos sectores; por ejemplo, en el
sector agropecuario, contribuira a que los agricultores adopten técnicas de
condiciones minimas de adaptacion al cambio climatico que permitan mejorar la
sostenibilidad del cultivo y su rendimiento, asi como la reduccion de la siniestralidad.
En el sector de la construccion, se orientara principalmente a la adaptacion y
sustitucion de los bienes expuestos, las denominadas infraestructuras grises, en aras
de aquellas basadas en la naturaleza, generando asi, la implementacion de estos
criterios en las nuevas construcciones, que permitan a su vez una ordenacion mas
adecuada del territorio ante este tipo de fendmenos. Asimismo, también repercutira
en aquellas actividades relacionadas con los seguros que cubren danos sobre bienes
inmuebles, muebles, personas y vehiculos, debiendo destacar los relativos a
automoviles, transporte, viajes y hogar.

Los mecanismos empleados para la consecucion de este fin son los siguientes: la
compensacion financiera; la evaluacién, comunicacion y sefalizacion del riesgo
(primas deducibles, franquicias y pagos); introduccion de incentivos o requisitos en la
gestion del riesgo (reducciones en primas de pdlizas especificas); sistemas de
seguros basados en la solidaridad y sistemas de gestion del riesgo climatico.

™ Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (2020): “impactos, vulnerabilidad y
adaptacion en la actividad aseguradora”.
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11.

La transicion ecolégica traera consigo un cambio de modelo socioeconémico que
afectara transversalmente a todos los sectores de la sociedad.

Con el objeto de garantizar una transicion socialmente justa, equilibrada e inclusiva,
que no deje atrds a ningun ciudadano, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética de Canarias articula la Estrategia Canaria de Transicion Justay
Justicia Climatica, como ‘“instrumento regional de adaptacion socioecondmica
derivada del cambio de modelo econémico y social que resulte de la transicion
ecoldgica”.

Su propésito responde a la doctrina de Naciones Unidas y de la Unién Europea, en
especial del Pacto Verde Europeo, para ser consecuentes con los siguientes
principios generales: promover la participacion y la conciencia ciudadana, la igualdad
entre mujeres y hombres; la proteccion de colectivos vulnerables, con especial
consideracion a la infancia y a los mayores, asi como la resiliencia, la justicia
climatica y la transicion justa entre otros.

Aunque estos principios generales se desarrollen de manera exhaustiva a través de la
Estrategia Canaria de Transicion Justa y Justicia Climatica. Los mismos constituyen
principios orientadores de esta Estrategia Canaria de Accion Climatica, como
instrumento marco de planificacion para el cumplimiento de los compromisos en
materia de accion climatica, para garantizar una transicion socialmente justa,
equilibrada e inclusiva, que no deje atras a ningun ciudadano.

11.1 CAMBIO CLIMATICO Y SOCIEDAD CANARIA

El cambio climatico, ademas de abordarse atendiendo a sus bases fisicas, constituye
a su vez un hecho social, tanto por sus causas como por sus consecuencias para las
sociedades. Aplicar la perspectiva socioldgica resulta, por tanto, imperativo para la
comprension de los procesos y estructuras sociales que han influido a lo largo de la
historia y hasta nuestros dias en las alteraciones del clima, a la vez que para el
analisis de los riesgos que este fendmeno supone para los asentamientos humanos.

Hay que tener en cuenta que, de la misma forma que los impactos derivados del
cambio climatico se distribuyen de manera desigual a través de la geografia del
archipiélago, diferenciandose incluso entre areas a nivel insular, la situacion de
vulnerabilidad ante estos fendmenos tampoco es uniforme entre la poblacion.

En este sentido conviene analizar la poblacion de Canarias desde un enfoque
integrado que, ademas de poner la atencion en las caracteristicas de su
vulnerabilidad interna, estudie los factores que condicionan la capacidad de la
poblacion de las islas para enfrentar las situaciones derivadas del cambio climatico y
recuperarse de sus efectos.

Abordar el sistema social de las islas implica atender las esferas mas importantes de
su sistema de interrelaciones; su estructura demografica, su sistema de poblamiento
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y de uso del territorio, su sistema economico y su cultura. De esta forma se puede
valorar las implicaciones que tiene el cambio climatico en términos de impactos en la
salud, el empleo, las desigualdades, la habitabilidad, la cohesion y la conflictividad
social.

Canarias presenta una elevada vulnerabilidad social y territorial frente a los impactos
derivados del cambio climatico, consecuencia, por un lado, del envejecimiento
poblacional, el desempleo estructural y los elevados niveles de exclusién social de
gran parte de la poblacidon, y, por otro lado, en términos territoriales, debido al
desequilibrio que ha supuesto una configuracion socio-espacial basada en la
dicotomia centro-periferia que incrementa las desigualdades territoriales y contribuye
al aumento de la brecha social.

Relacionado con esto se encuentra el desarrollo de un modelo productivo orientado
hacia la actividad turistica que, ademas de colocar al archipiélago en una situacion de
elevada dependencia del exterior, magnifica los desajustes territoriales fruto del
abandono de las actividades econdmicas. La preponderancia de la actividad turistica
implica ademas la necesidad de contemplar en las actuaciones de accion climatica la
poblacion flotante que cada afo pasa por las islas, para valorar los efectos de la
posible sobrepoblacion y garantizar que quedan cubiertas tantos las necesidades de
la poblacion residente como de la visitante.

Los impactos del cambio climatico afectan en mayor medida a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, ya sea en base a sus categorias sociodemograficas —
edad, sexo, nacionalidad—, por su situacion de pobreza en términos econémicos, o por
su situacion de exclusion en términos de acceso a la informacion y a una educacion
que pueda contribuir en la prevencidon y mitigacion de los riesgos derivados del
cambio climatico.

El incremento de la esperanza de vida representa un éxito de los niveles de bienestar y
salud en las islas pero supone también un reto en términos de gestion, por las
implicaciones en el sistema economico y ante la necesidad de asegurar estandares
de calidad de vida.

En los ultimos 10 afios el indice de Envejecimiento de Canarias ha presentado una
aumento de casi el 30%, siendo en 2019 de un 109%, lo que significa que por cada 100
personas menores de 16 anos hay 109 personas de mas de 65. Esto, que en la
actualidad supone para Canarias un cierto equilibrio entre la proporcion de jovenes y
mayores, se espera experimente un cambio fruto del continuado descenso de los
indices de natalidad que presenta el archipiélago. De hecho, desde el ano 2018 las
tasas brutas de mortalidad superan las de natalidad, afectando al relevo generacional.

A ello hay que unir el descenso de la llegada de poblaciéon inmigrante, lo que supone
que estos dos fenomenos demograficos se reflejen en los ultimos afos en las islas en
las tendencias poblacionales de continuada contencion del ritmo de crecimiento, con
incluso saldos de crecimiento poblacional negativos. Para los préoximos anos, las
proyecciones de poblacion muestran un crecimiento continuado aunque con minimas
variaciones anuales.
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Atendiendo a la estructura por edades, la piramide poblacional del archipiélago
canario evidencia la pérdida del peso relativo de las cohortes de edad mas jovenes
frente a los tramos de mayor edad. El aumento en los aios venideros del peso relativo
de las cohortes de mas de 60 anos supone la necesidad de afrontar el envejecimiento
de la poblacion en términos de reto demografico, y este desafio debera enmarcarse en
los preceptos establecidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

Al reto demografico se une el reto de la eliminacién de las desigualdades sociales. La
vivienda, el empleo y la salud son las dimensiones que en mayor medida generan
situaciones de desigualdad y exclusion social, y Canarias presenta cifras
preocupantes en cada uno de estos ambitos que acentia mas si cabe la situacion de
vulnerabilidad de la poblacién ante los efectos derivados del cambio climatico por su
situacion de desventaja en la capacidad de adaptacion.

Segun el Informe sobre Exclusion y Desarrollo Social en Canarias 2019, elaborado por
la Fundacion FOESSA, la dimensidon que genera en mayor medida situaciones
problematicas para la poblacion en Canarias es la relativa a la vivienda, con un 31,9%
de la poblaciéon afectada. En el caso del empleo, el porcentaje es del 29,8% y en el
caso de la salud del 21,7%.

La vivienda, como variable con mayor capacidad explicativa de la estructura de una
sociedad vy, por tanto también, de las desigualdades sociales que en ella existen,
guarda relacion con el cambio climatico, pues afecta tanto en términos de exposicion
como de sensibilidad y capacidad de adaptacion, y en este sentido, Canarias presenta
unas caracteristicas habitacionales muy deficientes, tanto de la propia edificacion
como por la ubicacién de las mismas.

La cuestion del empleo afecta en Canarias por su gran sensibilidad a los ciclos
econdmicos, al configurarse un mercado laboral en las islas muy vinculado al sector
turistico y de la construccion. Esto establece una estructura productiva ligada a
actividades con uso intensivo del factor trabajo por unidad de capital, siendo este
ademas de baja cualificacion y productividad, quedando ademas a expensas de la
coyuntura internacional y de las condiciones financieras™.

En este sentido, un modelo econdmico menos dependiente del exterior ofrece un
sistema mas seguro para la poblacion; al mejorar la situacion de autoabastecimiento
tanto en términos de energia como de produccidn de alimentos se reduciria el nivel de
exposicion de la sociedad canaria a las variaciones de los mercados, permitiendo, por
tanto, aumentar la capacidad de enfrentar coyunturas adversas en los sistemas
economicos y también aquellas derivadas de los cambios en el clima.

En lo que respecta a la salud, precisamente la mencionada baja calidad de las
viviendas, asi como los factores socioecondémicos derivados del problema estructural
de desempleo en las islas, tienen incidencia en la salud de la poblacion. A ello hay que
anadir el factor del envejecimiento que supone una elevada presion al sistema de
seguridad social el aumento de la demanda asistencial.

® Martinez Garcia, J. S., Santana Ferrer, C. y Salvo, C., (2020) Mercado de trabajo y clases sociales en

Canarias (2000-2019). En J. Gutiérrez y a. Baez (Coord.) La Sociologia en Canarias (1999-2019).
Catarata, pp. 61-81.
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Estos tres ejes relacionan con una serie de factores socioecondmicos que son
determinantes en relacion a la vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos del
cambio climatico; el empleo y la posicion social, el género, la educacion o el entorno
social, condicionan en términos de renta y estatus y, por tanto, de desventaja social
para muchas personas. Todo ello influye en la incapacidad de informarse o de
encontrar apoyos para enfrentar la transicion ecoldgica y, en el caso de las mujeres, el
exceso de carga y las situaciones de inequidad las situa en peores condiciones para
sobrellevar la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Distintos factores y actuaciones humanas, como los usos no sostenibles del suelo y
su falta de mantenimiento, suponen una presién sobre el territorio que inciden en el
cambio climatico a la vez que hacen necesaria estrategias para su adaptacion ante
los riesgos e impactos derivados del mismo.

Las olas de calor, los grandes incendios forestales, el aumento del nivel del mar, las
lluvias torrenciales o los derrumbes, son factores que colocan a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, especialmente en los entornos costeros y rurales, por lo
que la atencidn a la restauracion ecoldgica del territorio, ademas de contribuir en la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos, supone también
asegurar el bienestar de las comunidades, a la vez que se generan oportunidades de
empleo y empleo verde.

El proceso de urbanizacion en Canarias dio lugar a la creacion de desordenados
asentamientos espontaneos de viviendas, muchas veces de autoconstruccion, con
importantes consecuencias en términos de segregacion espacial. Este desarrollo
urbano hizo surgir toda una serie de urbanizaciones marginales, caracterizadas por
estar exentas de planificacion, sin una trama de referencia y situadas, muchas veces,
en areas de dificil orografia como barrancos y laderas, a lo que se han unido los
procesos de suburbanizacion y periurbanizacion. Con todo ello, se ha producido una
sobreocupacion del litoral, desarrollandose importantes nucleos urbanos y turisticos
que suponen importantes desequilibrios y presion territorial en algunas zonas.

Esta presion territorial de algunas areas se ve agravada por la elevada cantidad de
poblacion turistica que pasa por las islas. Tener esto en cuenta es imprescindible
para la gestion de los recursos, de manera que queden garantizadas las necesidades
basicas de la poblacion residente como de la flotante, a la vez que se desarrollen
estrategias encaminadas a minimizar los efectos de la sobrepoblacidon en el territorio
y sobre el cambio climatico.

Esa concentracion de la inmensa mayoria de las actividades econdmicas, el empleo,
asi como los espacios e infraestructuras de ocio y consumo en las grandes areas
urbanas y, especialmente en el caso de Canarias dada su orientacion hacia el turismo
de “sol y playa", en los nucleos urbanos del litoral, ha supuesto un importante
desequilibrio territorial.

A ello, hay que afnadir los factores culturales y conceptuales que, en base a esa
dicotomia urbano-rural que sitia a las grandes ciudades y nucleos urbanos en el
centro y relega todo lo demas en tanto periferia, han contribuido a reproducir una
imagen precarizada en torno a las actividades y la vida de los entornos rurales. Las
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sociedades modernas, y en el caso de Canarias no ha sido distinto, se han venido
desarrollando de espalda al mundo rural y, por tanto, a la naturaleza. La primacia de
las actividades turisticas en el archipiélago han agudizado mas aun esta situacion en
las islas desde mitad del siglo pasado y, aunque se ha puesto interés en la
conservacion del paisaje en términos de patrimonio, se han desatendidos aquellas
actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia que favorecen el
mantenimiento y conservacion de los sistemas naturales, convirtiendo el medio rural
en areas especialmente sensibles a los impactos del cambio climatico.

Esa segregacion territorial que se ha establecido en las islas, es la proyeccién sobre el
terreno de la division social también existente. Trabajar en la lucha contra el cambio
climatico, en concreto por la transformacion del sistema energético, llevara aparejado
el desarrollo de una movilidad inteligente basada en mejores y mas eficientes
conexiones y sin emisiones, lo que conlleva reducir dicha dispersion territorial y, por
tanto, la mejora de la conectividad del territorio y, en ultimo término, de la cohesién
social.

Para la consecucion de estos objetivos, resulta pertinente poner la atencién en el
entorno rural como espacio privilegiado para la accion climatica; por un lado
desarrollando estrategias de mitigacion mediante actuaciones que incidan en mejorar
los usos de la tierra y su mantenimiento, incrementando su funcionalidad como
fuentes de absorciéon de CO, (sumideros naturales); y, por otro lado, en términos de
adaptacion socioeconémica y de nuevas oportunidades, tanto de empleo como en lo
que respecta a seguridad alimentaria. Estas actuaciones pueden contribuir a
configurar el entorno rural como motor que mejore la competitividad de la economia
de las islas y la generacion de empleo, si se desarrolla en este ambito la necesaria
diversificacion de las economias rurales integrando sectores diferentes al agrario y
ganadero, y si se hace ademas en términos de una economia circular y de empleo
verde, respetuosos con el medio ambiente y garante de derechos de las personas
trabajadoras.

Las creencias, conocimientos, valoraciones y representaciones que la sociedad de las
islas esta construyendo en torno a la crisis climatica influye en las actitudes y
comportamientos con respecto a esta problematica, lo que implica modificaciones de
los estilos de vida tanto a nivel individual como colectivos, y ejerciendo presion en
términos de demanda de politicas de accion climatica en los distintos niveles de la
administracion del archipiélago —municipal, insular y regional—.

Las nuevas tendencias vinculadas a los valores posmateriales que enfatizan el
bienestar y la calidad de vida, ponen la mirada en el territorio y su conservacion, lo
que se manifiesta tanto en practicas de consumo como en nuevos usos del entorno.
El incremento de la agricultura ecoldgica en las islas, asi como los nuevos modos de
consumo, son una muestra del incipiente interés social por recuperar ciertas
costumbres y desarrollar practicas de consumo favorecedoras de la preservacion del
medio ambiente y para la lucha contra el cambio climatico.

Esto supone abordar la cultura vinculada a lo urbano como una nueva dimension que
se distingue de lo estrictamente espacial, asi como de la forma y de la técnica, es
decir, se debe abordar el aspecto cultural de la sociedad canaria de este tiempo,
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desde su dimensidn social y simbdlica, donde lo urbano predomina pero supera en la
actualidad a la ciudad y se relaciona con modos de pensar, de actuar y de vivir, muy
vinculados a la calidad de vida.

Esta cuestion relaciona con las dinamicas demograficas analizadas. Detras de la
desaceleracion del crecimiento, caracterizado por el agudizamiento de las bajas tasas
de fecundidad, se encuentran las nuevas pautas familiares ligadas a ese cambio de
valores. Las variaciones en la composicién de las familias son la manifestacion del
incremento de una serie de valores de auto-expresion individual y de calidad de vida
que inciden también en el ambito doméstico y de las relaciones de género.

Esa individualizacion asociada también a estos cambios culturales y de relaciones se
puede manifestar también, no obstante, en una creciente segmentacion de roles que
refuerza la distancia social, por lo que el impulso de estas nuevas estructuras
conceptuales tiene que hacerse desde una vision colectiva y solidaria de la accion
climatica.

Ante el cambio climatico, existe una serie de acciones de base social dirigidas a
enfrentar las amenazas que supone la vulnerabilidad de la poblacién y que se enfocan
en maximizar la capacidad de respuesta de las personas. Se trata de instrumentos
sociales transversales que permiten sentar las bases para construir procesos de
resiliencia que enfatizan el poder de la participacion social y la gobernanza en la lucha
por reducir los efectos del cambio climatico, y que deben reconocerse tan importantes
como el resto de actuaciones de mitigacion y adaptacion.

Estas actuaciones se concentran en colocar a la ciudadania en el centro y en
promover una transicion energética en términos de justicia e igualdad de género que
ponga hincapié en aspectos como:
El aumento de la informacion y el conocimiento sobre el cambio climatico y
sus efectos
Mejoras en la formacion y en la capacitacion de todo los agentes sociales
El fomento de la participacion y de los sistemas de gobernanza que pongan en
relacion a las entidades publicas, a las privadas y a la ciudadania.
Una economia circular que vincule los sistemas humanos a los procesos y
ritmos de regeneracion de la naturaleza.
Un cambio de valores que enfatice lo colectivo en la preservacion del entorno.
Y unos sistemas de comunicacidn integral entre los ambitos cientificos,
politicos y la poblacion.

Lo explicé con claridad el sociélogo Ulrich Beck’ al referirse al cambio climatico
como un proceso de metamorfosis, al entender que esta transicién ecoldgica implica
una transformacion radical que desestabiliza los conceptos que hasta ahora se
venian utilizando para entender el mundo. Esta nueva situacion que presenta el
cambio climatico, debilita las viejas certezas y estructuras conceptuales que suponen
un cambio en la manera de interpretar las sociedades y de relacionarnos con la
naturaleza.

"® Beck, U. (2017) La metamorfosis del mundo. Paidés.
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La metamorfosis del mundo, tal y como definiera el autor y como proceso que ilustre
las lineas estratégicas de la accion climatica en las islas, no solo contempla los
impactos negativos del cambio climatico, sino que también recaba en las
oportunidades que se abren a la sociedad en general, y en este caso, a la poblacion
canaria en particular, a sus organizaciones e instituciones, y a las personas que
habitan el archipiélago.

11.2 JUSTICIA SOCIAL E IGUALDAD DE GENERO

En este sentido, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de
Canarias, establece para Canarias como uno de sus principios generales la transicion
justa y la justicia climatica, que define como “un modelo de cambio social y
energético vinculado al cambio climatico que tiene en cuenta la equitativa
redistribucion de los costes y cargas derivadas del mismo", basado en un enfoque
que situa al ser humano en el centro de sus actuaciones para hacer frente a la crisis
climatica a la vez que se protegen los derechos de las personas.

En sintonia con este marco normativo, la Estrategia Canaria de Accion Climatica se
configura como instrumento de planificacién para la mitigacién y la adaptacion en un
contexto de transicion justa; las actuaciones en materia de mitigacion supondran
oportunidades derivadas de la creacion de empleo y el desarrollo sostenible que
jugaran un papel importante para desarrollar una transicion justa, a la vez que atender
los aspectos de la estructura social afectados por los impactos del cambio climatico
forma parte de las respuestas de adaptacion orientadas a evitar o limitar los danos
presentes o futuros derivados de los cambios en el clima.

En términos de transicion econdmica es preciso crear sinergias entre las estrategias
de lucha contra el cambio climatico y la politica econdémica. Desde la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y su iniciativa “Accién Climatica por el Empleo"”’, asi
como desde el Instituto para la Transicion Justa (ITJ) adscrito al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) de Espafia, se busca poner en
marcha planes de transicion justa e inclusiva que situen el empleo como elemento
central en las estrategias de adaptacion al cambio climatico.

En este marco, y bajo el paraguas de las politicas sectoriales que estipula el Proyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias, sera necesario poner
especial atencion en los sectores que presenten mayores oportunidades, preservando
aquellas actividades productivas vinculadas a la economia circular y al empleo verde,
asi como impulsar nuevas actividades econdmicas en el marco de una economia
verde y sostenible para las islas. De esta manera, se busca asegurar la estabilidad y
los derechos de las personas trabajadoras, especialmente en el acceso a los recursos,
asi como en cuestiones de salud y equidad social.

En el terreno de lo social, una transicion justa pasa por considerar a las personas mas
vulnerables para desarrollar programas de transicidon eficaces que garanticen la
proteccion del conjunto de la poblacidon. Se trata de que los procesos de mitigacion y

" La "Accién Climatica por el Empleo” fue anunciada en la Cumbre de Accién Climatica de septiembre de

2019 en Nueva York. Espafa se ha colocado como impulsora de esta iniciativa y forma parte del Consejo
Consultivo.
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adaptacion al cambio climatico contribuyan a reducir las desigualdades sociales,
ademas de en términos econdmicos a través del empleo y la economia, favoreciendo
condiciones de igualdad, mejoras de salud y mediante la construccion de lugares mas
habitables.

En este punto, un sistema de Gobernanza que fomente procesos participativos sera
fundamental para atender las necesidades y demandas de los distintos agentes
sociales, asi como también sera elemental la elaboracion de la Estrategia Canaria de
Transicion Justa que sirva para identificar colectivos, territorios y sectores
vulnerables y defina las actuaciones pertinentes que aseguren soluciones adecuadas
a estos desafios en materia de empleo y de bienestar social.

Asimismo, el desarrollo de una estrategia en términos de justicia social implica una
perspectiva que considere la equidad ademas en base a otras categorias de
desigualdad como es el género.

Las desigualdades de género suponen una distribucion desigual de derechos,
recursos y poder que coloca a las mujeres en una situacion diferenciada ante los
efectos derivados del cambio climatico. Lo que se conoce como la “triple carga” que
asumen las mujeres —reproductiva, productiva y comunitaria— limita la capacidad de
movilizacion de las mismas, pues la diferenciacion de roles en base al género ha
supuesto que asuman una mayor carga familiar y, en muchos casos, sean
responsables del cuidado de personas a su cargo, lo que limita su capacidad
adaptativa a los cambios.

Es tarea de esta Estrategia promover la inclusion plena y la participacion igualitaria de
las mujeres en la transicion ecoldogica como agentes de cambio, asi como para tener
en cuenta sus demandas y necesidades especificas, a la vez que considerar sus
comportamientos y conocimientos en tanto recursos y oportunidades para la
consecucion de los objetivos de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico.

Ejemplo de ello lo encontramos en la necesaria redefinicion del territorio que
establece la Estrategia. Algunos estudios (llarraz, 2006) han sefalado como la
planificacion urbana no ha tenido en cuenta la variable género, a la vez que destacan
el uso mas eficiente del transporte por parte de las mujeres.

En definitiva, la ECAC como documento estratégico de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico implica la reorganizacion de nuestro sistema econdémico, politico,
social y cultural, lo que precisara considerar la reduccion de la desigualdad y de la
pobreza, asi como la inclusion de la perspectiva de género, en el desarrollo de sus
lineas estratégicas.

11.3 COOPERACION AL DESARROLLO

El Protocolo de Kyoto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015) establecieron los marcos
internacionales para la reduccién de emisiones de efecto invernadero por parte de las
naciones y la adaptacion al cambio climatico.

En esta linea, las actuaciones locales en materia de adaptacion, aunque se centren en
resultados a una escala mas concreta, pueden mejorar su eficacia mediante la
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coordinacion en todos los niveles de gobernanza, incluida la cooperacion
internacional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha venido advirtiendo
que seran las personas mas pobres, situadas en los paises en desarrollo, quiénes
mas expuestas se encuentran a los efectos del cambio climatico (PNUD, 2007), con
las consecuencias que esto acarrea en términos de calidad de vida e incremento de
las desigualdades. Con el propdsito de impulsar entre todas las naciones un
desarrollo sostenible que tenga en consideracion las zonas mas desfavorecidas
econdémica y socialmente del planeta, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
recogidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas se define la necesidad de
“reducir la desigualdad en y entre los paises” (ODS 10). De esta manera se exige al
resto de paises que incluyan actuaciones en esta direccion entre sus politicas en
materia de cooperacion al desarrollo.

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias, de
acuerdo con ese principio del ODS 10, apela a las Administraciones Publicas y entes
del sector publico a incluir en sus politicas de cooperacion espacios para el
intercambio de informacién y conocimiento, la promocion de I+D+i+c y la evaluacion
de actuaciones en materia de adaptacion, resiliencia y gobernanza, asi como en
materia de proteccion civil e intervencion en respuestas a los fenédmenos derivados
del cambio climatico en esos lugares mas desfavorecidos.

El norte de Africa, el Sahel y el Cuerno de Africa son de las regiones mas vulnerables a
los impactos climaticos (Sherbinin, 2014)®. La cercania de Canarias al continente
africano nos coloca en una situacion de alta responsabilidad, que nos emplaza a
constituirnos como plataforma para la observacion y la cooperacion para la lucha
contra el cambio climatico en Africa.

Se sabe que la lucha contra el cambio climatico constituye una respuesta conjunta
cuyos beneficios seran tanto globales como a escala nacional y local, por lo que la
transferencia de conocimientos y el despliegue de una red de colaboracién generaran
una politica de codesarrollo basica para resultados equitativos y una cooperacion
mas efectiva.

La crisis global provocada por la pandemia del SARS-CoV-2 supone la profundizacion
de las desigualdades en todos los ambitos y se extienden practicamente en todo el
planeta, a la vez que la crisis ecoldgica se plasma en el cambio climatico,
produciéndose una coyuntura a nivel mundial en la que el deterioro de la naturaleza
va muy de la mano con el deterioro de las condiciones de vida de las personas.

Desde las Naciones Unidas se pone especial atencion a los efectos de esta crisis en
lo relativo al desempleo, al menoscabo de las actuaciones en materia de igualdad de
género y al aumento de las desigualdades en las poblaciones mas vulnerables, y
dentro de estas, las personas con mayor riesgo de exclusion (refugiados, migrantes,
ancianos, personas con diversidad funcional e infancia). Todo ello se ha visto
agravado en aquellos paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en los que ya
existian crisis humanitarias.

"8 Sherbinin, A. 2014. "Climate change hotspots mapping: What have we learned?”, Climatic Change,
123(1): 23-37.
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Esta coyuntura mundial actual enfatiza mas si cabe otorgar un espacio en las
actuaciones de accion climatica para la cooperacion internacional al desarrollo.
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12. GOBERNANZA CLIMATICA

La gobernanza climatica permite a las instituciones publicas, los ciudadanos, las
organizaciones y movimientos sociales desarrollar una gestion compartida de la
crisis climatica. Se define, por tanto, como un método de actuacion de gobierno que
tiene por principio la interaccidon y coordinacion de todas las partes en esta
problematica de interés general.

La Union Europea, a través del Reglamento (UE) 2018/1999 sobre la gobernanza de la
Union de la Energia y de la Accion por el Clima elaborado por el Parlamento y el
Consejo de la Union, sienta las bases legislativas para el desarrollo de una
gobernanza en términos de fiabilidad, eficiencia y transparencia.

De acuerdo a este marco europeo, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética de Canarias establece que la gobernanza para la accidn
climatica del archipiélago “define el modelo de organizacion que debe sustentar la
transicion ecoldgica siguiendo los principios generales de esta Ley y estructurandose
en las instituciones que se desarrollan en los articulos de este titulo", y fija, a su vez,
los instrumentos de actuacion para un sistema integrado de ejecucion, colaboracion
y coordinacion entre las partes.

En este sentido, el Proyecto de Ley instaura un sistema de gobernanza integrada que
requiere de actuaciones en todos los niveles, tanto regional, insular, como municipal.
A su vez, determina como uno de los instrumentos de planificacion, la elaboracion de
la Estrategia Canaria de Accion Climatica que, en linea con el mencionado principio de
gobernanza multinivel, otorga la responsabilidad de su ejecucion no solo a las
entidades publicas y administraciones, sino que debe constituir un enfoque amplio y
generalizado del que participen la totalidad de agentes que interactiuan en el
archipiélago.

Transparencia

Ciudadania

Participacion y

Sensibilizacion [
Sector Sector
Pablico Privado

Seguimientoy

Evaluacion

Figura 6. Esquema de Gobernanza Climatica
Fuente: Elaboracion propia
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Bajo estos supuestos, la relacién interadministrativa y socioecondmica que define la
Estrategia, ha de realizarse asegurando el maximo nivel de transparencia e
informacion publica para, de esta forma, impulsar la transiciéon energética y la accion
climatica a través de medidas de participacion y sensibilizacion.

En base al Convenio de Aarhus y la Ley 27/2006, para que los ciudadanos puedan
disfrutar del derecho a un medio ambiente saludable, deben tener acceso a la
informacion ambiental, estar legitimados para participar en los procesos de toma de
decisiones, y tener derecho de acceso a la justicia cuando estos derechos sean
denegados. La Estrategia Canaria de Accién Climatica promueve que los agentes
sociales y econdmicos de las islas participen en este sistema de gobierno,
entendiendo que un mejor acceso a la informacion y la colaboracién en la toma de
decisiones, permite tomar mejores medidas y aplicarlas mas eficazmente.

Asimismo, para alcanzar los objetivos fijados de balance neutro de carbono y
adaptacion al cambio climatico, es conveniente establecer medidas de incentivacion
sobre el conjunto de actores sociales. Los beneficios fiscales contribuyen a la mayor
acogida de practicas y productos mas sostenibles por parte de la ciudadania y del
ambito empresarial.

Del mismo modo, esta Estrategia establece un sistema de evaluacion y seguimiento
que permitira el acceso y la valoracion del grado de cumplimiento mediante el estudio
de los objetivos y medidas para la mitigacion y adaptacion en la lucha contra el
cambio climatico y para la transicion energética. A través de la supervision de
indicadores y los instrumentos de informacidon publica, se podra reaccionar con
anticipacion a las necesidades y demandas futuras.

El nuevo paradigma que traera consigo el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética de Canarias requerira de un cierto nivel de comprension por
parte de la sociedad. Por esta razdn, cobra especial importancia en la Estrategia
Canaria de Accion Climatica las actuaciones en materia de educacion, formacion,
investigacion y desarrollo en tanto ejes transversales de las lineas de actuacion de la
administracion publica y del sector privado, a la vez que estos cuatros ambitos
resultan una herramienta esencial en la implantacion de una gobernanza climatica
eficaz.

llustracion 21. Conferencia “Crisis Climatica: observaciones, proyecciones y soluciones”,
Dr. Javier Aristegui. Octubre 2019. Fuente: Parlamento de Canarias.
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La propia elaboracion de la Estrategia responde a estos principios de gobernanza lo
que la configura como ejemplo de participacion colectiva que ha contado con el
esfuerzo conjunto de organismos sociales, econémicos y de expertos, pues para su
confeccion se han llevado a cabo reuniones con los actores involucrados de los
sectores que conforman la sociedad canaria.

Por tanto, queda definida una Estrategia de Accion Climatica que es mas que una hoja
de ruta, pues supone un cambio de paradigma que implica una importante
transformacion histérica en la manera de entender el mundo y la vida de las personas
en él. El cambio climatico nos coloca como sociedad en un lugar novedoso que
precisa de un nuevo horizonte normativo y, en este sentido, la gobernanza climatica
serd determinante, sabiendo, precisamente, que han sido las actuaciones colectivas
por un bien comun los proyectos que histéricamente han permitido materializar los
mayores logros de la humanidad.
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13. LA ECACY LOS ODS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en el ano 2015 por la
Asamblea General de Naciones Unidas, se define como “un plan de accion a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia".

En sesion de 26 de diciembre de 2019, el Gobierno de Canarias declaré de interés
prioritario la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible (ACDS), con la obligatoriedad de
que todos los departamentos del gobierno se impliquen activamente en disefo de la
Agenda y que todas las acciones, medidas, proyectos, o iniciativas se alineen con la
misma. Asimismo, acordd iniciar su elaboracion, con el objetivo fundamental de
alcanzar los ODS contemplados en la Agenda 2030, contextualizados en la realidad
del archipiélago canario. En este sentido, la ECAC contempla la Agenda 2030 y sus
ODS entre los principios basicos que han orientado su elaboracién.

La Agenda 2030 fija 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a alcanzar en 2030,
de los cuales el Objetivo 13 “Accidn por el Clima" se centra en la necesidad de adoptar
medidas para afrontar la emergencia climatica (combatir el cambio climatico y sus
efectos). Asimismo, la mayoria de los ODS guardan relacién con el cambio climatico o
resultan afectados por los impactos del mismo.

En la siguiente tabla se muestran las sinergias e interrelaciones existentes entre los
diferentes ODSy las politicas de accion climatica que se definen en esta Estrategia

.
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13 Foreloum

Figura 7. Relacion entre la ECAC y los ODS.
Fuente: Elaboracion propia.
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14. VALORACION ECONOMICA DE LA ECAC

El ejercicio 2020 ha estado marcado por la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-
19 que ha provocado impactos socioecondémicos significativos en Canarias, al igual
que ocurriese a nivel nacional, de la Union Europea e internacional; traduciéndose en
una situacion de incertidumbre a todos los niveles sin precedentes. Produciéndose a
consecuencia de ello, la aprobacién el 30 de mayo del Pacto para la Reactivacion
Social y Econémica de Canarias’, que se reflejara en un Plan de accién de caracter
plurianual (2020-2023) financiado por la Comunidad Autéonoma de Canarias, los
Cabildos, los Ayuntamientos, el Estado y el sector privado. En materia ambiental, se
establece como objetivo prioritario y en la linea marcada por la Agenda 2030 y los
ODS, realizar la reactivacion en consonancia con el respeto ambiental y los principios
del Pacto Verde de la Unidon Europea. Comprometiéndose a tal efecto al desarrollo de
la economia circular, la economia azul, la lucha contra el cambio climatico, la
transicion energética y la proteccion de la biodiversidad, entendiendo a las mismas
como nichos para la generacion de empleo y de un modelo de crecimiento
medioambientalmente sostenible.

Atendiendo a este contexto marcado por la incertidumbre a nivel global, no puede
establecerse una estimacion inequivoca de la evolucion de las diferentes magnitudes
que conforman la demanda y la oferta agregada, el empleo ni del comportamiento de
los mercados. Es por ello, que conforme a las predicciones realizadas sobre Canarias
se plantean tres posibles escenarios, -optimista, central y pesimista-; en los que se
establece una recuperacion paulatina con periodos de estancamiento derivados de la
aparicion de rebrotes, que provocarian la adopciéon de medidas restrictivas a fin de
evitar la expansion del virus.

En este marco la Estrategia de Accion Climatica de Canarias plantea como objetivos
fundamentales la descarbonizacion de la economia y la adaptacion al cambio
climatico. Estableciéndose en la misma un horizonte temporal de 20 anos, desde
2020 a 2040. En el primer periodo de ejecucion de la Estrategia 2020-2030, se
disefaran e implementaran las politicas y las actuaciones necesarias en los diversos
sectores para la aplicacion de las medidas recopiladas en este documento, orientadas
a la consecucion de los objetivos establecidos en la Hoja de Ruta de la Unidn Europea
2030. En el segundo periodo 2030-2040, se realizara una evaluacion sobre el grado de
cumplimiento, implementandose las modificaciones precisas en caso de existir
desviacion respecto de los objetivos marcados y se definirdn nuevas y/o
complementarias acciones para la consecucion de los hitos dispuestos en la Hoja de
Ruta de la Unién Europea 2050, una economia baja en carbono.

A nivel presupuestario, la Union Europea ha determinado un marco financiero
plurianual 2021-2030, para la consecucion de los citados objetivos de lucha contra el
cambio climatico cifrado en un 30% de los fondos europeos. A nivel autonémico, el
Gobierno de Canarias para el ejercicio 2021, propone un presupuesto de 13,5 millones
de euros destinado a la ejecucion de medidas de mitigacion y adaptacion
directamente relacionadas con esta materia.

7 E| pacto para la Reactivacién Social y Econémica de Canarias.
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Por tanto, son muchos los factores que inciden en la determinacion de la valoracion
economica de la ECAC. El amplio horizonte temporal, el entorno econdmico marcado
por la incertidumbre ocasionada por la pandemia, la elevada necesidad de recursos
econdmicos y materiales, los diversos ambitos de actuacién —nacional, autonémico,
local, sector publico y privado-, y el caracter plurianual y/o confidencial de los costes,
imposibilitan en su conjunto disponer de datos exactos y por tanto de una
cuantificacion precisa. Es por ello, que se trata de una estimacion que se podra ir
modificando a medida que se practiquen las correspondientes revisiones de la
Estrategia atendiendo a los escenarios climaticos, la situacion y las perspectivas del
contexto socioecondmico de Canarias.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que para su determinacion se han analizado
partidas presupuestarias aplicadas con anterioridad de concepto similar, acciones
previstas por el Gobierno de Canarias y las recogidas en otros Planes aprobados en el
ejercicio 2020 tanto a nivel autondmico como estatal. Debiendo precisar a tal efecto,
que muchas de las actuaciones de caracter complementario y/o adicional a las
medidas contenidas en este documento, asi como su cuantificacion se integran en
planes y programas del Ejecutivo regional que no estan directamente relacionados
con los créditos presupuestarios imputables a la lucha contra cambio climatico o aun
no estan previstos, por lo que pondran suponer un coste incremental al valuado.

En esta estimacion de costes inicial, se excluyen del calculo los correspondientes a
Cabildos, Ayuntamientos y al sector privado. No obstante, en las futuras revisiones de
la Estrategia sera conveniente la introduccion no solo de los presupuestos anuales de
Comunidad Autonoma de Canarias, sino también las de las Corporaciones Locales, el
resto de Instituciones y la iniciativa privada, a fin de poder presentar un claro
escenario de lucha contra el cambio climatico en el que figuren todos los agentes
implicados.

Los sectores denominados estratégicos que figuran a continuacion, incluyen medidas
de mitigacion y de adaptacion; las primeras, orientadas a la descarbonizacion vy, las
segundas, destinadas a mejorar la resiliencia de los diversos sectores a los impactos
del cambio climatico. Los mismos han sido valorados econdmicamente atendiendo a
esta doble perspectiva, si bien los importes cuantificados podran ser objeto, durante
la vigencia de la Estrategia, de modificaciones y/o actualizaciones, no solo derivadas
de la evaluacion de la consecucion de los objetivos, sino también del cumplimiento de
los mandatos normativos que se produzcan a nivel nacional, europeo e internacional
en la materia; en respuesta a la variabilidad climatica.

Asi, este presupuesto estimativo se constituye como un instrumento que, pese a la
incertidumbre economica, permita la consecucion de las acciones y actuaciones
previstas para la consecucion de los hitos recogidos en la ECAC, en consonancia con
las desarrolladas a nivel nacional y europeo, e interconectadas con las incluidas en
otras estrategias referenciadas en la Ley Canaria de Cambio Climatico y Transicion
Energética.
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VALORACION ECONOMICA DE LA ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA

SECTORES ESTRATEGICOS 2020 2021 2022 2023 2024

Gobernanza climatica 2.910.123  10.965.163  17.688.340  21.232.510  26.248.765 33.323.148
Anticipacion al cambio climatico (escenarios climaticos) 100.000 75.000 9.020.000 7.025.000 7.530.000 1.515.000
Modelo territorial resiliente y balance neutro de emisiones 0 0 17.500.000 14.950.000  12.782.500 10.940.125
Sector eléctrico renovable 8.360.061  26.449.457  39.617.251  40.717.401  41.962.849 43.457.805
Movilidad y transporte sostenible 9.975.061  17.468.790  81.352.023  77.371.843  74.917.329 73.261.536
Turismo climaticamente neutro y resiliente 1.360.000 15.737.208  20.539.220  21.297.104  22.172.601 23.037.556
Industria y comercio adaptado y sostenible 6.138.872  12.078.603  21.672.609  23.723.498  26.532.006 26.640.891
Ciudades y pueblos descarbonizados y resilientes 7.814.000 7.173.778  42.650.000 42.475.000  43.362.500 42.111.875
Calidad del cielo y alumbrado exterior 3.100.000 3.900.000 4.100.000 4.600.000 5.100.000 5.600.000
Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos 8.182.780 9.316.119  21.814.984  24.189.634  23.406.000 23.490.120
Agricultura y ganaderia resiliente 12.683.522  19.609.244  22.951.879  29.521.006  38.814.477 26.133.305
Pescay acuicultura resiliente 1.301.897 1.321.000 2.310.000 2.310.000 2.310.000 2.310.000
Residuos cero a través del consumo y la economia circular 20.930.628  16.514.828  24.940.000  27.990.000  30.790.000 33.290.000
Sumideros 767.400 2.641.781 16.019.400 16.594.188  17.264.372 17.509.959

Resiliencia de biodiversidad y ecosistemas canarios y provision de

. o 33.058.945 43.766.982  47.918.130  48.173.403  48.635.782 48.905.408
servicios ecosistémicos
Montes resilientes y funcionales 216.872 845.370 5.650.000 5.700.000 5.762.500 6.038.125
Resiliencia del litoral canario 2.575.420 5.837.046 5.937.460 5.967.509 6.038.159 6.451.423
Salud publica integral y fortalecida ante los efectos del cambio climatico 320.000 380.475 2.005.975 1.726.475 1.666.975 1.612.475
Justicia social e igualdad de género 5.152.282  13.430.907  33.400.000  63.880.000 124.456.000 245.147.200
Total 124.947.863 207.511.751 437.087.271 479.444.571 559.752.816 670.775.951
SECTORES ESTRATEGICOS 2031-2040
Gobernanza climatica 43.859.721  59.364.582  82.171.873 116.307.809 167.211.714 190.425.000
Anticipacion al cambio climatico (escenarios climaticos) 1.520.000 1.465.000 1.470.000 1.475.000 1.483.333 48.712.500
Modelo territorial resiliente y balance neutro de emisiones 9.896.113 8.956.501  17.500.000  15.800.000  14.270.000 183.892.858
Sector eléctrico renovable 44.983.375  46.548.498  48.166.350  49.856.460  51.647.873 657.131.070
Movilidad y transporte sostenible 73.050.133  72.287.746  78.089.744  82.684.377  88.865.342 1.093.985.887
Turismo climaticamente neutro y resiliente 23.943.905 24.654.890  23.715.643  24.423.480  25.160.150 229.388.827
Industria y comercio adaptado y sostenible 29.667.575  31.390.335 30.162.239  31.589.935  33.425.164 403.405.779
Ciudades y pueblos descarbonizados y resilientes 43.022.531  43.293.905 43.800.000 44.525.000  44.800.000 585.061.216
Calidad del cielo y alumbrado exterior 6.100.000 6.600.000 7.100.000 7.600.000 8.100.000 92.850.000
Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos 22.558.672  21.653.908  20.820.033  22.002.719  23.198.737 255.731.116
Agricultura y ganaderia resiliente 23.114.666  24.910.860  27.134.464  30.042.414  33.703.712 384.490.176
Pescay acuicultura resiliente 2.310.000 2.310.000 2.310.000 2.310.000 2.310.000 34.620.000
Residuos cero a través del consumo y la economia circular 35.790.000  37.640.000  39.140.000  39.640.000  40.540.000 514.640.000
Sumideros 17.760.958  17.777.378  18.299.225 17.796.510 17.784.240 235.741.939
Resiliencia de biodiversidad y ecosistemas canarios y provision de 49382427 49.666.986 50.150.236  50.450.332  50.967.429  773.307.253
servicios ecosistémicos
Montes resilientes y funcionales 6.327.531 6.631.408 6.950.478 7.285.502 7.637.277 75.893.317
Resiliencia del litoral canario 7.051.711 7.756.317 8.585.990 9.565.625 10.725.097 102.644.328
Salud publica integral y fortalecida ante los efectos del cambio climatico 1.487.975 1.493.475 1.488.975 1.494.475 1.499.975 22.765.875
Justicia social e igualdad de género 125.976.640  66.971.968  38.166.362  24.599.634  18.819.561 93.108.195
Total 567.803.935 531.373.756 545.230.612 579.458.272 642.149.605 5.977.795.337
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15. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para poder analizar la evolucion del grado de cumplimiento de la Estrategia, asi como
del marco climatico, es necesario establecer instrumentos que permitan la valoracién
de estos aspectos en los objetivos y las lineas estratégicas planteadas en este
documento. Ello no solo permitira determinar el grado de ejecucion de los diferentes
hitos en materia de cambio climatico, sino también conocer las desviaciones
producidas respecto de los objetivos marcados y poder proceder asi a su correccion,
ademas de introducir mejoras o innovaciones a lo largo del proceso.

Atendiendo al horizonte temporal previsto en la Estrategia de Accién Climatica (2020-
2040), se pondrd en marcha un Sistema de Evaluacion y Seguimiento, cuya
elaboracion y desarrollo correspondera a la Agencia Canaria de Accion Climatica. Este
sistema constara de los siguientes elementos: Memoria de Accién Climatica de
Canarias, Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEl), Informes de evaluacion de
la Accion Climatica de Canarias e Informe de Escenarios Climaticos de Canarias.

PLAN DE SEGUIMIENTO ECAC

PERIODICIDAD DE

DOCUMENTO CONTENIDO REVISION

Memoria de Accién Climatica de Acciones de adaptacién y mitigacion

. adoptadas, resultados obtenidos y Bienal

Canarias .
desviaciones observadas
Anuario de Gases de Efecto Inventario de emisiones y Anual
Invernadero de Canarias proyecciones de GElI
Informes de Evaluacion de la Evaluacion del grado de cumplimiento
s . . N . Decenal
Accidn Climatica de Canarias de los objetivos de la Estrategia
Informes de Escenarios Analisis de los escenarios climaticos .
S . - . Quinquenal

Climaticos de Canarias de Canarias y proyecciones

* Nota: la descripcion completa de cada documento se encuentra en el anexo

- Memoria de Accion Climatica de Canarias: recopilara las acciones de
mitigacion y adaptacion adoptadas, los resultados obtenidos y las
desviaciones observadas, basadas en los escenarios climaticos. Para ello, los
agentes implicados en accion climatica, tanto del sector publico como privado,
remitiran sus informes anualmente con la informacion exigida por la Agencia
Canaria de Accion Climatica.

- Anuario de Gases de Efecto Invernadero de Canarias: inventario de gases de
efecto invernadero asi como sus proyecciones, que permitan adaptar las
medidas para la consecucion de los hitos marcados.

- Informes de Evaluacion de la Accion climatica de Canarias: evaluacion del
grado del cumplimiento de los objetivos determinados en la Estrategia en
consonancia con los establecidos en las Hojas de Ruta de la Union Europea.

- Informes de Escenarios climaticos de Canarias: andlisis de los escenarios
climaticos atendiendo a las singularidades propias del archipiélago y los
impactos producidos, asi como la realizacion de proyecciones.

- Sistema de indicadores: instrumento basado en una bateria de indicadores
que permitira evaluar y verificar, de forma periddica, el grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos en la Estrategia, asi como detectar y prever
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posibles desviaciones, facilitando la mejora continua de las politicas y
medidas adoptadas y la identificacidn de retos pendientes.

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR 2030 INDICADOR 2040
Reduccion de emisiones 0,80 0
totales GEI (Base 1990) 14% 90%
Incremento absorcion de 7% 10%

Carbono (sumideros)
Mejora de la eficiencia
energética (Linea base 30% 50%

alternativa 0)
Reduccién de la

dependencia energética 63% 8%
exterior
Implantacién de energias
renovables sobre el 37% 92%

consumo de energia final
Energia renovable en la

o 58%"" 100%
generacidn eléctrica
Energia renovable en el 28% 79%
transporte
Mltlgacu_)n fj(.el cambio Indicadores PNIEC® Indicadores PNIEC
climatico
Adaptacién al cambio Indicadores de impacto Indicadores de impacto
climético PNACC® PNACC

Independientemente del seguimiento de los objetivos y lineas estratégicas de
la EACC, el Inventario de emisiones de GEIl, constituiria la principal herramienta
para evaluar el objetivo principal de reduccion de emisiones de GEI.

8 Equivale a una reduccién del 51% respecto a las emisiones brutas totales del afio 2010 (15.128 kt CO2-
eq), en linea con lo demandado por el IPCC a la comunidad internacional en su informe especial 1,5°C.
Este objetivo es totalmente coherente con una trayectoria equilibrada hacia la neutralidad climatica en
Canarias en 2040.

81 Segtin medida 3.2 PNIEC, en virtud de la cual, se establece que las islas Canarias deberan reducir en un
50% su generacion eléctrica de combustibles fosiles respecto a 2019.

8 https://www.miteco.gob.es/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf

% https://www.miteco.gob.es/images/es/pnacc-2021-2030_tcm30-512156.pdf
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ANEXOS

ANEXO |I. DIAGRAMAS DE IMPACTOS

Afrontar el cambio climatico requiere mitigar la emision de gases de efecto
invernadero a la atmosfera e implementar estrategias de adaptacion para reducir la
vulnerabilidad y los riesgos que previsiblemente afectaran a muchos sectores
socioeconomicos canarios.

Dada la gran interrelacion entre sectores e impactos, puede resultar complicado
identificar las acciones de adaptacion 6ptimas, las prioridades de implementacion, asi
COMO SUs repercusiones.

Estos diagramas pretenden ofrecer una visién holistica y sintética de los principales
riesgos e impactos que se espera que afecten mas directa e intensamente a los
diferentes sectores trabajados en esta Estrategia. Aqui se muestran solo las
relaciones mas relevantes e inmediatas con el objetivo de:
1. Establecery priorizar medidas de adaptacion.
2. Definir indicadores para realizar un monitoreo y seguimiento a largo plazo de
esta Estrategia.

Los diagramas estan planteados en el marco del concepto riesgo presentado en el V
Informe del IPCC y donde se identifican el cambio climatico y la variabilidad climatica
natural como el origen de amenazas climaticas (ej. eventos extremos). Los impactos
asociados a los cambios en el clima se suman a otros procesos socioeconomicos y
naturales que aumentan la vulnerabilidad y la exposicién y con ello el nivel de riesgo.
De llegar a materializarse un riesgo, el impacto se refiere al conjunto de

consecuencias que esto originaria.

CLIMA Vulnerabilidad

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Variabilidad
Natural

Peligrosidad RIESGO

Cambio
Climatico

Trayectorias
Socioeconomicas

Acciones de
Adaptacién y
Mitigacion

Antropogénice

Governanza

Exposicion

EMISIONES y
Cambio de Uso de Suelos

Figura 8. Concepto riesgo climatico (IPCC, 2014).

Ademas de los factores ya mencionados, también se representa en los diagramas
otros sectores interrelacionados que previsiblemente también se veran afectados por
los impactos principales del sector.
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Se incluyen los siguientes sectores:
e Modelo territorial
e Sector energético
e Transporte y movilidad
e Turismo
e Urbanismo, arquitecturay vivienda
Recursos hidricos
Pescay acuicultura
Biodiversidad y recursos naturales
Montes y gestion forestal
e Agricultura y ganaderia
e Litoral
e Salud

A continuacion se exponen las definiciones marcadas por el IPCC para el mejor
entendimiento de los diagramas:

Clima. Estado promedio del tiempo y, mas rigurosamente, como una descripcion
estadistica del tiempo atmosférico en términos de los valores medios y de la
variabilidad de las magnitudes correspondientes durante periodos que pueden
abarcar desde meses hasta miles o millones de afos. El periodo de promedio habitual
es de 30 afos, de acuerdo con la Organizacion Meteorologica Mundial.

Las metodologias de evaluacion de vulnerabilidad, riesgos e impactos se han
desarrollado de forma independiente a manos de distintas comunidades académicas
y de expertos. Es por esto que por ejemplo un término como vulnerabilidad puede ser
utilizado de maneras muy diferentes (O'Brien et al., 2004). Para evitar el uso de
terminologia ambigua la Estrategia utiliza el marco conceptual establecido en el
Quinto Informe de Evaluaciéon del IPCC (IPCC, 2014).

Cambio climatico. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”.

Riesgo climatico. Se refiere a la probabilidad de ocurrencia de consecuencias
adversas sobre sistemas naturales y humanos debidas a eventos directamente
relacionados con el clima y sus cambios globales.

e Consecuencias eventuales en situaciones en que algo de valor esta en peligro
y el desenlace es incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el
riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de fendmenos o
tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran
tales fendmenos o tendencias.

e Es el resultado de la interaccion entre la peligrosidad de un evento, la
vulnerabilidad del sistema y la exposicion de los bienes naturales, sociales y
econdmicos. El riesgo climatico también debe considerar las potenciales
consecuencias adversas de la implementacion de medidas de adaptacién y
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mitigacion, siendo esto clave para evitar la mal adaptacion y los incentivos
perversos (MITECO, 2020).

Peligro (Hazard). Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen
natural o humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u
otros efectos negativos sobre la salud, asi como danos y pérdidas en propiedades,
infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y
recursos ambientales. En el presente informe, el término peligro se refiere
generalmente a sucesos o tendencias fisicos relacionados con el clima o los
impactos fisicos de este.

e Probabilidad de que uno o mas eventos biofisico relacionados con el clima de
una magnitud determinada causen pérdidas o dafios en uno o varios sistemas
naturales o humanos. La peligrosidad se analiza a través de mapas de
peligrosidad.

Impacto fisico (intermedio) e Impacto principal. Consecuencias, resultados. En el
presente informe, el término impactos se emplea principalmente para describir los
efectos sobre los sistemas naturales y humanos de episodios meteorologicos y
climaticos extremos y del cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a
efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas, economias,
sociedades, culturas, servicios e infraestructuras debido a la interaccion de los
cambios climaticos o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren en un lapso de
tiempo especifico y a la vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos a
ellos. Los impactos del cambio climatico sobre los sistemas geofisicos, incluidas las
crecidas, las sequias y la elevacion del nivel del mar, son un subconjunto de los
impactos denominados impactos fisicos.

Exposicion. La presencia de personas; medios de subsistencia; especies 0
ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura, o activos
econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente.
e Valora la presencia de personas, infraestructuras o recursos naturales en el
tiempo ante un peligro dado.

Vulnerabilidad. Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafno y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion. Considera el grado en el que un sistema es afectado por el peligro
climatico. Esta variable incluye la sensibilidad o susceptibilidad del sistema al dafio, y
la resiliencia o capacidad de adaptacion y recuperacion.
¢ Resiliencia. Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un fendmeno, tendencia o perturbacion peligroso respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y
su estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion
Adaptacion. Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafos o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus
efectos.

('ﬁT) k‘"‘,
Gobierno 208 Ft
de Canarias

Unidn Europea



ANEXOS CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

DIAGRAMAS DE IMPACTOS:

» SECTOR MODELO TERRITORIAL

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

1‘ Concentracion GEI "‘ Temperatura ‘ Precipitaciones 1‘ Emmn;p:{a cion
J coberturanubes || Cambio patrén vientos 'Eﬁ;‘mﬁf 4 Radiacién Solar
IMPACTOS
ELEMENTOS Fisicos
EXPUESTOS VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA

RIESGOS
Contaminacién y Calidad y Deslizamientoy ~ Sobrecarga medios
calidad del sire iw desprendimientos  de proteccion civl
Resistencia de Seauridad Actividad

J'Hl“mh‘lcuns ‘ alimentaria socioeconémicas Salud pdblica integral

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

v
e
EE e B OERGER

Transporte y Agriculturay
Movilidad INTERACCION CON OTROS SECTORES ganaderia
Biodiversidad y
Sector eléctrico Turismo ac':l"mzm '}‘?::;?: recursos sumideros
naturales
aUT.aI“mr';’ salud Litoral Industria y Montes y gestion Atencion a
rquits nda y comercio forestal emergencias
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» SECTOR ENERGETICO

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

e Cambio patrén Intensidad Cambios
‘ Precipitacién 1 Temperatura vientos precipitaciones | | cobertura nubes
IMPACTOS
Fisicos VULNERABILIDAD

SOCIOECONOMICA

Y AMBIENTAL
ELEMENTOS
EXPUESTOS

RIESGOS

Il

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR l

Agricultur'a y |NTERAOC|ON CON Biodiversidad y
ganaderia OTROS SECTORES recursos naturales
Urbanismo,
Recursos hidricos Turismo Salud Transporte arquitecturay
vivienda
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» SECTOR TURISMO

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

t Temperatura 4 Radiaci6n Solar ¥ Precipitaciones

Intensidad de

4 Temperatura mar Cambios patrén vientos || 4 SR

VULNERABILIDAD

ELEMENTOS EXPUESTOS IMPACTOS FISICOS SOCIOECONGOMICA

OPORTUNIDADES
RIESGOS A IMPULSAR
Proliferacion de
plagas
Dafios sobre
infraestructuras

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

Biodiversidad y INTERACCION CON OTROS SECTORES Urbanismo
recursos . arquitecturay
naturales Industria y salud Recursos vivienda

Comercio hidricos
Modelo Transporte y Sector - Proteccion civil
Territorial movilidad eléctrico Residuos
i
Gobierno 211

243
(314

¥ de Canarias

Unidn Europea



ANEXOS CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

» SECTOR TRANSPORTE Y MOVILIDAD

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

4 Temperatura ¥ Radiacién solar Cambios patrén vientos

Intensidad
¥ Precipitaciones P ipitaciones

VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA
Y AMBIENTAL

IMPACTOS FISICOS

ELEMENTOS EXPUESTOS

RIESGOS

gl

Alteracion de la operatividad de los medios de transporte
Dafios estructurales y disminucién de la resistencia de las infraestructuras
Desprendimientos y deslizamientos
t Islas de calor

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

Modelo territorial INTERACCION CON OTROS SECTORES Litoral
Urbanismo Atencion a
SN arquitectura y Turismo emergencias y .
Sector electrico e proteccion civil Pesca y acuicultura
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» SECTOR URBANISMO, ARQUITECTURA Y VIVIENDA

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

Gobierno

de Canarias

4 concentracionGEl | 4 Temperatura J Precipitaciones 4 Radiacién Solar
Intensidad de las
l, Cobertura nubes Cambio patrén vientos precipitaciones
ELEMENTOS
EXPUESTOS VULNERAB{I:)LIDAD
SOCIOECONOMICA
IMFF[E?,B?SS Y AMBIENTAL

RIESGOS

Contaminacién y Deslizamiento y Actividades Salud pablica Sobrecarga medios
calidad del aire desprendimientos  socioecondémicas general de proteccion civil

en
Islas Recursos

redes de habitabilidad y
infraestructuras de calor l' confort

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

INTERACCION CON OTROS SECTORES Atencion a
Modelo territorial emergencias y
Sector eléctrico Residuos Recursos hidricos proteccion civil
Transporte y Industria y
movilidad Litoral Turismo Litoral comercio
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» SECTOR RECURSOS HIDRICOS

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

Cambio patrén Precipitaciones Cambios enla
precipitacion

extremas

nubosidad

IMPACTOS FisICOS

VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA
Y AMBIENTAL

ELEMENTOS EXPUESTOS

RIESGOS

Alteracion de aguas subterraneas
(e). contaminacién) Dafios sobre infraestructuras hidraulicas
Mema de aguas embalsadas Perturbacién de ecosistemas y

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

v
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» SECTOR PESCA Y ACUICULTURA

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

: Intensidad Temperatura
TConcentramén €0, t precipitaciones 1 tierra y mar
VULNERABILIDAD
ELEMENTOS IMPACTOS SOCIOECONOMICA
EXPUESTOS Fisicos Y AMBIENTAL

+ OPORTUNIDADES
RIESGOS l A IMPULSAR
Desplazamiento de 4 Toxinas emsbwmdr:alrms
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invasoras infraestructuras
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agasy 4 Productividad 1 Oncapes
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» SECTOR BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

'Concentracmn § Temperatura Camb_iq patrén 1\ I'n?ens_idad Camlfaio patrén
COy precipitacién precipitaciones vientos
VULNERABILIDAD
ELEMENTOS IMPACTOS SOCIOECONOMICA
EXPUESTOS Flsicos Y AMBIENTAL

RIESGOS
. N Disminucién o
Alteracién de la funcionalidad y
Cambios en la fenologia y estabilidad de ecosistemas i el dle hét;lltats de
fisiologfa de especies y especies vulnerables
desacoplamiento entre ciclos .
biolégicos interdependientes Plagas y enfermedades Entrada y expansién de

especies exdticas invasoras
IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

Montes y gestién INTERACCION CON OTROS SECTORES Agricultura
] Modelo Territorial ICL R
Pe_zsca Y Sumideros Turismo

acuicultura

Litorial
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» SECTOR MONTES Y GESTION FORESTAL

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

¥ Precipitacién

% Intensidad Precipitaciones

IMPACTOS FISICOS

VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA
Y AMBIENTAL

ELEMENTOS EXPUESTOS

RIESGOS
Reduccién de
productividady  Expansion especies w* Dafios sobre Plagas y
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IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR

Biodiversidad y
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» SECTOR AGRICULTURA Y GANADERIA

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

Concentraci6n
J,Precipitacién f Temperatura 1‘ O,

Cambios en la Precipitaciones Cambios patrén
nubosidad extremas vientos

IMPACTOS FiSICOS
VULNERABILIDAD
ELEMENTOS SOCIOECONOMICA
EXPUESTOS Y AMBIENTAL
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» SECTOR LITORAL
CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

f concentracién GE | 4 Temperatura | § TemPeratuR  § § procipiraciones | 4 Intensidad de les

precipitaciones
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IMPACTOS
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» SECTOR SALUD

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA

4 Intensidad precipitaciones

} Precipitacién

VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA
Y AMBIENTAL

ELEMENTOS EXPUESTOS

RIESGOS
Distribucién de

}Calidad delaie enfermedades  JCalidad delagua  Sobrecarga del

Transmisibilidad

fenfermedadese 4 lslas de calor ls"“"""".” Sobrecarge mecks

IMPACTOS PRINCIPALES DEL SECTOR
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Modelo Territorial  Sector eléctrico  Turismo litoral Residuos Biodiversidad y
ecosistemas
Transporte y movilidad Proteccién civil Recursos hidricos Urbanismo,
arquitectura y vivienda
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ANEXO II. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION SECTORIAL EN
ACCION CLIMATICA

Planes de transicion energética y de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero para diversas actividades economicas

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias establece
la obligatoriedad de elaborar Planes de Transicion Energética a las siguientes
actividades economicas, cuyo contenido minimo y plazo en el que deben de estar
redactados sera fijado por la Estrategia Canaria de Accién Climatica:
Art.53.2: Aquellas instalaciones hoteleras y extrahoteleras, asi como los
equipamientos turisticos complementarios con un numero de camas,
capacidad alojativa o tamano superior a lo que se determine en la Estrategia
Canaria de Accion Climatica.
Art. 55.3: Todas las explotaciones agricolas y ganaderas con un tamano
superior a lo que se determina en la Estrategia Canaria de Accion Climatica.
Art. 56.4: Todas las explotaciones y actividades pesqueras y de acuicultura
con un tamano superior a lo que se determina en la Estrategia Canaria de
Accion Climatica.
Art. 57.2: Todas las actividades industriales y de comercio con un tamano
superior a lo que se determina en la Estrategia Canaria de Accion Climatica.
Art. 58.3: Todas las actividades vinculadas a la gestion de los recursos
hidricos con una gestion superior a lo que se determina en la Estrategia
Canaria de Accion Climatica.

Las actividades referidas deberan identificar sus actuaciones mas contaminantes
para reducir su emision de GEI, y adoptar un Plan de Transicidon Energética dirigido a
minimizar la huella de carbono que generen y articular las medidas necesarias para
que la misma sea cero o negativa.

1. CONTENIDO

El plan de transicion energética y de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero incluira, al menos, el siguiente contenido:
e Nombre del titular inscrito o razén o denominacion social y datos de contacto
(direccion, correo electrénico y teléfono).
e Descripcion de la organizacidn, actividad o proceso productivo.
e Calculo de la huella de carbono de la actividad en su alcance 1y 2: para ello, se
deberan identificar las fuentes emisoras asociadas a la organizacion, actividad
o proceso productivo, diferenciando entre emisiones directas (alcance 1:
combustibles fésiles y fugas de gases fluorados) e indirectas (alcance 2:
consumo eléctrico), asi como los factores de emision, los limites operativos y
los limites de la organizacion para los que se realiza el calculo.
El calculo de las restantes emisiones indirectas, denominadas de “alcance 3",
sera de caracter voluntario. No obstante, se recomienda a las organizaciones
que en la medida de lo posible calculen la huella de carbono de alcance 3
(parcialmente o en su totalidad), ya que, en muchas ocasiones, esta parte de la
huella supondra la mayoria de las emisiones de una organizacion.

.
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El calculo de la huella de carbono se debera realizar anualmente, para un
periodo de doce meses, coincidiendo con el afio natural, a computar desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre, inmediatamente anterior al afo en el que se
realiza el calculo.

e Plan de mejora o de reduccion de emisiones: debera contemplar un objetivo
cuantificado de reduccion de emisiones en un horizonte temporal de 5 anos,
junto con las medidas para su consecucion.

e Informes de seguimiento del Plan de reduccion de emisiones: anualmente se
revisaran los objetivos respecto del ano base para analizar su consecucion,
identificar posibles desviaciones y garantizar su correccion.

e Plan de compensacion: con el fin de alcanzar el objetivo de huella de carbono
cero o negativa, las organizaciones o explotaciones de los referidos articulos
podran compensar de manera voluntaria sus emisiones mediante los
mecanismos de compensacion que establezca la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias, a través de la participacion o aportacion a
proyectos de absorcion de dioxido de carbono o proyectos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero realizadas por terceras personas.

Para la elaboracion de los Planes de transicion energética y de reduccion de
emisiones empresariales la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias facilitara las herramientas informaticas y telematicas necesarias para el
calculo de la huella de carbono, y seguimiento y revision de los planes. En cuanto a la
metodologia a adoptar para el calculo de huella de carbono y el plan de reduccion de
emisiones, sera la determinada por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico.

2. PLAZO

Los Planes de transicion energética y de reduccion de emisiones deberan
estar elaborados en el plazo maximo de 2 anos desde la aprobacion de la
presente Estrategia.

Se estima que este plazo es coherente y preciso para cumplir los objetivos
marcados para 2030 y 2040, que es periodo suficiente para que los agentes
del sector se adapten a unas necesidades cada vez mas urgentes de lucha
contra el cambio climatico, siendo la disminucion de GEl una obligacion
compartida por todos los sectores.

3. TIPOLOGIA DE EMPRESAS

Estan obligadas a elaborar Planes de transicion energética y de reduccion de
emisiones las grandes y medianas empresas®, que desarrollen total o

8 para la definicion de grande y mediana empresa se utilizaran los efectivos y limites financieros
recogidos en el Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado: Anexo I, Definicion de Pyme. Articulo 2: Efectivos y limites financieros
que definen las categorias de empresas:
1. La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) esta constituida por las
empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50
millones EUR o cuyo balance general anual no excede de 43 millones EUR
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parcialmente su actividad en la Comunidad Auténoma de Canarias®, relativas
a las siguientes actividades econémicas:

Instalaciones hoteleras y extrahoteleras, asi como los equipamientos
turisticos complementarios.

Explotaciones agricolas y ganaderas.

Explotaciones y actividades pesqueras y de acuicultura.

Actividades industriales y de comercio.

Actividades vinculadas a la gestion de los recursos hidricos.

No obstante, esta obligacion relativa a la tipologia de empresa y sectores
econdmicos que se mencionan, se establece de forma provisional hasta tanto,
con arreglo a lo dispuesto en la Disposicion final duodécima de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, se determine por
el Gobierno de Espana, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos, la tipologia de empresas con actividad en el
territorio nacional que deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi
como los términos iniciales a partir de los cuales dicha obligacion sera
exigible, su periodicidad y cualesquiera otros elementos necesarios para la
configuracion de la obligacion; empresas que, conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 de dicha disposicion, deberan elaborar y publicar un plan de
reduccion de emisiones de efectos invernadero.

Igualmente se autoriza a la actualizacion de los sectores y empresas
afectadas mediante Orden adoptada al efecto por el/la Consejero/a de
Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial o competente en materia de cambio climatico del Gobierno de
Canarias.

Planes de de transicion energética y de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero para empresas de transporte de mercancias por
carretera

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias establece
la obligatoriedad de elaborar Planes de transicion energética en el transporte de
mercancias por carretera, cuyo contenido minimo y plazo en el que deben de estar
redactados sera fijado por la Estrategia Canaria de Accién Climatica:

2. En la categoria de las PYME, se define pequefia empresa como una empresa que ocupa a menos de 50
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones
EUR.

3. En la categoria de las PYME, se define microempresa como una empresa que ocupa a menos de 10
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones EUR.
% Se entiende que desarrollan actividad parcialmente en la Comunidad Auténoma de Canarias cuando
presten cualquier tipo de servicio en el territorio de la comunidad auténoma, independientemente de
donde tenga su domicilio social o su centro de trabajo.
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Art. 48.1. Las empresas de transporte de mercancias por carretera deberan
adoptar las medidas necesarias para la progresiva sustitucion de los vehiculos
mas contaminantes por aquellos que utilicen tecnologias de impulsion mas
limpias que las tradicionales.

Art. 48.2. A estos efectos, las empresas de transporte de mercancias por
carretera con una flota superior a lo que se determine en la Estrategia Canaria
de Accion Climatica, deberan elaborar en el plazo que senale la citada
Estrategia, un plan de transicion energética para la progresiva sustitucion de
los vehiculos con el objetivo de alcanzar las cero emisiones en el afio que se
fije en la citada estrategia, siempre que existan en el mercado los vehiculos
requeridos con las prestaciones tecnoldgicas adecuadas. El contenido minimo
de dichos planes estara definido por la Estrategia Canaria de Accion Climatica.
Art. 48.3. Ademas de la renovacion de la flota, los planes empresariales de
transicion a que se refiere el apartado anterior deberan contemplar otras
actuaciones encaminadas a la reduccion de emisiones, tales como la
formacion en conduccion eficiente, la mejora en la gestion de las cargas y la
reduccion de los desplazamientos en vacio.

CONTENIDO

Los Planes de transicion energética y de reduccion de emisiones para la progresiva
sustitucion de los vehiculos con el objetivo de alcanzar las cero emisiones para el
horizonte 2040, incluira, al menos, el siguiente contenido:

Gobierno
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Nombre del titular inscrito o razén o denominacion social y datos de contacto
(direccion, correo electrénico y teléfono).

Descripcion de la organizacion.

Anadlisis y Diagnostico del parque de vehiculos de mercancias en general:
antigiiedad, peso, consumo de combustible, capacidad intermodal y emisiones
de la flota de vehiculos de mercancia.

Calculo de la huella de carbono de la actividad en su alcance 1y 2: para ello, se
deberan identificar las fuentes emisoras asociadas a la organizacion, actividad
o proceso productivo, diferenciando entre emisiones directas (alcance 1:
combustibles fésiles y fugas de gases fluorados) e indirectas (alcance 2:
consumo eléctrico), asi como los factores de emision, los limites operativos y
los limites de la organizacion para los que se realiza el calculo.

El calculo de las restantes emisiones indirectas, denominadas de "alcance 3",
sera de caracter voluntario. No obstante, se recomienda a las organizaciones
que en la medida de lo posible calculen la huella de carbono de alcance 3
(parcialmente o en su totalidad), ya que, en muchas ocasiones, esta parte de la
huella supondra la mayoria de las emisiones de una organizacion.

El calculo de la huella de carbono se debera realizar anualmente, para un
periodo de doce meses, coincidiendo con el afo natural, a computar desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre, inmediatamente anterior al afio en el que se
realiza el calculo.

Plan de mejora o de reduccién de emisiones: deberd contemplar un objetivo
cuantificado de reduccion de emisiones en un horizonte temporal de 5 anos,
junto con las medidas para su consecucion, entre las que se debera
contemplar:
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> Sustitucion del parque de vehiculos de mercancias por vehiculos de
mercancias de contaminacion directamente nula.

» Incremento de cuota modal

> De interoperabilidad de vehiculos pesados adaptados a la
intermodalidad o capacidad de diversificacion de los vehiculos hacia
vehiculos de contaminacion directamente nula.

» Mejoras en la gestion y servicios de mercancias.

> Acciones de concienciacion ambiental y de transicion energética a los
trabajadores, tales como la formacion en conduccion eficiente, la
mejora en la gestion de las cargas y la reduccion de los
desplazamientos en vacio.

e Informes de seguimiento del Plan de reduccién de emisiones: anualmente se
revisaran los objetivos respecto del aino base para analizar su consecucion,
identificar posibles desviaciones y garantizar su correccion.

e Plan de compensacion: con el fin de alcanzar el objetivo de huella de carbono
cero o negativa, las organizaciones de los referidos articulos podran
compensar de manera voluntaria sus emisiones mediante los mecanismos de
compensacion que establezca la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, a través de la participacion o aportacion a proyectos
de absorcion de dioxido de carbono o proyectos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero realizadas por terceras personas.

Para la elaboracion de los Planes de transicion energética y de reduccion de
emisiones para empresas de transporte de mercancias por -carretera la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias facilitara las
herramientas informaticas y telematicas necesarias para el calculo de la huella de
carbono, y seguimiento y revision de los planes. En cuanto a la metodologia a adoptar
para el calculo de huella de carbono y el plan de reduccion de emisiones, sera la
determinada por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

2. PLAZO

Los Planes de transicion energética y de reduccion de emisiones deberan
estar elaborados en el plazo maximo de 2 afnos desde la aprobacion de la
presente Estrategia.

Se estima que este plazo es coherente y preciso para cumplir los objetivos
marcados para 2030 y 2040, que es periodo suficiente para que los agentes
del sector se adapten a unas necesidades cada vez mas urgentes de lucha
contra el cambio climatico, siendo la disminucién de GEI una obligacion
compartida por todos los sectores.

3. TIPOLOGIA DE EMPRESAS

Estan obligadas a elaborar Planes de transicion energética y de reduccion de
emisiones, de manera genérica, las grandes y medianas empresas®, que

8 para la definicion de grande y mediana empresa se utilizaran los efectivos y limites financieros
recogidos en el Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
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desarrollen total o parcialmente su actividad en la Comunidad Auténoma de
Canarias®’,

No obstante, esta obligacion relativa a la tipologia de empresa y sectores
econdmicos que se mencionan, se establece de forma provisional hasta tanto,
con arreglo a lo dispuesto en la Disposicion final duodécima de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, se determine por
el Gobierno de Espana, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos, la tipologia de empresas con actividad en el
territorio nacional que deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi
como los términos iniciales a partir de los cuales dicha obligacion sera
exigible, su periodicidad y cualesquiera otros elementos necesarios para la
configuracion de la obligacion; empresas que, conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 de dicha disposicion, deberan elaborar y publicar un plan de
reduccion de emisiones de efectos invernadero.

Igualmente se autoriza a la actualizacion de los sectores y empresas
afectadas mediante Orden adoptada al efecto por el/la Consejero/a de
Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial o competente en materia de cambio climatico del Gobierno de
Canarias.

Planes de Movilidad Sostenible de los grandes centros generadores de
movilidad publicos y privados

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias establece
la obligatoriedad de elaborar Planes de Movilidad Sostenible a los grandes centros
generadores de movilidad publicos y privados, cuyo contenido minimo sera
determinado por la Estrategia Canaria de Accion Climatica:
Art. 45.1: Los grandes centros generadores de movilidad publicos y privados
deberan introducir planes de movilidad sostenible para sus trabajadores,
clientes y usuarios. Dicho instrumento debera ser elaborado y coordinado en
su aplicacion por quien tenga encargada la gestion del centro. Si no existiera,
dichas funciones seran asumidas por el Ayuntamiento en el que se ubique. En
caso de ubicarse en mas de un municipio, o que sean centros de competencia

articulos 107 y 108 del Tratado: Anexo I, Definicion de Pyme. Articulo 2: Efectivos y limites financieros
que definen las categorias de empresas:

1. La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) esta constituida por las
empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50
millones EUR o cuyo balance general anual no excede de 43 millones EUR

2. En la categoria de las PYME, se define pequefia empresa como una empresa que ocupa a menos de 50
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones
EUR.

3. En la categoria de las PYME, se define microempresa como una empresa que ocupa a menos de 10
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones EUR.
87 Se entiende que desarrollan actividad parcialmente en la Comunidad Auténoma de Canarias cuando
presten cualquier tipo de servicio en el territorio de la comunidad auténoma, independientemente de
donde tenga su domicilio social o su centro de trabajo.
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insular, dichas funciones seran asumidas por el Cabildo insular que
corresponda.

Art. 45.3: Dichos planes deberan estar elaborados en un plazo maximo de dos
anos desde la aprobacion de la Estrategia Canaria de Accion Climatico que
sera quien determine el contenido minimo de dicho documento.

CONTENIDO

Los Planes de Movilidad Sostenible de los grandes centros generadores de movilidad
publicos y privados incluiran, al menos, el siguiente contenido:

Gobierno
de Canarias

Nombre del titular inscrito o razén o denominacion social y datos de contacto
(direccidn, correo electrénico y teléfono).

Descripcion de la organizacién.

Analisis y diagndstico:

» Estudio de movilidad ciudadana.

» Caracteristicas  socioecondmicas, territoriales y urbanisticas
(poblacion, nivel de motorizacién, campaias de trafico en las distintas
infraestructuras viarias de acceso al lugar, oferta de la red viaria y sus
caracteristicas geométricas y funcionales, etc.)

> Oferta de aparcamientos, aparcamientos disuasorios e incluso
estaciones intermodales, inventariando el numero de plazas publicas,
plazas privadas de uso publico, plazas privadas, oferta y demanda,
aforos, etc.

> Red de itinerarios peatonales y red de itinerarios de movilidad no
motorizada, asi como la oferta de estacionamiento para los modos de
transporte no motorizados y la oferta de sistemas de préstamo de los
mismos.

> Andlisis de la oferta de transporte publico y cobertura a los grandes
generadores de actividad.

Calculo de la huella de carbono que genera la movilidad del lugar: para ello, se
deberan identificar las fuentes emisoras asociadas a la organizacion, actividad
o proceso productivo, diferenciando entre emisiones directas (alcance 1:
combustibles fésiles y fugas de gases fluorados) e indirectas (alcance 2:
consumo eléctrico), asi como los factores de emision, los limites operativos y
los limites de la organizacion para los que se realiza el calculo.

Asimismo, el calculo de las restantes emisiones indirectas, denominadas de
“alcance 3", serd de caracter obligatorio, ya que esta parte de la huella
supondra la mayoria de las emisiones de estos grandes centros generadores
de movilidad.

El calculo de la huella de carbono se debera realizar anualmente, para un
periodo de doce meses, coincidiendo con el afio natural, a computar desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre, inmediatamente anterior al afio en el que se
realiza el calculo.

Plan de mejora o de reduccion de emisiones: debera contemplar un objetivo
cuantificado de reduccion de emisiones en un horizonte temporal de 5 afos, y
un objetivo de adaptacion de infraestructuras, junto con las medidas para su
consecucion, entre las que se debera contemplar:

» Sustitucion del parque de vehiculos por vehiculos de mercancias de
contaminacion directamente nula.

227

CANAR'AS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

Unidn Europea



ANEXOS CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

> Establecimiento de puntos de recargas para cada una de las plazas de

aparcamiento que gestionen en el plazo de cincos afos a partir de la

entrada de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de

Canarias.

Incremento de cuota modal.

Acciones de concienciacion ambiental y de transicion energética.

Alternativas de nueva ordenacion de la movilidad en concordancia con

la planificacion urbanistica del ambito y las necesidades del centro

generador.

e Informes de seguimiento del Plan de Movilidad Sostenible: anualmente se
revisaran los objetivos respecto del aino base para analizar su consecucion,
identificar posibles desviaciones y garantizar su correccion.

e Plan de compensacion: con el fin de alcanzar el objetivo de huella de carbono
cero o negativa, las organizaciones de los referidos articulos podran
compensar de manera voluntaria sus emisiones mediante los mecanismos de
compensacion que establezca la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, a través de la participacion o aportacion a proyectos
de absorcion de dioxido de carbono o proyectos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero realizadas por terceras personas.

YV V

Para la elaboracion de los Planes de Movilidad Sostenible, la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de Canarias facilitara las herramientas informaticas y
telematicas necesarias para el calculo de la huella de carbono, y seguimiento y
revision de los planes. En cuanto a la metodologia a adoptar para el calculo de huella
de carbono y el plan de reduccion de emisiones, sera la determinada por el Ministerio
de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.

2. PLAZO

Los Planes de Movilidad Sostenible de los grandes centros generadores de
movilidad publicos y privados deberan estar elaborados en el plazo maximo de
2 anos desde la aprobacion de la presente Estrategia.

3. TIPOLOGIA DE EMPRESAS

Estan obligadas a elaborar Planes de Movilidad Sostenible para sus
trabajadores, clientes y usuarios, los grandes centros generadores de
movilidad publicos y privados

Planes de escalonamiento horario de las Universidades publicas y
privadas de Canarias

El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Canarias establece
la obligatoriedad de elaborar Planes de escalonamiento horario de las Universidades
publicas y privadas de Canarias, cuyo contenido minimo sera determinado por la
Estrategia Canaria de Accion Climatica:
Art. 46.2: Las Universidades publicas y privadas de Canarias deberan
establecer planes de escalonamiento horario del comienzo y terminacion de
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1.

las actividades que permitan reducir la intensidad del trafico generado por
aquellas actividades.

Art. 46.3: Dichos planes deberan estar elaborados en un plazo maximo de dos
anos desde la aprobacion de la Estrategia Canaria de Accion Climatica que
sera quien determine el contenido minimo de dicho documento.

CONTENIDO

Los Planes de Escalonamiento Horario de las Universidades publicas y privadas de
Canarias incluiran, al menos, el siguiente contenido:

Gobierno
de Canarias

Nombre del titular inscrito o razén o denominacion social y datos de contacto
(direccion, correo electrénico y teléfono).
Descripcidn de la organizacion.
Analisis y diagnéstico:
> Estudio de movilidad del alumnado y profesorado.
> Oferta de aparcamientos, aparcamientos disuasorios e incluso
estaciones intermodales, inventariando el numero de plazas publicas,
plazas privadas de uso publico, plazas privadas, oferta y demanda,
aforos, etc, que se encuentran en los alrededores del centro.
> Analisis de la oferta de transporte publico (nimero de vehiculos y
frecuencia de los recorridos) asi como su cobertura.
> Red de itinerarios peatonales y red de itinerarios de movilidad no
motorizada, asi como la oferta de estacionamientos ubicados
alrededor del centro y dentro del mismo para los modos de transporte
no motorizados y la oferta de sistemas de préstamo de los mismos.
Calculo de la huella de carbono que genera la movilidad del lugar: para ello, se
deberan identificar las fuentes emisoras asociadas a la organizacion, actividad
o proceso productivo, diferenciando entre emisiones directas (alcance 1:
combustibles fésiles y fugas de gases fluorados) e indirectas (alcance 2:
consumo eléctrico), asi como los factores de emision, los limites operativos y
los limites de la organizacion para los que se realiza el calculo.
Asimismo, el céalculo de las restantes emisiones indirectas, denominadas de
“alcance 3", sera de caracter obligatorio, ya que esta parte de la huella
supondra la mayoria de las emisiones de estos grandes centros generadores
de movilidad.
El calculo de la huella de carbono se debera realizar anualmente, para un
periodo de doce meses, coincidiendo con el afo natural, a computar desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre, inmediatamente anterior al afo en el que se
realiza el calculo.
Plan de mejora o de reduccién de emisiones: debera contemplar un objetivo
cuantificado de reduccion de emisiones en un horizonte temporal de 5 afnos, y
un objetivo de adaptacion de infraestructuras, junto con las medidas para su
consecucion, entre las que se debera contemplar:
» Sustitucion del parque de vehiculos de transporte colectivo por
vehiculos de transporte colectivo de contaminacién directamente nula.
> Interoperabilidad de vehiculos pesados de transporte colectivo
adaptados a la intermodalidad o capacidad de diversificacion de los
vehiculos hacia vehiculos de contaminacion directamente nula.
» Acciones de concienciacion ambiental y de transicion energética.
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» Mejoras en la gestidon y servicios de transporte colectivo tanto a la
entrada como a la salida de los centros educativos.
Informes de seguimiento del Plan de Movilidad Sostenible: anualmente se

revisaran los objetivos respecto del afio base para analizar su consecucion,
identificar posibles desviaciones y garantizar su correccion.
Plan de compensacidn: con el fin de alcanzar el objetivo de huella de carbono

cero o negativa, las organizaciones de los referidos articulos podran
compensar de manera voluntaria sus emisiones mediante los mecanismos de
compensacion que establezca la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, a través de la participacion o aportacion a proyectos
de absorcion de dioxido de carbono o proyectos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero realizadas por terceras personas.

Para la elaboracion de los Planes de Escalonamiento Horario de las Universidades
publicas y privadas de Canarias, la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias facilitara las herramientas informaticas y telematicas
necesarias para el calculo de la huella de carbono, y seguimiento y revision de los
planes. En cuanto a la metodologia a adoptar para el calculo de huella de carbono y el
plan de reduccion de emisiones, sera la determinada por el Ministerio de Transicion
Ecologica y Reto Demografico.

2,

3.
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PLAZO

Los Planes de Escalonamiento Horario de las Universidades publicas y
privadas de Canarias deberan estar elaborados en el plazo maximo de 2 afos
desde la aprobacion de la presente Estrategia.

TIPOLOGIA DE EMPRESAS

Estan obligadas a elaborar Planes de Escalonamiento Horario las
Universidades publicas y privadas de Canarias.
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ANEXO Il1. EL CAMBIO CLIMATICO: UNA REALIDAD EN CANARIAS

Transicion hacia una economia baja en carbono

Es natural que el clima varie con el tiempo, pero los cambios globales observados
desde la década de 1950 han sucedido a un ritmo sin precedentes. Cientos de
estudios sustentan las conclusiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change) y atribuyen el
cambio climatico al aumento de la concentracion de gases de efecto invernadero
(GEl) en la atmésfera, producto de actividades humanas como la quema de
combustibles foésiles o la deforestacion (Figura 9 d, c). Durante el periodo 1750-2011
las emisiones antropogénicas fueron de 2040 + 310 Gt CO,. Un 40% de estas
emisiones ha permanecido en la atmdsfera y el resto ha sido secuestrado en
sumideros: un 30% eos océanos y el restante 30% en los suelos y la vegetacion (IPCC,

(a) Globally averaged combined land and ocean surface temperature anomaly
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Figura 9. SPM.1_rev1-01-1. (IPCC, 2014)
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Figura 10. (Ciais et al., 2013)

alteraciones del sistema climatico consecuencia de las emisiones

antropogénicas de GEl ya son observables (IPCC, 2014):

.

p— .
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Entre 1880 y 2012, la temperatura media global, combinando datos de la
temperatura de la tierra y de la capa superficial del mar, aumenté 0.85 °C (0,65
a 1,06 °C) (Figura 9 a). Con una alta confianza, el 90% de la energia calorifica
acumulada entre 1971 y 2010 se almaceno en el océano, calentando los 75 m
superiores 0,11 °C (0,90 a 0,13 °C) por decenio. Solo un 1% de este calor se
almacené en la atmésfera (Figura 10).

En el periodo 1901-2010, el nivel medio global del mar se elevo 0,19 m (0,17 a
0,21 m). (Figura 9 b). Con una alta confianza, la tasa de aumento del nivel del
mar desde el siglo XIX ha sido mas rapido que en los ultimos 2000 anos.

En zonas continentales de latitudes medias del hemisferio norte las
precipitaciones han aumentado desde 1901, pero en otras latitudes, las
tendencias son inciertas.

La incorporacion de CO, en el océano desde principios de la era industrial ha
aumentado su acidez un 26%, rebajando el pH en 0,1.

Se han observado cambios en la salinidad de la superficie de los océanos,
evidenciando también la alteracion del ciclo global del agua sobre el océano.
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El futuro climatico de Canarias

Clima actual

El archipiélago canario se situa en la region subtropical y presenta un clima agradable
tanto en invierno como en verano, excepto en las zonas mas elevadas, donde se
observan temperaturas mas bajas (

Tabla 16).

Otras
caracteristicas
Alisiosen Ny

Tipo ‘ Subtipo ‘ P (mm) ‘ Reg. pluv. est. ‘ T (°C) ‘AT("C)‘

Litoral 75-350 18-21 5-7,5 extrema aridez en
Maximo S
SUBTROPICAL / pe mar de i Elevada humedad
- invernal y . _ evada humeda
TROPICAL nubes 500-1000 minimo estival 1316 °8 ambiental
De altura 450-700 <12 12-14 Aire muy seco

Tabla 16. Regionalizacion climatica de Canarias.
P, precipitacion media anual (mm). Reg. pluv. est., régimen pluviométrico estacional. T, temperatura media anual (°C). AT, amplitud
térmica media anual (°C) (Martin-Vide & Olcina, 2001). En De Castro 2005

La clasificacion de Koppen-Geiger define distintos climas en base a valores medios
mensuales de precipitacion y temperatura y establece umbrales a partir de la
influencia de estas variables sobre la vegetacion y la actividad humana (

Tabla 17). Al ser de origen volcanico, la compleja orografia de las islas favorece la
formacion de microclimas. Las islas orientales, con un menor relieve (Lanzarote y
Fuerteventura), se clasifican predominantemente como desiertos calidos,
caracteristica compartida con las zonas sur del resto de las islas, excepto La Palma.
Esta disparidad entre las zonas norte y sur de las islas por la influencia de los vientos
alisios de componente noreste que saturados de humedad dan lugar a
precipitaciones orograficas en las islas mas montafosas (Figura 11).
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TIPO | SUBTIPO | VARIEDAD | DESCRIPCION | CRITERIOS
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Arido Evapotranspiracion > Precipitacion
w Desierto Precipitacion anual no alcanza la mitad de Pumbral
B S Estepa Precipitacion anual alcanza la mitad de Pumbral
h Calido TM anual > 18 °C
k Frio TM anual < 18 °C
Templado TM del mes mas frio entre 0y 18 °C
Se observa un periodo marcadamente seco en
s Verano seco
verano
© a VRIS TM del mes mas calido > 22 °C
caluroso
b Verano TM del mes mas calido < a 22 °C y cuatro o mas
templado meses con TM > 10 °C
. TM del mes mas frio es < 0 °C y la TM del mes mas
Frio L) o
célidoes>10°C
Se observa un periodo marcadamente seco en
D S Verano seco
verano
’ TM del mes mas célido < 22 °C y menos de cuatro
c Verano frio

meses con TM > 10 °C

Tabla 17. Tipos de clima de acuerdo a la clasificacion Képpen-Geiger.

TM = Temperatura media (°C). Pumbral = Precipitacion total anual umbral (mm). En Canarias varia en funcién de las siguientes reglas:
Pumbral = 20x(TMA+7) si la precipitacion esta repartida a lo largo del afio. Pumbral = 20xTMA si el verano es seco y el 70% o mas de la

precipitacién anual se concentra en invierno. El verano corresponde a los meses AMJJAS y el invierno a ONDEFM.

Canarias

Figura 11. Clasificacion climatica de Koppen-Geiger en Canarias

Resultado de la interpolacion espacial de datos registrados de la red de estaciones de la Agencia Estatal

de Meteorologia. Fuente: www.aemet.es (Garcia Couto, 2012).

Por afadidura a la localizacion, la orografia y los vientos alisios, existe una serie de
factores determinantes en el clima de Canarias (T. Cropper, 2013; A. De Luque &
Martin Esquivel, 2011):

1.
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La proximidad del continente africano induce baja humedad del aire, ascenso
repentino de temperatura y llegada de polvo sahariano en suspension
(calimas). Estos fendomenos afectan en mayor medida a las islas orientales.

El afloramiento (upwelling) de aguas oceanicas profundas a lo largo de la
costa noroccidental africana ocurre cuando la accion del viento inicia el
movimiento del agua cercana a la superficie hacia la derecha, en el hemisferio
norte, respecto a la direccion del viento en la superficie, via transporte de
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Ekman. Esto da lugar a la urgencia desde la profundidad de aguas ricas en
nutrientes. Al encontrarse Canarias en la zona de transicion entre las aguas
frias del afloramiento costero sahariano al este y las oceanicas mas calidas al
oeste, se produce un gradiente térmico entre ambos extremos del archipiélago
de 0,5 °C (Navarro-Pérez & Barton, 2001).

La corriente fria de Canarias es el brazo Este de la corriente del Atlantico Norte,
va hacia el SW y es la corriente superficial predominante en las islas. A
menudo arrastra aguas ascendentes de la costa noroeste de Africa
alcanzando temperaturas relativamente bajas para estas latitudes (minimas
de 17-18 °C en marzo y maximas de 23-24 °C a finales de octubre). Al ser
bastante ancha (1.000 km) tiene un efecto de enfriamiento generalizado.

La proximidad de Canarias al Anticiclon de las Azores propicia un clima
estable. Este sistema subtropical semipermanente de altas presiones es
responsable de parte de la variabilidad climatica. Los alisios varian en
intensidad con relacién al desplazamiento que sufre el anticiclon de las
Azores, asi cuando la distancia entre el centro del anticiclén y Canarias se
acorta, suele aumentar la intensidad de los alisios. En invierno el Anticiclon
tiene mayor definicion e intensidad, pero es mas inconstante, oscilando de
norte a sur. El Anticicléon de las Azores esta acoplado a la baja islandesa y la
diferencia de presion normalizada entre ambos sistemas es el indice NAO. Se
ha encontrado una relacién entre la precipitacion invernal y este indice en las
islas centrales y del oeste de Canarias (Garcia-Herrera2003). Sin embargo,
investigaciones mas recientes muestran una mayor dependencia de la
variabilidad pluviométrica con las temperaturas superficiales del océano del
Atlantico Norte tropical que con las oscilaciones atmosféricas NAO o ENSO (El
Nifo—Southern Oscillation) (Sanchez-Benitez2017a, Rodriguez-Fonseca2006).

La llegada de perturbaciones invernales del oeste provoca precipitaciones
irregulares tanto en intensidad como en distribucion. En ocasiones estas
perturbaciones pueden ser muy intensas y ocasionar dafios en las
infraestructuras. Este fendmeno afecta a las islas occidentales en mayor
medida.
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Clima futuro

Existen diferentes metodologias para investigar el futuro del clima local. Dos de las
mas aplicadas son el analisis de tendencias histéricas y las proyecciones
regionalizadas. Las proyecciones se calculan a partir los resultados de modelos
climaticos globales a los que se aplican técnicas de regionalizacion (downscaling)
considerando las caracteristicas fisiograficas (ej. orografia, topografia, vegetacion) de
la region de estudio. Estas técnicas se dividen en técnicas estadisticas (de analogos o
regresion lineal), que relacionan los datos de los modelos climaticos globales con
datos climaticos a escala local o regional, y técnicas dinamicas, que anidan modelos
climaticos regionales en modelos climaticos globales.

Las proyecciones regionalizadas son fundamentales para producir predicciones
climaticas mas precisas que las que ofrecen los modelos globales y para definir
estrategias locales de adaptacion. Dada la vulnerabilidad y la diversidad de climas de
Canarias, estos estudios se vuelven especialmente necesarios. Las proyecciones
regionalizadas se obtienen a partir de proyecciones calculadas con modelos
climaticos globales a las que se aplican técnicas de regionalizacion (downscaling)
considerando las caracteristicas fisiograficas (ej. orografia, topografia, vegetacion) de
la region de estudio. Las técnicas de regionalizacion se dividen en técnicas
estadisticas (de analogos o regresion lineal), las cuales relacionan los datos de los
modelos climaticos globales con datos climaticos a escala local o regional, y en
técnicas dinamicas, las cuales anidan modelos climaticos regionales en modelos
climaticos globales.

Hasta dia de hoy se han realizados dos principales esfuerzos para tratar de
regionalizar la evolucion climatica de Canarias durante el siglo XXI en base a los
datos globales del Quinto Informe del IPCC. Por un lado, la AEMET ha basado su
estudio en el método de regionalizacion estadistico®® y por otro, el Grupo de
Observacion de la Tierra y la Atmdsfera (GOTA) de la Universidad de La Laguna
(Tenerife) ha utilizado el método de regionalizacién dinamico®.

LAS TRAYECTORIAS Y LOS ESCENARIOS DEL IPCC

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC (2007) se basé en los SRES (Special Report
on Emission Scenarios), trayectorias que integraban informacién socioeconémica y
de emisiones de gases de efecto invernadero para producir sus escenarios climaticos
(proyecciones climaticas). Actualmente, el Quinto Informe (2014), produce sus
escenarios tomando los RCPs (Representative Concentration Pathways), trayectorias
que solo suponen diferentes concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmésfera (Figura 12). Por ultimo, el Sexto Informe, el cual se espera que se publique
en 2021, mantendra los RCPs, pero ademas incluira los SSPs (Shared Socioecomic
Pahtways), trayectorias que de nuevo incorporaran las variables socioeconémicas en
la exploracion del cambio climatico.

Los modelos climaticos globales y regionalizados utilizan los RCPs para producir
proyecciones climaticas. El uso conjunto de varios modelos, como en el proyecto
CMIP5 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 5), permite obtener
proyecciones de mayor confianza y estimar las incertidumbres asociadas. En base a

8 http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio_climat
8 http://taro-datos.iaas.ull.es/organization/gota-ull
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los resultados del CMIPS5, la trayectoria RCP2.6 supone que con una probabilidad algo
mayor al 67%, el calentamiento global en 2100, relativo al periodo 1850-1900,
permanecerd por debajo de 2 °C y sera de una media de 1,6 °C (IPCC, 2018). Por lo
tanto, incluso el RCP mas optimista pondria en compromiso el logro del objetivo del
Acuerdo de Paris que trata de limitar el calentamiento global a 1,5 °C respecto a
valores preindustriales (

Tabla 18).
CMIPS5 Carbon Dioxide Emissions Scenarios
(a) 1000
RCP 8.5
RCP 6.0
RCP 4.5
800 RCP 2.6

HISTORICAL

CO» (ppm)
(2]
o
o

400

200
1850 1900 1950 2000 2050 2100
Year

Figura 12. Trayectorias de concentracion representativas (RCP) hasta 2100.

TRAYECTORIA IPCC ‘ FREN ‘ TENDENCIA DEL FR ‘ Cco, ‘ CO,-EQ ‘ AT (°C) 2081-2100

RCP2.6 - Mitigacion 26 Wm? Decreciente en 2100 421 ppm 475 ppm 1,610,4 (0.9, 2.3)
RCP4.5 - Estabilizacion 45Wm™ Estable en 2100 538 ppm 630 ppm 2,4+0,5(1.7,3.2)
RCP6.0 - Estabilizacion 6,0 Wm?  Crecienteen2100 670 ppm 800 ppm 2,8+0,5 (2.0,3.7)
RCP8.5 - Altas emisiones 85Wm™  Crecienteen2100 936 ppm 1313ppm  4,3%0,7 (3.2, 5.4)

Tabla 18. FR: Forzamiento Radiativo total aproximado para 2010 relativo a 1750.

Cada RCP (Representative Concentration Pathway) especifica concentraciones anuales de gases de efecto invernadero (GEI) y
emisiones humanas hasta 2100, pero no cubren todas las emisiones que podrian considerarse, en particular aerosoles. CO2:
concentracion de CO2 en 2100. CO2-eq: concentracion de GEls incluyendo CH4 y N20. (IPCC, 2013b). AT (°C) 2081-2100: cambio en la
temperatura media global en el periodo 2081-2100 relativo a relativo a 1850-1900 en base al proyecto CMIP5 (media, + desviacién
estandar y rango 5-95% con suposicién Gaussiana) partiendo de que un calentamiento de 0.61°C ha ocurrido anterior a 1986-2005.
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Temperatura

Estudios de series temporales indican que el cambio climatico en Canarias se
manifestara con un aumento progresivo de las temperaturas. En base a datos en
general disponibles para el periodo 1970-2019 se observa que la tendencia lineal de
la temperatura media ha sido 0,25 + 0,11 °C/década (media + SD°), haciéndose
evidente sobre todo desde mediados de 1970 (Dorta Antequera et al., 2018; Machin
Jiménez & Gonzalez Gonzalez, 2020). El calentamiento es mas notable en las islas
orientales, 0,36 + 0,11 °C/década, que en las occidentales 0,21 + 0,08 °C/década
(Machin Jiménez & Gonzalez Gonzalez, 2020) (Figura 13). El calentamiento del
sistema terrestre de Canarias esta en consonancia con el registrado en el resto del
planeta, aunque con un incremento 1.11 veces superior a la media global (0,27
°C/década entre 1981 y 2010) (T. E. Cropper & Hanna, 2014).
Trend (degC/dec)

Azores 1973-99 73-2012|

Santa Maria = | | | 044 | 031
Ponta Delgada 0.76 0.30
Lajes 0.45 0.27

Flores 0.75 0.26

Horta [ 024 | 0.26

Madeira
0.33 0.35
| NN [ [ [] [(039 | 03a

Funchal
Porto Santo [T |
Canary Islands

La Palma . 0.20 0.38
Heirro 0.23 0.33
Las Palmas de Tenerife 0.70 0.38
Sania Cruz de Tenerife 0.41 0.33
Tenerife Los Rodeos 0.60 0.31
Izana 026 | 0.27
Fuerteventura 0.38 0.50
Lanzarote =1 | [ 0.60 0.47

Cape Verde
so M | [ T T 7 BN ([ T[T T 060 | 0.7
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Temperature anomaly (degC)

Figura 13. Anomalia de la temperatura anual region Macaronésica (1981-2010)

(16 estaciones en la Macaronésica) (T. Cropper, 2013).
El sombreado gris indica que no hay datos. La tabla muestra una tendencia lineal de calentamiento con el tiempo (°C/década) para
1973-1999 y 1973-2012. Los valores en negrita indican tendencias significativas (p<0.05, calculado por Mann-Kendall Test, que
considera la autocorrelacion.

Algunos estudios basados en datos histéricos indican que el ascenso térmico ha sido
mas pronunciado en los valores minimos (temperaturas nocturnas), reduciéndose con
ello la amplitud térmica diaria, aumentando el nimero de noches tropicales (> 20 °C) y
disminuyendo las heladas nocturnas (Angel Luque et al., 2014; Machin Jiménez &
Gonzalez Gonzalez, 2020; Martin et al., 2012; Sanroma et al., 2010). Esta tendencia
parece ser mas evidente en las islas orientales. En otros estudios apoyados en series
historicas aparecen tendencias que indican un marcado incremento de los valores
maximos (temperaturas diurnas), siendo estas mas acusadas en las islas
occidentales (Machin Jiménez & Gonzalez Gonzalez, 2020).

Las proyecciones regionalizadas de cambio climatico de la AEMET muestran una
tendencia similar de aumento de la temperatura minima como maxima con respecto
al periodo de referencia 1961-1990. Se espera que para finales de siglo la
temperatura minima y maxima de Canarias aumente aproximadamente entre 2y 4 °C
segun se considere el RCP4.5 o RCP8.5, respectivamente (

Figura 14).

% Sp (desviacion estandar, de sus siglas en inglés Standard Deviation).
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Figura 14. Proyecciones de cambio de la temperatura minima (a) y maxima (b) (°C) respecto a 1961-1990
para tres escenarios del IPCC (RCPs) (Amblar Francés et al., 2017). Entre paréntesis se muestra el
numero de modelos utilizados.

Var2 Ano | MeanSD45 MeanSD60 MeanSD85
TMin 2030 0.95+0.4 1+0.56 1.31 £ 0.54
TMin 2040 1.18x0.67 1.1 £0.55 1.48 £ 0.53
TMin 2100 1.96 +0.52 2.23+0.82 3.81£0.82
Tabla 19. Cambio de la temperatura minima (°C) respecto a 1961-1990.
Proyecciones AEMET.
Ano | MeanSD45 ‘ MeanSD60 MeanSD85
TMax 2030 0.95+0.46 1.05+£0.65 1.35+0.58
TMax 2040 1.23x0.77 1.15+0.57 1.48 £ 0.57
TMax 2100 1.99+0.58 2.310.94 3.84+0.84
Tabla 20. Cambio de la temperatura maxima (°C) respecto a 1961-1990.
Proyecciones AEMET.
SIECET s |[TE o
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Figura 15. Cambio de la temperatura minima (°C) respecto a 1961-1990 por estaciones.

Cambio de la temperatura maxima (°C)
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Figura 16. Cambio de la temperatura maxima (°C) respecto a 1961-1990 por estaciones.

Otros modelos de alta resolucion aplicados a Canarias también proyectan un
aumento de la temperatura minima y maxima y apuntan a que el aumento de la
temperatura maxima anual se debe a la reduccion de la humedad del suelo (Figura
42) y a la disminucién de la extension de la capa de nubes (hasta en un 15%, Figura
45) (Expésito et al., 2015). Ambas cuestiones elevan las temperaturas maximas al
facilitarse la radiacion solar directa (jError! No se encuentra el origen de la referencia.)
limitar la evaporacion. Ademas, estos trabajos destacan que el calentamiento sera
mas marcado en las vertientes de barlovento y en las zonas de mayor altitud (Figura
17, Figura 18), tal y como ya confirman datos de series historicas (Martin et al., 2012;
Sanroma et al., 2010).
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Figura 17. (a) Temperatura minima diaria (°C) para la década presente y las diferencias medias (°C) entre
simulaciones futuras y la actualidad (1995—-2004) (b), (c) a mediados y (d), (e) a finales de siglo.

Se han utilizado dos trayectorias de emisiones de gases de efecto invernadero: (b), (d) RCP4.5y (c), (e) RCP8.5. Las zonas punteadas
indican areas donde los cambios no fueron estadisticamente significativos. (Expdsito et al., 2015).
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Figura 18. (a) Temperatura maxima diaria (°C) para la década presente y las diferencias medias (°C) entre
simulaciones futuras y la actualidad (1995-2004) (b), (c) a mediados y (d), (e) a finales de siglo.

Se han utilizado dos trayectorias de emisiones de gases de efecto invernadero: (b), (d) RCP4.5y (c), (e) RCP8.5. Las zonas punteadas
indican areas donde los cambios no fueron estadisticamente significativos. (Expdsito et al., 2015)
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Esta prevision de aumento generalizado de temperaturas se alinea con lo que
predicen los modelos del IPCC para la region de Canarias (T. Cropper, 2013; IPCC,
2013a) (

Tabla 21,

Tabla 22, Figura 19) y los valores de proyecciones de calentamiento estan proximos a
la media global (

Tabla 23, Figura 20).

VARIABLE PERIODO PERCENTIL 2016-
2035
25% 0-05 0.5-1 1-15
Diciembre — Febrero 50% 05-1 1-1.5 1-1.5
5% 05-1 1-15 1.5-2
TEMPERATURA (°C)
25% 0-0.5 0.5-1 1-15
Junio — Agosto 50% 05-1 1-1.5 1-1.5
5% 05-1 1-15 1.5-2
25% -20--10 -30--10 -30 - -20
Octubre — Marzo 50% -10-0 -20--10 -20--10
) 75% 0-10 0--10 -10-0
PRECIPITACION (%)
25% -10-0 -10-0 -10-0
Abril — Septiembre 50% 0-10 0-10 0-10
75% 10-20 10-20 10 -20

Tabla 21. Cambios de la temperatura (°C) y precipitacion (%) 1986-2005
respecto al RCP4.5 en la region de Canarias y en los intervalos 2016-2035, 2046-2065 y 2081-2100.

El gris denota areas donde las diferencias medias de 20 afios de los percentiles son menores que la desviacion estandar de la
variabilidad natural actual estimada por el modelo de las diferencias medias de 20 anos.

TRAYECTORIA IPCC | TEMPERATURA MEDIA ANUAL (°C) |
RCP2.6 0.96%0.13
RCP4.5 1.44+0.14
RCP6.0 1.69+0.24
RCP8.5 2.68+0.23

Tabla 22. Cambios en la temperatura media anual en la regién Macaronésica
Cropper (2013) utilizoé los modelos del Quinto Informe del IPCC (CMIP5) para analizar sus resultados para
la region de la Macaronesia

Estos modelos desempefian adecuadamente a escalas globales pero no ocurre lo mismo a escalas regionales. Por lo tanto, hay que
interpretar estos resultados con precaucion.
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Figura 19. Media histérica de los modelos CMIP5 (linea negra) y predicciones.

(a) The CMIP5 CO2 emission scenarios and (b—e) the annual mean temperature anomaly relative to 1976-2005 for the Azores, Madeira,
Canary Islands and Cape Verde (thin black line), CMIP5 historical multi-model ensemble (1861-2005, thick black line) and future
predictions (2006—2100) for the Macaronesian islands. Thin coloured lines represent individual model runs for their respective scenario
whilst the thick colour lines are the scenario model means. The RCP scenario changes are the difference in mean (with 95% confidence
intervals) between 2071-2100 and 1976-2005. (T. Cropper, 2013).

CAMBIO EN LA TEMPERATURA MEDIA GLOBAL CAMBIO EN EL NIVEL MEDIO DEL

SUPERFICIAL (°C) OCEANO (M)
Trai/:gg)ria Media Rango de probabilidad Media Rango de probabilidad
RCP2.6 1,0 03-1,7 0,40 0,26-0,55
RCP4.5 1,8 1,1-2,6 0,47 0,32-0,63
RCP6.0 2,2 1,4-3,1 0,48 0,33-0,63
RCP8.5 37 2,6-4,8 0,63 0,45-0,82

Tabla 23. Cambio en la temperatura media global superficial y del nivel medio del océano
para el periodo 2081-2100 relativa al periodo 1986-2005, en base a los modelos CMIP5 (IPCC, 2014).
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RCP2,6 RCP8,5
Cambio en la temperatura media en superficie (1986-2005 a 2081-2100)
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Figura 20. Proyecciones globales IPCC temperatura, precipitacion y nivel del mar
(IPCC, 2014).

En lo que respecta a olas de calor, entre 1996 y 2015 se han producido 24 eventos,
pero solo 13 entre 1976 y 1995. Ademas, las mayores temperaturas también se han
alcanzado entre 1996 y 2015. Sin embargo, la duraciéon de los eventos no ha mostrado
cambios significativos (AEMET, 2000). Los grandes modelos del IPCC indican un
ascenso térmico mucho mas pronunciado en el vecino desierto del Sahara que en el
Atlantico (jError! No se encuentra el origen de la referencia., Figura 22) (IPCC, 2013a)
por lo que se prevé una intensificacion en los maximos térmicos que se registren
durante las olas de calor, al ser el manantial de aire tropical continental mucho mas
calido. Adicionalmente, las proyecciones de la AEMET predicen un aumento de la
duracion de las olas de calor (Figura 23) y en el nimero de noches y dias calidos

(Figura 24. Cambio en dias célidos (%) respecto a 1961-1990
(Frances2017)
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Ne° dias calidos (DC): n° de dias con temperatura maxima superior al percentil 90 del periodo de referencia. Los cambios se expresan
en porcentaje respecto al periodo de referencia.

, Figura 25).
Figure AL.40 | (Top left) Time series of temperature change relative to 1986—2005 averaged over land grid points in the region South Europe/Mediterranean (30°N to 45°N,
10°W to 40°E) in December to February. (Top right) Same for land grid points in the Sahara (15°N to 30°N, 20°W to 40°E). Thin lines denote one ensemble member per model,

thick lines the CMIPS multi-madel mean. On the right-hand side the 5th, 25th, 50th (median), 75th and 95th percentiles of the distribution of 20-year mean changes are given for
2081-2100 in the four RCP scenarios.

{Below) Maps of temperature changes in 2016-2035, 2046-2065 and 2081-2100 with respect to 1986-2005 in the RCP4.5 scenario. For each point, the 25th, 50th and 75th
percentiles of the distribution of the CMIP5 ensemble are shown; this includes both natural variability and inter-model spread. Hatching denotes areas where the 20-year mean
differences of the percentiles are less than the standard deviation of model-estimated present-day natural variability of 20-year mean differences.

Sections 9.4.1.1,9.6.1.1, 10.3.1.1.4, Box 11.2, 14.8.6, 14.8.7 contain relevant information regarding the evaluation of madels in this region, the model spread in the context of
other methods of projecting changes and the role of modes of variability and other climate phenomena.
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Figura 21. Proyecciones cambio de temperatura diciembre-febrero en Mediterraneo y Sahara
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Figura 22. Proyecciones cambio de temperatura junio-agosto en Mediterraneo y Sahara
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Var2 Ano MeanSD45 MeanSD60 MeanSD85
OlaCalor 2030 6.95 + 5.21 7.98 +5.33 12.88 +9.18
OlaCalor 2040 9.48 +7.37 12.3+7.62 12.67 +9.56
OlaCalor 2100 23.17+12.36 29.9+16.21 72.97+45.49

Tabla 24. Cambio duracion olas de calor (dias) respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
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Figura 23. Cambio duracion olas de calor (dias) respecto a 1961-1990
(Frances2017)

Duracién de las olas de calor (DOC): n° de dias de la ola de calor (OC) mas larga, definiéndose una OC como al menos 5 dias
consecutivos con Tmax superior al percentil 90 del periodo de referencia. Los cambios se expresan en dias respecto al periodo de
referencia.

Ano MeanSD45 MeanSD60 MeanSD85

16.47 £
DiasCal 2030 14.37x10.05 12.03 23.7 £ 13.57
19.78 £
DiasCal 2040 19.95+114.67 12.09 258716
DiasCal 2100 37.07+16.19 46.08+9.05 64.51 +16.51
Tabla 25. Cambio en dias calidos (%) respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
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Figura 24. Cambio en dias calidos (%) respecto a 1961-1990

(Frances2017)
N° dias calidos (DC): n° de dias con temperatura maxima superior al percentil 90 del periodo de referencia. Los cambios se expresan
en porcentaje respecto al periodo de referencia.

| ARo | MeanSD45 | MeanSD60 | MeanSD85

23.53
NocheCal 2030 20.89 +13.57 15.04 32.291+16.43
29.15
NocheCal 2040 27.22+17.61 16.91 37.21 £18.87
NocheCal 2100 50.54+17.67 59.7+9.76 77.65+12.59
Tabla 26. Cambio en noches célidas (%) respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
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Figura 25. Cambio en noches calidas (%) respecto a 1961-1990
(Frances2017)

N° noches calidas (NC): n° de noches con temperatura minima superior al percentil 90 del periodo de referencia. Los cambios se
expresan en porcentaje respecto al periodo de referencia.

El océano acumula la mayoria de la energia calorifica consecuencia de la emisién de
GEl, por lo que el calentamiento también es palpable en su temperatura media. Los
registros de temperatura superficial del mar alrededor de Canarias muestran una
tendencia media de calentamiento de 0,28 °C/década (1982-2013) aunque con una
gran variabilidad espacial (Vélez-Belchi et al., 2015) (Figura 26).
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Figura 26. (a) Tendencias de la superficie del mar (° C década™")
calculadas a partir del analisis combinado de alta resolucién (1/4 ©) de la NOAA de la SST diaria para el
periodo 1982-2013. (b) como (a) pero para los meses de verano (junio, julio y agosto, JJA), (c) como (a)
pero para el invierno (enero, febrero y marzo, JFM)

Los puntos blancos son la ubicacion de la serie de tiempo de la Figura 6.1.2. La linea gris discontinua denota las tres dreas de
surgencia definidas por Cropper et al. (2014): la zona de surgencia anual débil (26 ° N - 35 ° N), la zona de surgencia anual permanente
(21 °N-26 ° N) y la zona de surgencia de Mauritania - Senegal (12 ° N -20 ° N). Las delgadas lineas grises continuas corresponden a

las isotermas (18 °C, 20 °C, 22 °C, 24 ° Cy 26 ° C) del campo medio de cada temporada. Tenga en cuenta que la escala de colores es la
misma para las tres figuras, aunque el rango es diferente, como se describe en el texto. (Valdés2015)

Las proyecciones a partir de la media del ensemble de GCMs”', indican un aumento de
la temperatura de la superficie del mar en todas las zonas del archipiélago, pero
siendo de mayor en las islas occidentales, con cambios maximos respecto al periodo
1986-2005 del orden de 2 °C en el RCP8.5 (Figura 27) (Ramirez Pérez et al., 2019).

" Modelos Climaticos Globales, de sus siglas en inglés, Global Climate Models.
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Figura 27. (a) Temperatura media de la superficie del mar en el periodo histdrico 1986-2005
Proyecciones multi-modelo de SST en las islas Canarias a partir del conjunto de los 22 GCMs para el periodo futuro 2081-2100
relativo al periodo histérico para el escenario RCP4.5 (b) y RCP8.5 (c). Los nodos marcados con un punto informan que los cambios
son robustos (mas del 80% de los GCMs coinciden en el signo del cambio) (Ramirez Pérez et al., 2019).
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Nivel del mar

El calentamiento global causa la subida del nivel del mar de dos maneras:
incorporando agua adicional proveniente del derretimiento de glaciares y capas de
hielo, e induciendo la expansion térmica del agua. Un estudio con datos de 1927 a
2012 de cinco mareografos en el puerto de Santa Cruz de Tenerife ha detectado una
tasa de ascenso del nivel del mar de 2,09 + 0,04 mm/afio (0,209 + 0,004 m/100 afos)
(Marcos et al., 2013). Por otro lado, el andlisis de datos desde 1940 de cuatro
estaciones del Instituto Oceanografico Espafiol también ha detectado un aumento
aunque menor (< 1 mm/afo) (Pérez-Gémez et al., 2015).

Por otro lado, otro estudio local con datos de tres maredgrafos (Santa Cruz de
Tenerife, Las Palmas de Gran Canaria y Arrecife) apunta, para el periodo 2081-2100,
hacia un ascenso generalizado del nivel del mar respecto a 1992-2000 en todas las
trayectorias del IPCC (40 + 14,5 cm en RCP2.6, 47 + 15 cm en RCP6.0y 63 + 19 cm en
RCP8.5) (Fraile-Jurado et al., 2014). También indica que, independientemente del
escenario, los mayores incrementos medios se produciran en Santa Cruz de Tenerife
(82,5 cm en RCP2.6 y 131,5 cm en RCP8.5) y los menores en Arrecife (18,6 cm en
RCP2.6 y 30,1 cm en RCP8.5). Sin embargo, se espera que estos incrementos sean
desiguales en funcion del area marina que se considere ya que la superficie del mar
no permanece fija, sino que experimenta variaciones como consecuencia de otros
patrones y fendmenos extremos, como la direccion del oleaje, la circulaciéon oceanica
o los agentes meteoroldgicos (Church & Gregory, 2013).

Estos resultados se alinean con los presentados en un trabajo para las costas
espanolas, el cual predice que el ascenso del nivel medio del mar sera superior en
Canarias que en el resto de la Peninsula (Ramirez Pérez et al., 2019) (Figura 28). En
concreto, indica que el maximo incremento del nivel medio del mar respecto a 1986-
2005 tendra lugar al oeste de la isla de La Palma, con un valor medio de 68 cm y un
valor del limite superior de 98 cm para el RCP8.5. En este mismo trabajo se establece
que el incremento en la costa espanola sera de entre 13-17 cm (+ 3 cm SD),
independientemente del RCP, durante 2026-2045, y de 38-50 cm (+ 10 cm SD) en el
RCP4.5y 52-68 cm (+ 15 cm SD) en el RCP8.5, durante 2081-2100.

Aunque las expectativas de cambio del nivel del mar para finales del siglo XXI son
altamente inciertas (Fraile-Jurado2014) los resultados estan en consonancia con lo
que se espera que ocurra en el resto de aguas oceanicas del planeta (aumento del
nivel medio, 0,26-0,55 m en RCP2.6 y 0,45-0,82 m en RCP8.5,

Tabla 23, Figura 20) (Church & Gregory, 2013), lo que da consistencia estadistica y
confirma el ascenso del nivel del mar en el futuro.

>
Gobierno 252

de Canarias

Unidn Europea



ANEXOS CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

Period02026-\23\045 Periodo2081-2100 .
.
4 /T !
0 1 S
< ‘-«\/ﬁ/‘/ e
8' /\,«_/"
tove £ il
f//
Y ]
Se— \J/
) A
- 403
0 4 f/ S
s ]
2 P
= = / 40.2
pes f(,,)
4

0.1

Figura 28. Proyecciones del aumento del nivel medio del mar para dos periodos y dos RCP analizados
Los cambios se expresan respecto al valor medio del nivel del mar en el periodo de control 1986-2005 (Ramirez Pérez et al., 2019).

Precipitacion

La precipitacion es el elemento climatico mas importante de Canarias dada su
escasez y elevada variabilidad temporal y espacial. La precipitacion media anual
presenta una distribucion muy desigual y esta fundamentalmente controlada por la
elevacion y la exposicion a los vientos alisios. Las precipitaciones medias mensuales
también presentan una notable estacionalidad, en general se concentran en otofio e
invierno, disminuyendo en primavera y siendo casi nulas en verano (Dorta Antequera
et al.,, 2018).

La falta de series pluviométricas largas, la irregularidad interanual de las lluvias, las
escasas precipitaciones en algunas islas o sectores y la compleja orografia de
Canarias hacen que los resultados de los analisis de precipitaciones sean mas
limitados y de mayor incertidumbre que los de temperatura (Dorta Antequera et al.,
2018). No obstante, en general, los estudios de series temporales muestran una
disminucion de las lluvias anuales, aunque en muchas ocasiones estos resultados
son de baja significacion estadistica (A. De Luque & Martin Esquivel, 2011; Garcia-
Herrera et al., 2003; Mayer et al., 2017).

Los resultados de la regionalizacion de la AEMET para Canarias muestran en todos
los RCPs una tendencia de disminucion de la precipitacion media en 2100, siendo con
respecto a 1961-1990 de entre -8,77 + 22,44% para el RCP4.5y -22,19 + 27,5% para el
RCP8.5. Estos descensos en precipitacion vendran acompanados de la disminucion
de los dias de lluvia (-5,46 + 7,51 en RCP2.6 y -10,89 + 9,35 en RCP8.5, Figura 30) y del
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aumento de los periodos secos (5,45 + 24,05 en RCP2.6 y 20,38 + 12,34 en RCP8.5,
Figura 31) (Amblar Francés et al., 2017).
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Figura 29. Proyecciones de cambio de la precipitacion (%) respecto a 1961-1990
para tres escenarios del IPCC (RCPs) (Amblar Francés et al., 2017). Entre paréntesis se muestra el
numero de modelos utilizados.

| Afo | MeanSD45 | MeanSD60 | MeanSD85

DiasLluvia 2030 0.79+6.99 -404+736 -6.31+6.81
-0.27
DiasLluvia 2040 -5.66 + 7.57 12.82 -3.39+8.53
DiasLluvia 2100 -546+7.51 -7.57+954 -10.89+9.35
Tabla 27. Cambio nimero de dias de lluvia respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
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Figura 30. Cambio en nimero de dias de lluvia respecto a 1961-1990
El ndmero de dias con precipitacion viene definido por el nimero de dias con precipitacion igual o
superior a T mm. (Frances2017)

Afio | MeanSD45 | MeanSD60 | MeanSD85

PerSeco 2030 -0.76+11.86 247+11.81 13.11+x14.12
PerSeco 2040 1.37+15.25 549+9.11 6.42+13.34
PerSeco 2100 545+2405 23.5+19.75 20.38+12.34
Tabla 28. Cambio duracién periodo seco (dias) respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
Y
= Gobierno 255

de Canarias

Unidn Europea



ANEXOS CANARIAS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

ISLAS CANARIAS

ANUAL
o —
@O
— RCP85  (17)
] RCPEO ( 7)
—— RCP45  (18)
o
-

Cambio duracién periodo seco (dias)

1 | T 1 T 1 1 1 1 1
2020 2040 2060 2080 2100

r
L Agerncs ERtatal de Mateorclogia [P Py TO—

Figura 31. Cambio duracion periodo seco (dias) respecto a 1961-1990
La longitud del periodo seco se define como el nimero maximo de dias consecutivos sin precipitacion o
con precipitaciones inferiores a 1 mm (Frances2017)

Respecto a la distribucion espacial de las lluvias, el analisis de series historicas,
aunque poco concluyente, apunta hacia mayores descensos de precipitacion anual en
las vertientes septentrionales y en medianias. Los descensos mas significativos han
tenido lugar en las zonas norte de Tenerife y Gran Canaria, sobre todo entre los 400-
1.500 m de altitud (MayerSuarez2015). Por otro lado, los declives mas acusados y
estadisticamente significativos se han producido en sectores muy puntuales,
situandose en torno a los 40 mm/década en la vertiente suroeste de La Palma entre
1935-2009 (De Luque 2011) y a los 60 mm/década en la alta montafa (Izana,
Tenerife) entre 1970 y 2010 (Hernandez Barrera 2012).

Estos resultados encajan con los de trabajos basados en modelos de alta resolucion,
los cuales proyectan las reducciones de precipitaciones mas marcadas en las zonas
altas y en las vertientes de barlovento de las islas (Figura 32) (Expdsito et al., 2015).
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Figura 32. Precipitacion anual (mm/afio) para la presente década y las diferencias medias (C) entre

simulaciones futuras y presentes (1995-2004) para dos periodos.
(b), (c) a mediados y (d), () a finales de siglo. Se han utilizado dos escenarios de emisiones de efecto invernadero: (b), (d) RCP4.5 y (c),
(e) RCP8.5. Los puntos negros sombrean aquellas areas donde los cambios no son estadisticamente significativos.

La precipitacion en el archipiélago esta marcada por la estacionalidad y se espera que
el declive sea mayor en invierno, con una caida de entre un 10% (RCP2.6) y un 37%
(RCP8.5) a finales del presente siglo, que en verano (

Tabla 29, Figura 33, Figura 34) (T. Cropper, 2013). Por otro lado, aunque con alta
incertidumbre, los datos de la AEMET (Amblar Francés et al., 2017) indican que la
mayor caida en precipitacion se dara en otofio (

Figura 35).
TRAYECTORIA ‘ CAMBIO PRECIPITACION INVIERNO (DEF) | CAMBIO PRECIPITACION VERANO (JJA)
IPCC (%) (%)
RCP2.6 -10.6%5.3 9.5+5.0
RCP4.5 -19.1+4.3 9.1+3.7
RCP6.0 -23.618.8 11.9+9.3
RCP8.5 -36.745.6 12.847.1

Tabla 29. Cambios en la precipitacion (invierno-verano) en la region Macaronésica
Cropper (2013) utilizoé los modelos del Quinto Informe del IPCC (CMIP5) para analizar sus resultados para
la region de la Macaronesia

Estos modelos desempefian adecuadamente a escalas globales, pero no ocurre lo mismo a escalas regionales. Por lo tanto, hay que
interpretar estos resultados con precaucion.
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Figura 33. Precipitacion invierno.

La media histdrica (linea negra) y pronosticada del invierno (DJF) de CMIP5.
Anomalia de precipitacion (lineas de color), expresada como un cambio porcentual en relacién con el periodo base 1976-2005) para las
Azores, Madeira, Islas Canarias y Cabo Verde. Las lineas gruesas y suaves indican filtros LOESS de 11 afios. Los cambios del escenario
RCP son la diferencia en la media (con intervalos de confianza del 95%) entre 2071-2100 y 1976-2005. (Cropper, 2013)

(b) 50

40T

0

Precipitation Anomaly (%)

10+

307

201

10

-20

RCP Scenario: ‘

2.6: 9.5£5.0% ‘ ‘
4.5:9.1+3.7%

6.0: 11.9x9.3% | |
8.5:12.8+7.1% I ‘ |

‘ "I‘
‘n ’ ' l‘ ‘”""u ,!.!!.W'

Aty ..'.”;Jh | M "M "an

il

[
\

Canary Islandg

1850 1900 1950 2000 2050 2100

Year
Figura 34. Precipitacion verano.

Como en la Figura 8 pero para el verano (JJA), o la temporada de lluvias (ASO) en el caso de Cabo Verde.
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Figura 35. Cambio de la precipitacion (%) respecto a 1961-1990
por estaciones (Frances2017)

En Tenerife y Gran Canaria los descensos en precipitacion parecen ir asociados a
caidas en la frecuencia de los eventos mas intensos y a la disminucion de la
intensidad de las lluvias (Garcia-Herrera et al., 2003). La regionalizacion de la AEMET
proyecta un descenso en la ocurrencia de precipitaciones extremas, siendo para 2100
entre 1,12 + 7,85% (RCP4.5) y -3,19 * 8,27% (RCP8.5) con respecto a 1961-1990
(Figura 36). No obstante, el analisis de series histéricas muestra una tendencia hacia
una concentracion de la precipitacion en menos dias, dando lugar a periodos de
precipitaciones intensas, aunque no homogéneos (Mayer et al., 2017; Tarife et al,,
2012). Diversos autores encuentran tendencias al alza en la precipitacion estival, lo
que puede estar indicando cierta tropicalizacion del clima del archipiélago. Por lo
tanto, parece haber una tendencia hacia menos eventos de precipitacion intensa a lo
largo del afio pero que se concentran temporal y espacialmente. Existen datos que
apuntan hacia una mayor concentracion de la precipitacion y especialmente en zonas
donde se ubican los mayores nucleos de poblacion, lo cual es relevante ya que podria
relacionarse con el incremento inundaciones y otros procesos geomorfoldgicos
(Mayer et al., 2017).
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-4.31 %

PIntensa 2030  -0.92+7.1 10.22 1.62+8.96
Pintensa 2040 -1.15+10.63 3.71+7.77  0.09+9.03
Plntensa 2100  1.12+7.85 -2.96%7.79  -3.19+8.27

Tabla 30. Cambio en precipitaciones intensas respecto a 1961-1990
Proyecciones AEMET
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Figura 36. Cambio en precipitaciones intensas (%) respecto a 1961-1990
(Franes2017)

Se suelen utilizar dos indices para analizar los cambios en la precipitacion extrema que proporcionan de alguna manera resultados
diferentes. Un incremento en estos indices indica que la mayor parte de la precipitacion procede de eventos extremos. El primer indice
es la intensidad de precipitacion y se define como la precipitacién total anual dividida por el nimero de dias himedos expresado en
tanto por ciento, entendiéndose por dia humedo aquel cuya precipitacion registrada es igual o superior a 1 mm. La intensidad de la
precipitacion se incrementa cuando la precipitacion anual se incrementa mas rapidamente que el nimero de dias humedos indicando
que existe mas precipitacion en estos dias. El segundo indice se define como la fraccion de la precipitacion total registrada en aquellos
dias cuya precipitacion en 24 horas es superior al percentil 95 de la distribucion de precipitaciones en los dias himedos en el periodo
de referencia, ex- presado en % (CP95). El estudio de las precipitaciones intensas se ha realizado a partir del indice CP95. Un
incremento en el CP95 indica que la precipitacién en aquellos sucesos (eventos) que superan el umbral, se incrementa mas que la
precipitacion total.

@ Agencia Estatal de hateorologia

De tal forma, a pesar de que calentamiento generalizado contribuird a aumentar la
evapotranspiracion potencial (

Figura 37, Figura 41), la cual se espera que aumente a finales de siglo entre un 5%
(RCP4.5) y un 10% (RCP8.5) respecto a 1961-2000, la evapotranspiracion real
mostrard una tendencia decreciente debido al declive en precipitacion (Figura 38,
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Figura 41) (CEDEX, 2017). Menor precipitacion también dara lugar a una reduccién de
la escorrentia (

Figura 39, Figura 41), la recarga de acuiferos (

Figura 40, Figura 41) y la humedad del suelo, la cual sera especialmente notable en
las zonas mas altas de las islas (Figura 42).
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Figura 37. Evapotranspiracion potencial. Tendencia del A (%) ETP del ano 2010 al 2099
para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) para el conjunto de Espana
La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada su pendiente.

Se indica su p-valor segtn el test de Mann Kendall; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul: creciente. (CEDEX2017) Periodo de
control 1961-2000.
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Figura 38. Evapotranspiracion real. Tendencia del A (%) ETR del afio 2010 al 2099
para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) para el conjunto de Espana

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada su pendiente. Se
indica su p-valor segun el test de Mann Kendall; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul: creciente (CEDEX2017) Periodo de control

1961-2000.

oin e
Gobierno 261 LI
de Canarias Unién Europea



ANEXOS CANAR'AS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

a Evolucion del cambio de ESC ANUAL Canarias RCP: 4.5
400 4 TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -0.34

300
= 200 -
100

0 PUANIN A4 SN A ~

~ \%4 24 Vv N 7N —

-100 -

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

b Evolucion del cambio de ESC ANUAL Canarias RCP: 8.5
400 1 TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -0.35

3001

=% 200
1004

0 NV A y e Y A, VAN VAN
NV YN ~7 7 N e
-100 -

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Figura 39. Proyecciones escorrentia (CEDEX2017) Tendencia del A (%) ESC del afio 2010 al 2099 para los
RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) para el conjunto de Espafia

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada su pendiente. Se
indica su p-valor segtn el test de Mann Kendall; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul: creciente. Periodo de control 1961-2000.
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Figura 40. Proyecciones recarga de acuiferos 2010-2099.
Tendencia del A (%) REC del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5 (abajo) para el conjunto de
Espana
La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada su pendiente.

Se indica su p-valor segun el test de Mann Kendall; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul: creciente. (CEDEX2017) Periodo de
control 1961-2000.
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Figura 41. Cambio (%) en las principales variables hidroldgicas en los tres Pl respecto al PC para el
conjunto de Espana. Rango y media de resultados para RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5 (cuadrados)
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Figura 42. Diferencia media en la humedad del suelo (% volumen) entre simulaciones futuras y presentes
(1995-2004) para dos periodos: (a), (b) a mediados y (c), (d) a finales de siglo

Se han utilizado dos trayectorias de emisiones de gases de efecto invernadero: (a), (c) RCP4.5 y (b), (d) RCP8.5. Las zonas punteadas
indican areas donde los cambios no fueron estadisticamente significativos. (Expdsito et al., 2015)

(ﬁ'h k‘"‘,
Gobierno 263 B
de Canarias

Unidn Europea



ANEXOS CANAR'AS Estrategia Canaria

de Accion Climatica

Otras variables relacionadas con el clima

Otras variables climaticas son de especial interés por su relevancia en la seguridad
energética y la salud y el confort humano. Para proyectar el futuro climatico de
Canarias resulta de interés considerar las teleconexiones y las tendencias futuras de
la NAO (North Atlantic Oscillation) y, en menor medida del ENSO (El Nifio-Southern
Oscillation), asi como el efecto de la temperatura superficial del océano Estos indices
podrian influir sobre los regimenes de lluvia y viento, la recurrencia de los fenédmenos
inestables tropicales y las intrusiones de polvo sahariano (Menendez et al., 2009).

Fenomenos inestables tropicales

Resulta complicado establecer ocurrencias futuras sobre el paso de fenémenos
inestables tropicales por la region macaronésica dada su baja frecuencia. De
cualquier manera, el previsible calentamiento de las aguas oceanicas del Atlantico,
especialmente en su sector oriental (Guijarro et al., 2014), puede favorecer una mayor
probabilidad de llegada de mas tormentas y ciclones tropicales (Kossin, 2008). A
escala global es previsible que el numero de ciclones tropicales disminuya, pero que
aumente su intensidad maxima y la precipitacion asociada a los mismos (Walsh et al.,
2019).
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Figura 43. Tendencia lineal del numero de ciclones tropicales al afio observada en el periodo 1980-2018
(Murakami et al., 2020)

Vientos

Se ha detectado una intensificaciéon y un desplazamiento hacia el este del Anticiclon
de las Azores, coincidente con una mayor intrusion de polvo sahariano en la baja
troposfera (Alonso-Pérez et al., 2011; T.E. Cropper & Hanna, 2014). En invierno, estos
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cambios en el Anticiclon de las Azores aumentan la concentracion de polvo en la
region subtropical oriental del Atlantico Norte de dos maneras: al favorecer el
transporte de masas de aire africano y al incrementar las fuentes de polvo por la
intensificacion de los vientos superficiales sobre la region Sahara occidental-Norte de
Mauritania (Alonso-Pérez et al., 2011).

Paralelamente, se espera que el calentamiento futuro incremente la diferencia de
temperatura entre la region de Canarias (oceéanica) y la del Norte de Africa
(continental), principalmente en verano, produciendo una baja térmica continental que
intensifique de los vientos sobre las cosas occidentales de las islas, contribuyendo
esto a alterar el flujo de los alisios (Semedo et al., 2016). Por lo tanto, es probable que
con el cambio climatico las intrusiones saharianas sean cada vez mas frecuentes e
intensas.

Por otro lado, se apunta hacia un leve ascenso de la humedad relativa estival en la
primera capa del alisio, y descenso de la misma en las capas medias de la troposfera,
por lo que algunos autores sugieren una tendencia futura hacia una disminucioén en la
altitud del mar de nubes (Sperling et al., 2004).

Proyecciones para Canarias basadas en modelos de alta resolucion prevén cambios,
aunque inciertos, en la velocidad del viento y que tendran un impacto sobre el
aprovechamiento de este recurso energético. Se espera que los cambios mas
significativos en la intensidad del viento sean en verano y que en general dependan de
la zona del archipiélago que se considere (Figura 44). Se espera que, en las islas de
mayor altitud, las cinco mas occidentales, la intensidad de viento aumente en la costa
NE y que disminuya en la zona sur, donde actualmente se encuentra la mayor parte de
los campos de molinos. Por otro lado, en Lanzarote y Fuerteventura, se espera que la
intensidad del viento aumente en las zonas norte y sur, y que se reduzca en la costa
NO (Gonzalez et al., 2017).

Change in mean wind 2045-2054 RCP4.5 JJA (m s ') Change in mean wind 2045-2054 RCP8.5 JJA (m s ')
L8

0.81
0.63
0.45
0.27
0.09
-0.09
-0.27
-0.45
-0.63
-0.81

Figura 44. Diferencias medias de velocidad del viento (m s™') entre simulaciones futuras y presentes
(1995-2004) durante dos periodos: a mediados (2045-2054) y a final de siglo (2090-209)

Se han utilizado dos escenarios de emisiones de efecto invernadero: RCP4.5 (izquierda) y RCP8.5 (derecha). Los puntos negros indican
aquellas areas donde los cambios son estadisticamente significativos (Gonzalez et al., 2017)
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Radiacion solar

Las proyecciones basadas en modelos de alta resolucion apuntan hacia cambios en
la cobertura total de nubes de hasta un 15% respecto a 1995-2004 (Figura 45). Estos
cambios seran desiguales en el territorio y tendran una influencia directa sobre la
energia del sol que incide sobre la superficie (Figura 46) y, como consecuencia, sobre
el potencial fotovoltaico. Se proyecta que la radiacion solar media aumente durante el
invierno por la disminucion en la cobertura de nubes, pero que se reduzca en verano
por la disminucion de la eficiencia de los paneles con la temperatura.
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Figura 45. Cobertura de nubes total (%) entre las simulaciones futuras y el presentes
(1995-2004) durante dos periodos: (arriba) a la mitad y (abajo) a finales de siglo. Se han utilizado dos
escenarios de emisiones de efecto invernadero: (a), (c) RCP4.5 y (b), (d) RCP8.5
Todos los cambios son significativos. Los puntos negros sombrean aquellas areas donde los cambios no son estadisticamente

significativos. (Expdsito et al., 2015)
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Figura 46. Diferencias medias diarias de irradiacion (%) entre situaciones futuras y presentes
(1995-2004) para dos periodos: a mediados de siglo (2045-2054) y al final (2090-2099).
Se han utilizado dos escenarios de emisiones de efecto invernadero: RCP4.5 y RCP8.5. Los resultados corresponden a dos estaciones
diferentes, invierno-DJF (izquierda) y verano-JJA (derecha). Los puntos negros indican aquellas areas donde los cambios son
estadisticamente significativos (p <0.05). (Pérez2019)
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