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0. PRESENTACION

El presente informe tiene su origen en la solicitud realizada en Diciembre de 1.994 por el
Presidente del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote al equipo redactor del Plan Insular. Tiene
por objeto realizar una recapitulacion sobre el estado actual de desarrollo del Plan Insular de
Ordenacion del Territorio (en adelante PIOT) en relacién con la ordenacién del Suelo Ruistico
y, mas concretamente, con la actividad agraria.

Como resultado de todo ello en Abril de 1.995 se finaliz6 un primer informe en este sentido
y con el mismo titulo que el presente. Dicho Informe ha servido de base para las
conversaciones mantenidas a lo largo del mes de Mayo de 1.996 con los Ayuntamientos y
diversas asociaciones de la Isla. Estas conversaciones, cuyos resultados se recogen en el
documento "Sintesis de Propuestas y Andlisis de Solicitudes para la Revisién del Tratamiento
del Suelo Rustico en el Plan Insular”, han proporcionado un conjunto de criterios en torno
a los que parece existir un amplio consenso. Son estos criterios los que orientan las propuestas
que aqui se realizan.

Para su elaboracion se ha seguido una metodologia basada esencialmente en la informacién
proporcionada por los agentes insulares. En este sentido, se ha contado con la intervencion
directa de la Oficina de Seguimiento del Plan Insular, la Unidad Insular de la Viceconsejeria
de Medio Ambiente y el Servicio Insular Agrario. Ademas han intervenido directamente

agricultores, representantes de grupos sociales y profesionales, asi como los siete
Ayuntamientos de la Isla.

Como conclusiones fundamentales cabe sefalar la existencia de cuatro elementos que inciden
en la actividad agraria, con desigual importancia:

- La propia crisis de la actividad agraria, causa fundamental de los problemas del sector
y que responde a un fenémeno generalizado, en absoluto exclusivo de Lanzarote.

- La multiplicidad de competencias, normativas y organismos que intervienen en la
regulacion de la actividad agraria.

- Aspectos puntuales de las normas del Plan Insular de Ordenacién del Territorio, en
lo que al Suelo Ristico se refiere.

- Intentos de extension de los procesos constructivos en el Suelo Ristico que, lejos de
fortalecer a la agricultura, entran en competencia con ella y se conciben, de hecho,
como una alternativa a la actividad del sector primario.

El informe que aqui se presenta tiene por objeto facilitar en todo lo que sea posible desde el
PIOT el mantenimiento de las actividades agrarias de la Isla en la idea de que este sector



resulta esencial para Lanzarote. Tanto en su vertiente econdémica, como en su decisiva
contribucién a los rasgos paisajisticos y ambientales insulares la agricultura lanzarotefia debe
jugar un papel importante en el desarrollo de la Isla. El mantenimiento y mejora de los
niveles de bienestar a largo plazo pasa por conjugar adecuadamente el desarrollo econémico
con la conservacién de los recursos irreemplazables que dotan de valor y sostén a la sociedad
lanzarotefa.

Para desarrollar adecuadamente sus funciones el sector agrario y, en general, los usos del
suelo rustico, precisan de regulaciones flexibles que, sin impedir el desarrollo de actividades,
eviten la apariciéon de elementos contrarios al interés general. En este sentido desde este
informe se realiza una importante apuesta por la flexibilidad y facilidad de la gestion
urbanistica del suelo rustico, en el convencimiento de que esta postura es la que puede
acarrear mayores beneficios para todos.

El PIOT, por si solo, tiene una influencia la mayor parte de las veces indirecta sobre la
actividad agraria. Se considera muy importante llevar a término la elaboracién de un Plan
Agrario, del que existen iniciativas en marcha, que permita dar un tratamiento integral a los
problemas del sector.

Relacionados de forma més o menos directa con la agricultura y con el suelo riistico aparecen
otros problemas como las viviendas ilegales, los nucleos de poblacidn, las actividades
extractivas o la regulacién de los Sistemas Generales Insulares. Todos ellos son objeto de
atencién en estas paginas.

MADRID, Junio de 1.996



1. INTRODUCCION
1.1. JUSTIFICACION Y CONTENIDO

La finalidad de este Informe no es poner en cuestion los principios generales ni la filosofia
desde la cual se redacté el Plan. La base econdémica de Lanzarote es su sector turistico y este
hecho es tan vélido ahora como en el momento de elaboracion del Plan. Sin embargo, ello
no es obice, sino todo lo contrario, para defender y estimular las actividades tradicionales,
y muy especialmente la agricultura, pues ésta se encuentra estrechamente vinculada a la
conservacion de los valores, paisajisticos y ambientales, que han hecho a la Isla merecedora
del titulo de la Reserva de la Biosfera. Por ello, la existencia de un instrumento que regule
los procesos de desarrollo turistico, a la vez que ordena el uso de los paisajes naturales o
creados por el hombre es imprescindible para la consolidacion de la economia lanzarotefia.
Queda pues clara la vigencia del compromiso del PIOT de desarrollar todas las posibilidades
que permitan la compatibilidad de turismo y agricultura. A remover obstaculos, desajustes y
errores del PIOT se dedica con todo interés este Informe, pero no se achaquen a dicho Plan
problemas ajenos o se le solicite viabilizar demandas especulativas, ajenas a la agricultura y
a los intereses generales de la Isla.

Queda clara pues la vigencia del compromiso del PIOT por comprender la realidad y
controlarla, que, sin embargo, no puede dejar de constituir una mera aproximacion. Los
procesos socioeconémicos y espaciales son siempre inabarcables en su totalidad. Por ello, solo
el andlisis de su evolucion puede indicar que aspectos precisan una reconsideracion tras la
entrada en vigor del Plan. En cualquier caso, un Plan no es un documento cerrado, que una
vez formulado ha de quedar intacto de forma permanente, o en el que cualquier modificacion
suponga un cuestionamiento global. Muy al contrario, el Plan es un marco sobre el cual se
debe trabajar de forma continua para, a partir de unas directrices elementales pero
generalmente aceptadas, ir adaptando su contenido a aquellas formas de regulacion que
permiten el logro de sus objetivos de forma real en la practica. Debe igualmente incorporar
las disposiciones necesarias para internalizar los nuevos elementos, consecuencia de una
realidad siempre cambiante, y cuyas mutaciones son cada vez mas aceleradas. Sea como
fuere, el Plan no es un instrumento con vocacion determinista y totalizadora, sino tan solo un
intento de ordenar aquellas actuaciones publicas y privadas, cuyo reflejo espacial tiene efectos
sobre toda la colectividad.

En los dltimos meses ha surgido una discusién en la opinién publica sobre los problemas de
la agricultura de la Isla y que justifica la elaboraciéon de un documento de reflexion sobre la
ordenacion del Suelo Rustico que realiza el PIOT. Esta reflexion ha de servir para distinguir
entre los problemas reales, atribuibles al Plan en relacién con la agricultura u otros usos del



Suelo Rustico, y otros conflictos subyacentes que poco tienen que ver con los términos en que
se ha planteado la polémica puiblica y que parecen responder a intereses que pretenden
especular con el Suelo Rustico de la Isla.

Los posibles inconvenientes derivados de la aplicacion del Plan para algunas actuaciones
ligadas a las actividades agrarias no pueden ignorarse sin mas, toda vez que la peculiar
agricultura lanzarotefia y los paisajes que ha creado son una de las realidades mas llamativas
de la Isla. La revisién de la situacidn de las actividades extractivas es también importante,
dado su elevado potencial de impacto y su imprescindible necesidad para el desarrollo insular.
Las nuevas realidades de los niicleos rurales, los problemas creados por enclaves ocupados
irregularmente, la aparicién de nuevas formas de turismo rural y la necesidad de habilitar
espacios en las afueras de los nicleos para actividades ganaderas o explotaciones agrarias de
mayor rentabilidad, son elementos sobre los que ha de pronunciarse el PIOT. Esta reflexién
debe extenderse también a otros aspectos mas indirectamente relacionados con el Suelo
Rustico. Es el caso de algunos de los Sistemas Generales Insulares, nuevas actividades de
ocio, la consideracién del medio como proveedor de recursos y receptor de desechos en un
sistema insular autocontenido, etc. Por tltimo los mecanismos administrativos de gestion del
Suelo Ristico, con el fin de simplificar su aplicacidn y agilizar su funcionamiento, de modo
que sea el propio Cabildo, como Organismo responsable del PIOT, el que pueda resolver
sobre el terreno la mayoria de los problemas.

Frente a los necesarios ajustes del actual Plan, cuyo contenido grafico y literario, por otra
parte, difiere en ocasiones de forma notable del firmado como definitivo por el equipo técnico

encargado de su redaccién, han de considerarse otros aspectos ajenos al Plan Insular
propiamente dicho.

Asi, independientemente de las regulaciones sobre el Suelo Ristico propias del PIOT aparecen
otras figuras juridicas que frecuentemente se confunden con él, atribuyéndole
responsabilidades que no le corresponden. Es el caso, fundamentalmente, de la Ley de
Ordenacién del Suelo Rustico de Canarias, la Ley de Espacios Naturales de Canarias y la Ley
de Evaluacién de Impacto Ecologico. Estas leyes o bien dan lugar a normas especificas que
nada tienen que ver con el PIOT, o marcan unas directrices que obligan a que éste se aplique
de una forma especial, de la que no es directamente responsable.

En otro orden de cosas es preciso clarificar los efectos del PIOT en la dindmica general de
la agricultura insular, cuya evolucion negativa corresponde a una crisis estructural, perceptible
en la totalidad de los espacios agrarios tradicionales de los pafses desarrollados. Esta
contraccion del sector primario responde a razones de dindmica social y reconversion
econdmica, inevitables en el paso de una sociedad agraria a otra de servicios y que suponen



el final de un modelo econémico y espacial, cuyo término resulta muchas veces doloroso, e
incluso inaceptable, para algunos colectivos.

Por ultimo no se puede ignorar el hecho de que Lanzarote se enfrenta a un nuevo ciclo de
auge de la actividad turistica. Las magnitudes econdmicas implicitas en este proceso, y el
deseo de diversos grupos de no quedar al margen de los beneficios derivados de la
urbanizacion turistica, se encuentran en la trastienda de muchas de las demandas de revisién
aparecidas en los altimos tiempos. Indicador de esta situacion es el hecho de que entre las 205
solicitudes de actuacion en Suelo Ristico presentadas entre 1.991 y mediados de 1.994, 88
de ellas correspondian a la realizacion de viviendas y otras edificaciones residenciales, no
relacionadas con el desarrollo de la actividad agraria. De igual modo, un elevado porcentaje
de las denuncias realizadas en los Gltimos afios por infracciones urbanisticas en Suelo Ristico
corresponden a actividades residenciales que muy poca relacion guardan con el sector
primario.

1.2. METODOLOGIA

Para la elaboracion de este Documento se ha utilizado un procedimiento sistematico, cuya
base estd constituida por la informacion proporcionada por personas y colectivos insulares
directamente implicados en la aplicacion del Plan.

Asi, en primer lugar se ha procedido a una exploracién exhaustiva de los problemas
percibidos por distintos grupos sociales a lo largo del dltimo cuatrienio. Para ello, se ha
contado con la informacidn proporcionada por agentes locales, desde Organismos Piiblicos
de diverso tipo, a colectivos profesionales, técnicos, grupos de opinién e informaciones de
prensa (Apéndices Il y 1V). Ademas, se ha realizado un trabajo de campo especifico, que
incluye tanto un recorrido completo por la Isla, como la recopilacion de informacion existente
(Apéndice III). A este chequeo no ha sido ajeno el propio PIOT, que ha sido objeto de una
relectura en profundidad de aquellos aspectos especificamente relacionados con el medio fisico
y el tratamiento del Suelo Rustico, que no solo saca a la luz las posibles contradicciones
cdntenidas en el texto original, sino que, sobre todo, reflexiona sobre como han sido
interpretadas sus normas y la efectividad y la coherencia de las mismas al cabo del tiempo.

Un objetivo explicito de esta primera fase ha sido procurar abarcar la mayor cantidad de
opiniones posibles, en un intento deliberado de lograr una visién integradora, en la cual
ningun tipo de opinién queda marginada a priori, sino que, por el contrario, se ha tratado de
obtener un espectro de las diferentes sensibilidades. Ello por la conviccién de que solo desde
la percepcidn general del Plan como algo propio, éste puede ser un instrumento 4til y viable.



Elemento fundamental en este recorrido por la contrastacién entre el texto del Plan y su
percepcion real ha sido la valoracién de las solicitudes presentadas en Lanzarote a la
Consejeria de Politica Territorial, por parte de empresas y particulares para el desarrollo de
actividades en el Suelo Riistico y el propio proceso administrativo para su tramitacion. A ello
hay que afiadir nuevas realidades que han ido apareciendo en el transcurso del tiempo, como
son problemas especificos de los niicleos rurales, la necesidad de adecuar la oferta de aridos
a la demanda, la aparicién de nuevas actividades no contempladas inicialmente, etc.

La fase informativa se concreta, finalmente, en un diagndstico valorativo. Este consiste
béasicamente en la contrastacion de los diversos datos y opiniones recogidos para, a partir de
ellos, extraer conclusiones operativas. Estas conclusiones deben permitir, en la medida de lo
posible, reflejar los conflictos reales que se estidn produciendo efectivamente en la asignacion
de usos del Suelo Ristico en la Isla, asi como las caracteristicas de estos conflictos, su
gravedad, los agentes implicados y el origen de los mismos.

Estos resultados proceden de la elaboracién de diagndsticos sectoriales sobre los cinco
elementos basicos que componen la propuesta de modelo territorial y sobre los que se centra
la mayoria de los problemas relacionados con la regulacién del Suelo Rustico: viviendas
aisladas, actividades agropecuarias, actividades extractivas, nicleos rurales y Sistemas
Generales Insulares.

Para cada uno de estos elementos se elabora un diagndstico que consta de dos componentes
principales:

- En primer lugar una descripcion de las caracteristicas del elemento en cuestion, esto
es: cual es su realidad actual en Lanzarote, los origenes de la misma y sus tendencias,
asi como su significado dentro del Modelo Territorial establecido por el PIOT para
la Isla.

- El segundo componente se refiere a la interrelacién entre esa realidad y la Normativa
del Plan en lo que al Suelo Ristico se refiere. Ello permite establecer cuales son
realmente los conflictos y hasta que punto el PIOT es responsable de ellos o resulta
un instrumento Util para resolverlos. Se trata, en tltimo término, de determinar el
aspecto espacial de conflictos o problemas qué tienen dimensiones sociales y
econdémicas en las cuales la regulacién establecida por el Plan es tan solo una
herramienta.

El diagndstico permite elaborar la dltima fase del trabajo, especificamente propositiva. Se
establecen asi dos grandes tipos de propuestas:



- Las de caricter normativo, que tienen por objeto orientar la eventual revision del
PIOT.

- Otras, de caricter diverso, que no tienen cabida en las Normas del Plan Insular, pero
que se consideran sugerencias utiles para lograr los objetivos del Plan.

En cualquier caso, se ha tratado de lograr un documento sintético y operativo, que se dirija
directamente a la esencia de los conflictos y sus posibles soluciones, sin obviar por ello la
base documental que sustenta las afirmaciones del Informe y que se han recogido en los
Apéndices correspondientes.



2.  PROBLEMAS Y CRITERIOS GENERALES EN RELACION CON
LA REGULACION DEL SUELO RUSTICO EN EL PLAN
INSULAR DE ORDENACION DEL TERRITORIO (PIOT)

Las circunstancias en que se inicia la aplicaciéon del PIOT corresponden a un momento en el
que, por primera vez desde el desarrollo de la actividad turistica en Canarias a gran escala,
se inicia un largo periodo de contraccion de la demanda en la que influyen tanto fenémenos
exogenos (crisis econémica, aparicion de nuevos destinos competitivos, etc.) como internos
(exceso de oferta, deterioro del atractivo de las zonas turisticas tradicionales, entrada en el
mercado de Fuerteventura, etc).

Mas alla de los andlisis sectoriales, el estudio de las regulaciones establecidas por el PIOT
para el Suelo Rustico debe realizarse sin perder de vista el contexto socioecondmico en que
se ha desarrollado. Ademads, es preciso establecer un conjunto de problemas de cardcter
general de diverso tipo, ya sean intrinsecos o ajenos al propio Plan, que condicionan de forma
global su andlisis y las propuestas de este informe.

2.1. PROBLEMAS JURISDICCIONALES

El marco jurisdiccional para el desarrollo de actividades en el Suelo Ristico regulado por el
PIOT presenta un conjunto de ineficiencias que son, con frecuencia, causa en si mismas de
problemas para su ordenacion, ademas de dificultar su gestion.

En primer lugar las determinaciones del PIOT sobre Suelo Ristico son interpretadas
finalmente en el ambito regional, ya que las decisiones finales y los procedimientos
administrativos para la concesién de licencias a actuaciones en Suelo Ristico son tomadas por
la Direccién General de Urbanismo del Gobierno de Canarias en base a lo establecido en la
Ley de Ordenacion del Suelo Ristico.

Por ende, gran parte de la superficie insular esti incluida en alguna de las categorias de
espacios o dareas protegidos por la Ley de Espacios Naturales de Canarias. Las
determinaciones de dicha Ley prevalecen sobre cualquier otro instrumento urbanistico,
resultando de ello un comportamiento institucional con frecuencia poco previsible, dada la
ausencia del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales insular y, especialmente de los
Planes Rectores de Uso y Gestion de los distintos espacios, que son los encargados de
establecer la regulacidn de usos en ellos.

La consecuencia de ello es que la totalidad de decisiones sobre actuaciones en el Suelo
Rustico son tomadas por un solo organismo (la Direccion General de Urbanismo) que, sin



embargo, utiliza diversos criterios en sus resoluciones. La Unidad Insular de Medio
Ambiente, que es por otra parte la representacion en la Isla de la Consejeria de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente, informa sobre la totalidad de las solicitudes, teniendo
cardcter decisorio la opinién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente en el caso de los
Espacios Naturales. La Oficina del Plan Insular, a su vez, también informa algunos
expedientes, si bien la consulta a este Organismo tiene carécter discrecional por parte de la
Direccién General de Urbanismo del Gobierno de Canarias. De este modo, resulta
dificilmente perceptible para la poblacién quién toma las decisiones y en base a qué criterios.

Un inconveniente adicional es que estas decisiones son tomadas por un Organismo residente
en Las Palmas, cuyo caricter suprainsular dificulta el conocimiento directo de los problemas
locales, dandose con cierta frecuencia una distorsion entre la percepcion lanzarotefia de los
problemas y la que se tiene en los centros de decision administrativa de orden superior. Con
el fin de evitar este problema se recurre a una tramitacion administrativa compleja y
engorrosa basada en la solicitud de numerosa documentacién, a veces de costosa elaboracién,
que frena muchas iniciativas antes de su inicio o coloca en situacion de inferioridad a aquellos
sectores de la poblacién con menor capacidad econémica o nivel educativo.

La lejania en la toma de decisiones y la adopcion de éstas en base a los resultados de un
proceso administrativo basado en informaciones documentales estandarizadas obliga a disponer
de normas de caricter general, que se aplican en cada dmbito espacial de forma automatica,
independientemente del tipo de intervencion, su destino o la persona que lo promueva, como
tinico medio de evitar actuaciones incontroladas. Asi, la rigidez necesaria para la gestién de
un sistema como el actual, se convierte, con frecuencia, en un arma que se vuelve contra si
misma, pues crea presiones innecesarias que podrian resolverse mediante procedimientos que
admitieran un cierto grado de discrecionalidad en situaciones excepcionales. Esto ditimo solo
se puede lograr acercando el proceso de toma de decisiones a los administrados.

2.2. CONFLICTOS ASOCIADOS A LA REGULACION DEL SUELO RUSTICO EN
EL PIOT

La regulacién del Suelo Ruistico puede plantear conflictos desde el momento en que se
considera que, una vez aprobado el Plan, este debe permanecer inmutable, sin tener en cuenta
los posibles cambios que el territorio y las demandas de la sociedad, experimentan con el
tiempo. De este modo se acumulan tensiones, que devienen en ilegalidades reiteradas y
deslegitimacion de las Normas, qﬁe acaban por hacer imposible la gestién del Plan.

Por otra parte el propio Plan es un documento falible, cuyas posibles deficiencias solo se
pueden detectar a través de su aplicacidn. Este es el caso de las delimitaciones establecidas



por la cartografia de Ordenacion del Medio Fisico: Categorias de Suelo Ristico. Asi aparecen
algunas inexactitudes en algunas zonas del Suelo Ristico potencialmente minero, zonas de
jable o vegas. Hay que sefialar que una propuesta concreta es ampliar la escala cartografica
siendo imposible, a 1:50.000, establecer con precision delimitaciones todo lo exactas que seria
deseable, sin perder de vista que el ajuste Gltimo debe, siempre, ser establecido por el
planeamiento municipal.

Otro aspecto de la regulacién del Suelo Rustico del Plan que puede ser origen de problemas,
y que solo tras su entrada en vigor pueden ser detectados como tales, es la existencia de
numerosas subcategorias de ordenacidon. Una excesiva rigidez en la interpretacién de la
Regulacion del Suelo Ristico puede resultar poco eficaz a la hora de establecer con claridad
las actuaciones permitidas en el Suelo Ristico. Esta dificultad puede verse acompaiada por
alguna contradiccion entre ciertas normas, el cuadro de usos y el plano de Ordenacion del
Medio Fisico. Asi, la discrepancia que se ha podido observar entre los objetivos que se
deseaban para alguna categoria y los resultados de la aplicacion de su normativa, dan lugar
a una situacién en la que es facil que se produzcan confusiones, errores o resoluciones
contrarias al espiritu del Plan.

Por 1ltimo, hay que sefialar a lo largo del periodo de aplicacion del PIOT se ha producido
una demanda de actividades en Suelo Rustico cuya gestion ha podido verse dificultada por no
contemplarse explicitamente en el texto del Plan. ‘

2.3. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La estructura institucional y la actitud de los poderes publicos han sido también causa de
problemas que podrian haberse evitado. Hay que sefialar que, en ciertas ocasiones, las
diferentes administraciones, tanto autondmica como insular y local han incumplido aspectos
de la legislacion vigente que se estin exigiendo a los particulares.

La adecuada gestion del Suelo Ristico se ha visto dificultada por la falta de desarrollo del
Programa de Actuaciones del Plan Insular. En tanto que éste plantea una imagen objetivo para
el Suelo Ristico que no coincide de forma necesaria con la actualmente existente, es
imprescindible emprender una serie de acciones que permitan lograr los objetivos marcados.
Si éstas no se realizan, siempre existiran ineficiencias y objetivos imposibles de lograr, asi
como quejas de aquellos colectivos mds afectados por el Plan y para cuya compensacién se
han previsto determinadas actuaciones. Con frecuencia la falta de desarrollo de determinadas
iniciativas propuestas en el PIOT esté en el origen de algunos graves conflictos (como la no
realizacion del catdlogo de edificaciones dispersas en suelo ristico, la falta del Plan Especial
del drea industrial de Arrecife-San Bartolomé o la ausencia de sistemas de compensacién a
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los agricultores por actividades de conservacidn del paisaje).

A todo ello hay que afiadir la falta de desarrollo de la ordenacion del Suelo Rastico por parte
del Planeamiento Municipal, que a veces peca de permisiva en contraste con otros organismos
que realizan una aplicacion estricta de las Normas legales, de forma indiferenciada para
cualquier agente social, actividad o espacio. Es un hecho que en Lanzarote, aunque se ha
avanzado mucho en estos afios, la cultura urbanistica se encuentra ain en sus primeros pasos,
por lo que es necesario realizar una gestion pedagdgica, que no solo haga comprender a los
ciudadanos e instituciones la necesidad de instrumentos de Ordenacion del Territorio, sino que
también tome en cuenta la falta de conocimientos y hébito por parte de la poblacién para
adaptarse a esta nueva legislacién.

2.4. SOLICITUDES Y DENUNCIAS. CONFLICTOS REALES Y PERCIBIDOS

En la actualidad se estiman en cerca de 900 las denuncias urbanisticas existentes en el Suelo
Rustico de Lanzarote. Este nimero es extraordinariamente elevado y es un indicador de la
aplicacion inadecuada de algunas normas, asi como de la ineficiencia de determinados
procedimientos administrativos y, sobre todo, del incumplimiento de la regulacién por
motivos ilegitimos, que buscan el beneficio privado sin tener en cuenta los intereses de la
comunidad, aunque a veces aparezcan camuflados bajo disfraces socialmente mas aceptables.

Hay que sefalar por otra parte que con frecuencia las denuncias realizadas corresponden a
actuaciones agricolas de pequefia entidad, tales como mejoras agricolas de escasa dimension,
en las que la causa de la denuncia no es tanto la actuacién en si, que probablemente hubiera
sido autorizada, como el hecho de haberla emprendido, sin autorizacion previa, dado el
desconocimiento generalizado de la legislacién por parte de los agricultores.

La conciencia de esta situacion lleva a que los propios organismos encargados del control se
retraigan en el ejercicio de sus funciones, descendiendo en mas del 50% las denuncias por
infracciones presentadas en el aio 1.994 frente a las de 1.992. Ello no responde a un menor
nimero de actuaciones sancionables, sino a la decision de limitar las denuncias sélo a
determinados actos en Suelo Rustico.

Por otra parte sobre 205 solicitudes de licencia para actuaciones en Suelo Ristico presentadas
entre el 25/01/91 y el 16/05/94 se han autorizado 67 (el 33% de las presentadas),
denegéndose la licencia a las 128 restantes. Sobre el total de estas solicitudes, correspondian
a actuaciones agrarias 65, el 32% del total, autorizdndose el 26%. Las denegaciones en este
caso corresponden casi en su totalidad a la intencién de construir almacenes en Suelo Riistico
de proteccidn de valor paisajistico o natural ecoldgico. En todo caso, a lo largo del periodo
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analizado, suponen un porcentaje muy reducido del total de iniciativas en Suelo Rustico, cuyo
uso predominante es el agrario.

Por ultimo resefiar que al hablar de denuncias, solicitudes y denegaciones se estd haciendo
referencia a las resueltas tanto en base al Plan Insular, como a la Ley de Espacios Naturales
de Canarias y a la Ley de Evaluacién del Impacto Ecolégico.

Independientemente de lo anterior es cierto que se da un rechazo hacia las normas de
protecciéon ambiental y de ordenacion del Suelo Rustico por parte de un amplio colectivo
social vinculado, de una u otra manera, a la agricultura.

Ello hay que atribuirlo tanto a problemas asociados al tratamiento y gestién del Suelo Riistico
del Plan Insular, como, sobre todo a una mezcla de percepciones que engloban dentro del
mismo problema el declive de la agricultura, la pérdida de ayudas oficiales, la existencia de
numerosas normas legales que interfieren en la actividad agraria y la exigencia de unos
tramites burocraticos para los que, en absoluto, se encuentran preparados la mayor parte de
los agricultores.

Asi cuando se solicita la opinidn de los colectivos agrarios sobre los problemas que les supone
la aplicacion de la regulacion del Suelo Rustico del PIOT se expresan de forma indiferenciada
opiniones como las siguientes:

. El deseo imposible de vuelta a otros tiempos en los que la agricultura era un
sector més importante y la responsabilizacion al Plan de la pérdida de ventajas
otorgadas por organismos oficiales en el pasado.

. El reconocimiento de hecho de que el Plan solo es un problema marginal
dentro de la crisis agricola de la Isla, lo que no obsta para que se demande una
mayor flexibilidad en algunos aspectos puntuales (movimientos de tierras,
aljibes, instalaciones ganaderas, etc).

. La multiplicidad de Organismos y figuras que actian sobre el territorio insular
provoca confusién y rechazo indiscriminado de Plan, Espacios Naturales,
Reserva de la Biosfera, etc., que por otra parte no son diferenciados por los
agricultores.

En cualquier caso, parece existir coincidencia entre técnicos y no pocos agricultores sobre la
muy escasa viabilidad del sector agropecuario lanzarotefio y el hecho de que si se quiere
mantener el paisaje agrario tradicional ha de ser desde su entendimiento exclusivamente en
términos de "mantenimiento de jardines" y con una clara perspectiva de imposibilidad de
conservacion a medio plazo por falta de poblacion activa en el sector.
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2.5. PROPUESTAS DE CARACTER GENERAL

a. En primer lugar debe procederse a una correccion de los errores puntuales detectados en
el "Plano del Medio Fisico: Ordenacién del Suelo Ristico”. Esta correccién debe repasaf
tanto las delimitaciones como la rotulacidén de las diferentes categorias, elaborando una
leyenda que corresponda a las categorias establecidas en el texto del Plan. Esta correccion
deberia ir acompafiada de la delineacién de este Plano a escala 1: 25.000 sobre la base
topografica del Servicio Geogréfico del Ejército que permita una referenciacién mas clara de
cada una de las delimitaciones. El Planeamiento Municipal trasladara dichas delimitaciones
a su escala correspondiente, afinando por tanto el grado de exactitud de las mismas.

En concreto se revisaran las siguientes delimitaciones:

- Delimitacién de la zona de cochinilla entre Arrieta y Mala.

- Delimitacion de los Paisajes Singulares en Haria.

- Delimitacién del Area de Alta Incidencia Visual en Macher.

- Delimitacién del Jable en Arrecife y San Bartolomé.

- Delimitacién de suelo minero en Giiime.

- Delimitacién de Vegas Agricolas en San Bartolomé.

- Delimitacién del suelo minero del Lomo de San Andrés (Teguise).

- Inclusién como suelo minero de la explotacidn de picén de Juan Nufiez en Guatiza.
- Delimitacién del suelo minero en Los Rodeos (Tinajo).

b. Se considera como elemento esencial para lograr una adecuada gestién del Plan, la
transferencia de las competencias en materia de Medio Ambiente y concesidn de licencias en
Suelo Rustico al Cabildo Insular. Ello proporcionaria una gestion mas rapida de los
expedientes, tanto en lo que se refiere a la resolucion de los mismos, como a la adopcion de
las medidas de disciplina urbanistica que sean necesarias.

Por otra parte, se lograria una mayor facilidad por parte de los ciudadanos para la resolucién
de sus demandas, lo que reduciria el incumplimiento de las Normas y una mayor capacidad
de criterio por parte de la Administracion. Esta se enfrentaria a la resolucion de problemas
cuyos datos puede conocer de primera mano con un elevado grado de fiabilidad, simplificando

los procedimientos administrativos y aumentando las posibilidades de lograr una adecuada
gestion del suelo rastico.

c. En este sentido, se considera que debe facilitarse al méximo a los ciudadanos la tramitacién
burocratica de sus expedientes. Para ello, seria deseable llevar a cabo las siguientes medidas:
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- Elaboracion de una guia divulgativa sobre Ia regulacidon del suelo rustico y de los
tramites burocréticos y documentacién a aportar para la obtenciéon de los diferentes
permisos y licencias.

- Creacion de una ventanilla inica para la recepcién de toda la documentacion necesaria
para los tramites administrativos, que actuaria ademas como ventanilla de informacién
ciudadana. Seria deseable que ademds de la existente en la Oficina del PIOT se
facilitara este servicio en cada uno de los municipios de la Isla.

d. En cualquier caso, resulta imprescindible lograr un comportamiento ejemplar por parte de
los poderes publicos y la voluntad de éstos de cumplir y hacer cumplir la Ley, tanto en sus
propias actuaciones como en la resolucién de los expedientes, con el fin de evitar agravios
comparativos, dar legitimidad a sus resoluciones e introducir en la Isla los principios de una
cultura urbanistica.

e. Parece adecuado sefialar que la mera modificacién de las disposiciones relativas a la
gestion del Suelo Riistico no resolverd los principales problemas detectados si no va
acompafiada de una reorientacion e integracion de los procedimientos administrativos en que
se sustenta. La simple imposicidn de normas superpuestas se revela de imposible
cumplimiento, supone un lastre para la ordenacion eficiente del Suelo Rustico y da lugar al
incumplimiento generalizado de las normas, asi como a la imposibilidad por parte de la
administracién de actuar punitivamente de forma eficaz.

f. Por ultimo recordar que lo dispuesto en el PIOT en relacién con el Suelo Ristico y los
recursos naturales, no exime de la consideracion de otras leyes que han de ser tenidas en
cuenta, de forma permanente, tales como la Ley de Evaluacién de Impacto Ecoldgico, la Ley
de Proteccion de la Flora Vascular Canaria y la Ley de Espacios Naturales de Canarias. En
relacién con esta Gltima se considera prioritario que se elaboren y aprueben el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales insular y los Planes Rectores de Uso y Gestién de los
diferentes espacios protegidos de la Isla.
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3. LA VIVIENDA AISLADA EN SUELO RUSTICO
3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de las viviendas y otras instalaciones en Suelo Rustico exterior a los nicleos de
poblacion no esta relacionado de forma directa con la agricultura, pero constituye, sin duda,
una de las grandes cuestiones del suelo rustico lanzarotefio.

En la actualidad existen un gran nimero de edificaciones en precario que dan lugar a un
conflicto con respecto al cual debera pronunciarse la administraciéon competente. Esta decision
deberia tomarse con la mixima sensibilidad tanto hacia los aspectos sociales como hacia los
ambientales implicados en el problema. Evidentemente existe un cierto porcentaje de estas
edificaciones que existian con anterioridad a la promulgacion de la legislacion actual y a las
que seria injusto aplicarles normas con cardcter retroactivo. En otros casos se dan
simultineamente razones de interés social y de reducida incidencia ambiental que pueden
justificar, excepcionalmente, la legalizacién de estas viviendas.

El problema no se plantea tanto con respecto a lo ocurrido hasta ahora como en lo que puede
pasar en el futuro. El paisaje de Lanzarote es extremadamente fragil de modo que un uso
indiscriminado del territorio significa la modificacion irreversible de sus caracteristicas a muy
corto plazo. Este es un lujo que la Isla no se puede permitir en absoluto. Los actuales niveles
de desarrollo, y su mantenimiento hacia el futuro, dependen de forma indisociable del
mantenimiento de unas caracteristicas paisajisticas y ambientales que hacen de Lanzarote un
destino turistico diferenciado y con capacidad de atraer sectores de la demanda
cualitativamente preferibles. El creciente proceso de conversidn de plazas turisticas en
residenciales es la mejor garantia de la continuidad de la actividad econdmica lanzarotefia.
Este proceso estd directamente asociado al mantenimiento de unas condiciones ambientales
que, si experimentaran algln deterioro, acabarian de forma inmediata con las importantes
tendencias detectadas en los Gltimos afios. Si estos procesos se agotan de poco serviran
multitud de viviendas en suelo ristico, pues la economia insular no podréd sustentar a la
poblacién necesaria para poder habitarlas.

No existen razones objetivas que justifiquen la proliferacién de viviendas fuera de los niicleos
de poblacién. Las dimensiones insulares y la red de carreteras existentes permiten que el
tiempo de desplazamiento entre dos puntos cualquiera de la Isla no supere nunca los 50
minutos y esto en el caso de las zonas més alejadas entre si. Ni las actividades productivas
existentes ni la lejania de los nicleos de poblacién hacen imprescindible la residencia a pie
de finca. La tupida red de nucleos rurales, todos ellos con excedentes importantes de suelo
residencial, permite un dominio completo del territorio circundante. Estos nicleos rurales,
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junto con los turisticos, permiten sobradamente la localizacion de segunda residencia en
puntos de gran atractivo. Prueba de la escasa necesidad real es que en el pasado. sin los
medios de transporte ni las infraestructuras actuales, esta modalidad fue excepcional en la
Isla, siendo totalmente dominante el poblamiento agrupado en pequenos nucleos.

En Lanzarote existen razones objetivas que justifican suficientemente la prohibicion de las
viviendas fuera de los nicleos de poblacién. Sin embargo esta limitacion no es exclusiva de
Lanzarote. Regiones tan diferentes como Madrid o el Pais Vasco también han prohibido este
tipo de actuaciones, marcando una tendencia en la regulacion del suelo no urbanizable que
se extendera rapidamente en los proximos afios a la totalidad del pais. El problema no es tanto
la existencia de un nimero mas o menos reducido de edificaciones en el suelo ristico sino
la admisién de este uso que lleva, inevitablemente, a la proliferacion de construcciones y al
deterioro de unos espacios esenciales para la Isla. No solo se incrementan los costes de
dotacidn de servicios, como viario, luz, teléfono, agua, recogida de basuras, etc. Se produce,
sobre todo, una pérdida progresiva de recursos irreemplazables (suelo, paisaje, espacios
libres, zonas con vegetacion natural, condiciones ambientales del entorno) que constituyen la
principal garantia de supervivencia de la Isla ahora y hacia el futuro.

En relacion con todos estos aspectos el equipo redactor del PIOT, tras escuchar las demandas
y opiniones de los ayuntamientos y de diversas asociaciones insulares, tratando de actuar de
forma responsable en un tema tan importante, plantea las propuestas que se sugieren a
continuacion.

3.2. PROPUESTAS

a. Redefinicion de la delimitacién de los nacleos rurales. Gran parte de las edificaciones
ilegales existentes en la actualidad se encuentran situadas en las inmediaciones de los nicleos
de poblacién. Mediante la ampliacion del suelo residencial en un gran nimero de éstos se
podra dar cobertura legal a estas construcciones, facilitindose el proceso de legalizacion de
un nimero significativo de las viviendas que se encuentran en esta situacion.

b. Se propone, como ya lo hace el PIOT de forma vinculante, la elaboracion de un censo de
las edificaciones no legalizadas en suelo ristico exterior a los nidcleos de poblacién. Este
censo constituye una herramienta imprescindible para solucionar adecuadamente el problema
y debe servir como base informativa para que la Administracion competente pueda conocer
con el detalle necesario cada caso y actuar en consecuencia. La disponibilidad de este censo
permitiré establecer criterios de decision y constituird un poderoso instrumento en cualquier
proceso de negociacion. Se recomienda elaborar una ficha por cada edificacién, sugiriéndose
para la misma el siguiente contenido indicativo:
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- Localizacion: lugar y categoria del suelo rustico en que se encuentra, indicando si
se trata de Espacio Natural.

- Fecha de construccion

- Propietarios y/o usuarios.

- Utilizacidn: residencial, si se trata de primera o segunda vivienda, u otros usos.

- Caracteristicas constructivas y tipolégicas: superficie, n°® de plantas, materiales,
colores, tipologia arquitectonicas, etc.

- Servicios: agua, luz, saneamiento, teléfono, accesos, etc.

- Otras construcciones o instalaciones anejas: vallados, cuartos de aperos o almacenes,
piscina, ajardinamiento, etc.

- Impacto visual: Alto, medio o bajo.

- Modalidad de pago de contribucion: urbana o rustica.

- Otros datos de interés.

- Fotografia.

c¢. Dado que, con frecuencia, se alega como justificacién el elevado coste del suelo en los
nicleos de poblacién se recomienda a las Administraciones Piblicas la busqueda de férmulas,
concebidas especificamente para los nucleos rurales, que faciliten el acceso a la vivienda de
los sectores con mayores dificultades.

e. En cualquier caso se debe mantener el criterio general de prohibicidn de las viviendas y
otras edificaciones ilegales en el suelo ristico. Este planteamiento exige dos requisitos:
desarrollo del planeamiento municipal y corresponsabilidad institucional en luchar activamente
contra la realizacién de nuevas construcciones ilegales.
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concentrarse esta labor a principios de otofio para aprovechar al maximo las precipitaciones
de otofio-invierno.

Se desarrolla en zonas Ilanas y con parcelas de cierta extension, por lo que se trata del cultivo
més mecanizado de la Isla, siendo habitual el uso de tractor en el laboreo. La cosecha se
ensaca a pie de finca y se puede conservar durante algdin tiempo para sacarla al mercado
paulatinamente.

El principal obsticulo para su mantenimiento es la cada vez mas dificil comercializacion de
las producciones. La batata es un cultivo subtropical con apenas demanda en la Peninsula y
que siempre ha dependido fuertemente del mercado exterior. Este se ha hundido de forma
espectacular en los tltimos cinco afios por la caida de la demanda en los paises importadores
(Gran Bretafia y Holanda), por cambio en las apetencias de los consumidores y la entrada de
nuevos paises productores. A ello hay que afiadir 1a politica de precios de los primeros afios
90, que elimind a los exportadores tradicionales desapareciendo los canales comerciales
existentes. Por otra parte, se trata de un cultivo de ingresos sumamente inciertos pues, al
carecer de un sistema de garantia, los afios de gran pluviometria el aumento de la produccién
hunde los precios. En la actualidad, su colocacion en el mercado es dificil, ademds de resultar
inseguros tanto el precio como el momento del cobro.

De este modo, la batata en la actualidad se halla en una situacidn dificil hacia el futuro. Sus
caracteristicas hacen que tan solo sea desarrollada por agricultores tradicionales, en general
con dedicacién completa y de avanzada edad. Se trata de una actividad que se ha desarrollado
sin necesidad de infraestructuras especiales salvo, ocasionalmente, algtn aljibe que permite
suministrar riegos de emergencia.

. Cultivos en enarenados: cebolla y otros

El enarenado, la creacién de un suelo especifico para el cultivo recubierto de picén para
minimizar las pérdidas de humedad en los cultivos de secano es, probablemente, una de las
formas de produccion més caracteristicas y llamativas del paisaje agricola lanzarotefio. El
color negro de las parcelas ve aumentado su atractivo por los muros de piedra que, ademas
de contenedor del suelo aléctono, actian como cortavientos.

El cultivo mas emblemadtico de los enarenados es la cebolla. En el pasado era frecuente la
sandia en rotacion con la cebolla, ademds de otras producciones como maiz, leguminosas o

patata, si bien hoy éstas tienen un caracter meramente residual.

La cebolla es el principal aprovechamiento agrario de la Isla por su extensién. A ello han

19



contribuido su gran calidad, los elevados rendimientos para un cultivo de secano (en torno a
los 12.000-14.000 Kg/ha como media) y la buena comercializacién de las producciones,
dedicadas fundamentalmente a la exportacién (Peninsula y Reino Unido principalmente). La
cosecha a partir de abril permite una répida salida al mercado, precisando no obstante de un
arduo trabajo para su consecucién. Se trata de un cultivo apenas mecanizado, que exige el
trasplante desde semillero al terreno y recoleccion manual que se ensaca y se carga en
camiones a pie de finca. Las parcelas son en general de reducido tamafio (raramente de mas
de 3.000 m?) y exigen la renovacion del picon cada 10-15 afos, ademas de la piedra necesaria
para la construccién y mantenimiento de los muros.

Pese a su importancia tradicional ha experimentado un fuerte retroceso en los tltimos afios,
tanto como parte del declive general de la actividad agraria como, de forma particular, por
la pérdida de los mercados exteriores, debida a las causas antes sefialadas de eliminacién de
los agentes exportadores y la desaparicion de la imagen de marca de la cebolla lanzarotefia.

No obstante, se trata de un cultivo que permite su manejo mediante agricultura a tiempo
parcial, forma mayoritaria de explotacion en la actualidad, lo que implica que su conservacion
deba verse favorecida mediante facilidades para la obtencién de aridos y pequeiias
instalaciones que aumenten el atractivo de una agricultura cada vez con mayor componente
de actividad de ocio.

. Cultivos en vegas: cereales y leguminosas

Las zonas de vega se caracterizan por suelos llanos con un sustrato natural arenoso
sumamente apto para el cultivo. En estos espacios se han cultivado tradicionalmente, cuando
no se recurre al enarenado, cereales de invierno, principalmente cebada, y en menor medida
trigo o centeno, ademas de gramineas autéctonas. El uso fundamental ha sido el autoconsumo
para la elaboracion de gofio y alimento para el ganado. En la actualidad se trata de cultivos
précticamente desaparecidos en su totalidad. Algo similar ocurre con las leguminosas, pese
a la elevada calidad y gran importancia de la lenteja. Este es el Gnico aprovechamiento de
estas caracteristicas que adn subsiste y, pese a las posibilidades de aumentar su rentabilidad
y productividad mediante mecanizacion y una mayor asistencia técnica a los cultivadores, la
realidad es que su desarrollo exigiria una intensa labor de comercializacion, de éxito incierto.
Se trata de una produccion poco apta para el desarrollo de agricultura a tiempo parcial, que
seria la Unica capaz de mantener, a medio plazo, estas producciones.

. Cultivos en regadio: productos horticolas
Se trata de explotaciones de implantacion relativamente reciente. Las producciones basicas
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son lechuga, cebolla, tomate, pimiento y pepino, destinadas al consumo local. Se realizan
normalmente en parcelas cubiertas de picon, con apoyo de riego por goteo, obteniéndose
varias cosechas al afio. La benignidad del clima evita la necesidad de cubiertas de pléstico,
aunque existe alglin invernadero, siendo sin embargo imprescindible la utilizacién de mallas
cortavientos. Los rendimientos son muy elevados (50.000 Kg/ha en el tomate o 70.000 Kg/ha
en el pepino, por ejemplo). Tienden a localizarse cerca del litoral donde las caracteristicas
climéticas son més favorables.

Se trata de la actividad con mayor potencial y rentabilidad de la agricultura insular, pues se
basa en productos perecederos para los que existe un amplio mercado local (residentes y
turistas). La principal dificultad a la que se enfrenta son los altos costes de implantacion, pues
la inversion inicial y el mantenimiento son caros. El coste de la mano de obra y los precios
del agua marcan un limite a su competitividad con respecto a las producciones procedentes
de otras islas del Archipiélago. Ademads, precisan de unos minimos conocimientos y
dinamismo por parte del agricultor, con el fin de buscar mercados y realizar una produccién
eficiente.

Este subsector puede beneficiarse de la disponibilidad de aguas recicladas a bajo precio, si
bien su nimero siempre serd restringido, tanto por las necesidades de capital, como por las
propias dimensiones del mercado local, que admite tan solo una cantidad limitada de
productores.

Para llevar a cabo su labor precisan de una serie de elementos de infraestructura basicos, tales
como pequefios almacenes para agroquimicos, cajas, herramientas, descanso y aseo de la
mano de obra, asi como aljibes y casetas para las bombas de riego.

. Cochinilla

Las plantaciones de chumbera se restringen fundamentalmente a la zona nordeste de la Isla,
principalmente en torno a Mala y Guatiza, y su objetivo es el cultivo de cochinilla para la
produccion de carmin. Las chumberas se plantan sobre enarenado de picén en parcelas
cerradas de pequefia extensién y sin ninguna infraestructura de apoyo, inoculdndose el
parasito al tercer afio, pudiendo permanecer en produccién hasta 100 afios. Los rendimientos
anuales oscilan entre los 25 y 35 Kg/ha de cochinilla seca. La falta de instalaciones para la
obtencion del carmin limita los beneficios potenciales de este cultivo, cuya comercializacion
se desarrolla mediante el almacenamiento de la produccién, a veces durante varios afios, en
espera de una coyuntura de mercado favorable. Este sistema sin embargo ha entrado en crisis
en los ultimos afios por la incorporacion al mercado de grandes productores sudamericanos,
altamente competitivos en precios. En cualquier caso se trata de un cultivo en claro retroceso,
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reduciéndose la superficie o dejando de explotar las plantaciones existentes, siendo los
cultivadores de cochinilla uno de los grupos de empresarios agrarios méas envejecidos de la
[sla.

. Viiedo

La vid es un aprovechamiento que se desarrolla en areas cubiertas por arenas volcanicas, en
profundos hoyos excavados hasta alcanzar el suelo, dando el espectacular paisaje agrario
tipico de La Geria.

La produccidn de uva se destina practicamente en su totalidad a la vinificacion. La reciente
creacion de la Denominacién de Origen "Lanzarote” ha supuesto un nuevo impulso para un
sector que presenta una situacion claramente positiva en el contexto agrario de la Isla, debido
a su organizacion a través de bodegas con una orientacién y estructura adecuada para la
comercializacion de sus productos. La produccion se vende en su totalidad, mayoritariamente
en el Archipiélago, aunque con una creciente importancia de las exportaciones.

En el diagnostico del vifiedo hay que diferenciar especificamente el cultivo de La Geria que,
por sus especiales caracteristicas, presenta problemas de viabilidad particulares. La
disposiciéon de las vides impide en la actualidad su mecanizacién, precisando para su
mantenimiento de una gran cantidad de mano de obra para las numerosas labores necesarias
(limpieza de hoyos, poda, vendimia, tratamientos fitosanitarios, etc.) que no solo tiene que
desarrollar un trabajo extremadamente penoso, sino que requiere el pago de elevados jornales
(hasta 10.000 pts/dia) imposibles de remunerar por el cultivo. Es por tanto esta zona la que
presenta serios problemas de mantenimiento en la actualidad y que se pueden agravar en un
futuro inmediato.

. Ganaderia

La actividad ganadera predominante es la explotacién de caprino, cuyo rendimiento maés
rentable es la leche para fabricacion de queso. El resto de las producciones ganaderas apenas
tiene relevancia, siendo muy escaso el ganado bovino y teniendo la explotacién porcina y
avicola un carécter disperso y familiar, destinado principalmente al autoconsumo. Caso
singular es la cabafia de camélidos, concentrada en el municipio de Yaiza, destinada a usos
turisticos en Timanfaya. La utilizacion de estos animales como ganado de tiro ha desaparecido
précticamente, permaneciendo todavia para este uso un cierto nimero de asnos.

La explotacion del caprino se realiza en su mayoria en régimen extensivo, aprovechando los
pastos xerdfilos que aparecen en diversas zonas y cuya superficie ha crecido debido al
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abandono de tierras de cultivo. No obstante, todas las explotaciones de cierta entidad disponen
de instalaciones mas o menos precarias donde alojar el ganado y proceder al ordefio mediante
el uso de ordeniadoras automaticas.

4.1.2. Las estructuras agrarias

Las estructuras agrarias son el resultado de factores fisicos y socioeconémicos similares a los
que han impuesto los tipos de produccién tradicionales.

La superficie labrada constituye un porcentaje muy reducido de la superficie agraria qtil
(SAU), abandondndose progresivamente aquellas zonas de mas dificil cultivo, para
permanecer tan solo las ubicadas en vegas y en el entorno de los nicleos de poblacion.

Las explotaciones son predominantemente de pequefio tamafio, siendo claramente dominante
el grupo de las de menos de 5 has, con un grado de parcelacién relativamente reducido,
inferior en cualquier caso a las 8 parcelas/explotacion. En este hecho han influido
probablemente de forma decisiva las propias limitaciones de la agricultura tradicional, que
al permitir tan solo sustentar a un porcentaje reducido de poblacion, ha evitado la progresiva
subdivision de las explotaciones.

Estos indicadores han de matizarse en funcién del tipo de produccioén. Asi, en las zonas de
cultivos extensivos, como vegas y jable, el tamafio de las explotaciones suele ser mayor que
la media, mientras se reduce el tamafio y aumenta la parcelacién en el caso de enarenados,
vid o cochinilla, que precisan mayor aplicacién de mano de obra y de inversion en su
mantenimiento.

Consecuencia de las caracteristicas de la agricultura insular es su bajisimo nivel de
mecanizacion. El uso de tractores solo es posible en cultivos que se prestan a ello, ademas
de situarse en zonas relativamente extensas, llanas y con posibilidades de movimiento como
son vegas y jable. En el resto de los cultivos la mecanizacién es totalmente imposible en las
condiciones actuales, como es el caso del vifiedo de La Geria o la cochinilla, o de muy escasa
utilidad o rentabilidad, tal y como ocurre en los enarenados. En éstos dltimos, asi como en
las explotaciones horticolas, el uso de motocultores es la {inica maquinaria utilizada y, ain
éstos, a un nivel muy reducido.

Indicador del escaso atractivo de la agricultura como sector econdémico es el régimen de
tenencia. La propiedad es el sistema de explotacion dominante, siendo muy poco significativas
otras formas de uso, especialmente el arrendamiento, propias de agriculturas mas
desarrolladas desde el punto de vista econémico.
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Por dltimo, resefiar en relacién con las estructuras agrarias el elevado indice de
envejecimiento de la poblacién agraria, siendo el grupo de empresarios con mas de 65 afnos
el dominante, a la vez que, atin siendo el grupo mas numeroso, se reduce el nimero de
aquellos que comparten la actividad agraria con otra, debido al creciente desinterés por la
agricultura.

4.1.3. Situacion actual y prospectiva

En la actualidad la agricultura lanzarotefia es un sector econémico que se enfrenta a un
posible riesgo de declive definitivo de sus formas tradicionales. El deterioro de las estructuras
agrarias se muestra en tres claros indicadores:

. La superficie labrada se redujo en un 32% entre 1.982 y 1.989 y ha seguido
decreciendo desde entonces.

. El dnico grupo de edad entre los titulares de explotaciéon que aumenta en el dltimo
periodo intercensal es el de los mayores de 55 afios que suponian el 62% en 1.989.

. Las producciones agroalimentarias sufren un desplome desde finales de los afos 80,
que supone la desaparicion de los mercados de exportacién y el abandono definitivo
de la mayoria de las producciones dedicadas al consumo local.

Esta situacion responde a problemas especificos de la agricultura lanzarotefia como, sobre
todo, a dindmicas generales de la agricultura moderna.

El abandono de la actividad agraria es un fenémeno general de las sociedades desarrolladas
y que ha de atribuirse a causas diversas, en cuyo andlisis no se va a profundizar aqui, pero
que, en conjunto, reflejan la existencia de acceso a diferentes opciones en la calidad de vida
de las personas. Ello es asi, fundamentalmente porque suponen la posibilidad de eleccién de
los individuos sobre su propia vida, al margen de las sociedades tradicionales. La aparicion
de nuevas actividades econémicas, mds remuneradoras y cuyos ingresos y exigencia de trabajo
estan desprovistos de las incertidumbres inherentes a la agricultura, el desarrollo de los
transportes y las nuevas formas de comunicacién, el acceso a la educacién que permite la
dedicacion a empleos diferentes del campo, etc, son factores clave en este proceso. A ello hay
que afiadir la cada vez menor rentabilidad de la agricultura, la aparicién de nuevos paises
productores con precios extremadamente competitivos, la disminucién de las ayudas piblicas
al sector primario, la reducida dimensién y falta de capitalizacién de las explotaciones, e,
incluso, la pérdida de prestigio social de la agricultura.
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En Lanzarote la repercusion de este proceso ha sido especialmente importante pues se ha dado
en una sociedad que ha pasado subitamente, sin transicion, de una agricultura de
supervivencia a los servicios. El abandono de la agricultura se ha percibido por la poblacién
como algo especialmente perentorio, dadas las diferencias existentes entre una vida
campesina, econdmicamente incierta y que exigia un trabajo lleno de penalidades, y la labor,
aparentemente mas segura y grata, de la construccion y el turismo. A ello hay que afadir el
incremento de los costes de produccidn, al competir el sector agrario por insumos productivos
como aridos y agua y por la mano de obra con otros sectores con mayor capacidad de pago.
Sobre esta situacion se superpone la destruccion de las estructuras comerciales, especialmente
las ligadas a la actividad exportadora, a principios de los 90.

De este modo nos encontramos ante un sector en declive de incierto futuro, por su falta de
competitividad, el elevado coste de los sistemas de produccidn tradicionales, fuertemente
intensivos en mano de obra, solo comprensibles en una agricultura de subsistencia y cuyas
caracteristicas actuales son consecuencia principalmente de la politica de ayudas del Instituto
Nacional de Colonizacién de los afos 1.955-1.975.

Entre las producciones actuales solo presentan posibilidades de viabilidad el sector vitivinicola
(excepto en la zona de La Geria) y la produccion horticola para consumo local, siempre que
se lleven a cabo profundas remodelaciones en la estructura comercial, la capitalizacion de las
explotaciones y la mejora en la disponibilidad de inputs, de lo que puede ser una buena
muestra el suministro de aguas recicladas a bajo precio. En cualquier caso, ambos sectores
solo suponen una fraccion muy reducida de la superficie agraria de la Isla.

De hecho el planteamiento de la agricultura como un sector estratégico para la Isla o una
posible alternativa al eventual declive del turismo es un argumento falaz. El sector agrario
lanzarotefio nunca podria mantener un contingente demogréafico superior a un tercio de la

poblacién hoy existente y, aun en este caso, en unas condiciones de vida deplorables e
inaceptables para la sociedad actual.

La agricultura a tiempo parcial es una posibilidad real, y de hecho, supone la mayor parte de
la agricultura actual, que no obstante presenta severas limitaciones:

. Afecta a una superficie muy reducida de la SAU.

. A pesar de su interés paisajistico y cultural no se puede plantear como un
fendmeno general y de duracién indefinida, siendo solo viable para
determinadas producciones y zonas.

. Es muy poco rentable, por lo que tan solo puede plantearse como agricultura
de ocio para sectores reducidos de la poblacién, que por las caracteristicas de

25



la sociedad moderna, requieren comodidades que obligarian a actuaciones solo
aceptables en algunos casos.

Es importante sefialar que las peculiaridades del paisaje agrario lanzarotefio tienen su origen
en las dificilisimas condiciones de vida que histéricamente se han dado en la Isla. Solo la
acuciante necesidad de mantener a una poblacién que carecia de otras posibilidades explica
unas formas de produccién en las que un trabajo enorme apenas se ve compensado por unos
rendimientos muy escasos. Ya hoy, y ain mas hacia el futuro, esa situacion es insostenible.
Un potencial desarrollo de la agricultura como sector econdémico viable en ningin caso
correspondera a las pautas de explotacién agricola tradicionales, necesitindose nuevas
producciones y nuevas estructuras productivas. El paisaje agricola tradicional de Lanzarote,
tal y como ahora se conoce, solo se puede conservar parcialmente en algunas zonas muy
especificas y ello mediante una intervencion directa y especifica de las Administraciones
Publicas. En términos generales este paisaje y las formas de cultivo que lo originan son el
resultado de necesidades impuestas por formas de vida ya superadas y que, por tanto,
presentan serias dificultades de sobrevivir ahora y en el futuro. Asi, en realidad el problema
que se plantea en el Suelo Rustico de Lanzarote es doble: no solo controlar los usos del suelo
sino, ademds, gestionar adecuadamente unos espacios abandonados, privados de su funcién
de produccion primaria tal y como esta se ha concebido hasta la actualidad, lo que significa
analizar nuevas funciones vinculadas a la preservacion de la calidad ambiental y paisajistica
de la Isla. '

4.1.4. Determinaciones del PIOT en relaciéon con el sector agrario

El PIOT establece las actividades agropecuarias como uno de los usos propios del Suelo
Rustico. Las disposiciones del Plan en relaciéon con el sector agrario son mediante normas
directas, que regulan aspectos concretos del sector primario, o indirectas, al establecer normas
en relacion con los usos del Suelo Rustico y la utilizacién de Recursos Naturales que afectan
al desarrollo del sector agropecuario.

De este modo en el apartado relativo a las Disposiciones Sectoriales Relativas al Medio Fisico
y el Paisaje aparecen las siguientes normas con incidencia sobre los usos agrarios:

- Sometimiento al procedimiento de EIA de toda obra o instalacién que implique
movimiento de tierras.

- Conservacion y exclusién del proceso de edificacion por el planeamiento

municipal de los suelos de mayor potencial agrolégico aunque no estén en
cultivo.

- La concesion de licencia a toda obra que implique movimiento de tierras en
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pendientes superiores al 12% queda vinculada al procedimiento de EIA.

- Toda construccidn en Suelo Ruistico debe adaptarse al aspecto formal de las
edificaciones de la Isla.

- Se prohibe el uso de materiales reutilizados y prefabricados como cortavientos
en los cultivos tipo Geria y similares.

Como actuaciones a realizar se establece, con caracter vinculante, la sustitucién de materiales
artificiales por piedra natural en muros y, con carécter indicativo, la subvencion a las labores
de cultivo en La Geria como tnica posibilidad para su mantenimiento en una cuantia estimada
en 100.000 pts/ha y afio en pesetas constantes de 1.988.

Para el desarrollo de las actividades agrarias se establecen como condiciones vinculantes:

- Prohibicidn del uso de bloques prefabricados de hormigén para la construccion
de muros.

- Obligacién por parte de los organismos publicos de mantener la actividad
agraria elaborandose un Estudio de Desarrollo Agropecuario de la Isla.

- Realizacion de estudios para el reaprovechamiento de aguas residuales en la
agricultura.

Con caracter indicativo se establece la necesidad de propiciar la transferencia de rentas hacia
el sector agrario, asi como el aumento de la investigacion para la diversificacion y mejora de
las producciones.

Con caracter general solo se consideran tolerables en el Suelo Ristico aquellos usos que
necesariamente deben ubicarse en esta clase de suelo. En cuanto a las edificaciones, se
admiten en Suelo Ristico las vinculadas a las explotaciones agrarias, sin perjuicio de las
limitaciones especificas de cada Categoria de Ordenacion, y siempre segin lo establecido en
la Ley de Ordenacién del Suelo Ristico de Canarias. Se entienden como edificacién vinculada
a la explotacion agraria los almacenes de productos y aperos, invernaderos, aljibes y establos.
Ademas, se admiten las edificaciones residenciales solo en los nicleos de poblacion.

Como norma de carécter indicativo se establecen las siguientes condiciones de edificacion:

- Condiciones generales: Edificabilidad méxima 0,06 m*/m?, altura maxima una
planta, retranqueo desde cualquier lindero 10 m.

- Almacenes y establos: Parcela minima 10.000 m?, superficie maxima 250 m?,
longitud maxima 25 m, altura maxima 6 m.

- Cuartos de aperos y edificaciones para infraestructura eléctrica e hidréulica en
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la propia parcela: Parcela minima 3.000 m*, superficie méxima 20 m’, altura
maxima 2,2 m (cuarto de aperos, del cual no se admite mas de uno por
parcela).

- Invernaderos y cierres: Parcela minima 10.000 m®, ocupacién méxima 50%.
Para superficies cubiertas superiores a 250 m* debe realizarse EIA.

El Plan divide el Suelo Ristico en diferentes categorias de Ordenacidn con una regulacion
variable de las actividades agrarias. La regulacion de las normas referentes a cada categoria
se hace explicita a través del "Cuadro de Usos y Actividades Potenciales del Suelo Ristico”.
Ambos niveles de definiciéon de la normativa se exponen a continuacion para aquellas
categorias que inciden sobre la actividad agropecuaria.

- Suelo Rustico Potencialmente Productivo Minero: Se establece la subcategoria
"Picén exclusivamente para la agricultura” determindndose dos zonas de explotacion
que solo podrén usarse en labores agrarias. La subcategoria "Tierra de vega para el
cultivo”, que no aparece en el Cuadro de Usos, designa tres zonas de explotacion de
uso exclusivamente agrario.

- Suelo Rustico Potencialmente Productivo Agricola: El criterio general es el
mantenimiento de la agricultura. Se establecen 4 subcategorias:

- Vegas: Se aceptan las edificaciones vinculadas a la explotacion agraria siempre
que se mantenga el cultivo. El Cuadro de Usos los acepta sometidos a licencias
especiales, al igual que la vivienda rural.

- Zonas dominadas por el cultivo de la cochinilla: No se admiten edificaciones,
prohibiéndose los movimientos de tierras. El Cuadro de Usos acepta las
edificaciones sometidas a licencias especiales y la vivienda rural con otras
limitaciones.

- Vegas con interés paisajistico: No se admiten las edificaciones ni los
movimientos de tierras. El Cuadro de Usos acepta las edificaciones sometidas

a EIA vy la vivienda rural con otras limitaciones.

- Malpais de Maguez: Se prohibe toda edificacién, debiendo mantenerse las
parcelas actuales sin aumentar su ndmero.

- Suelo Riistico de Proteccion: Zonas de valor natural ecolégico: Solo en la
subcategoria "Jable" se considera la agricultura a propiciar sin restricciones. Se
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prohibe el uso como cortavientos de materiales reutilizados y cualquier tipo de
edificacién asi como cualquier instalacién que suponga obsticulo para el transporte de
arena. El Cuadro de Usos admite las edificaciones agrarias, la urbanizacién en parcela
grande y la vivienda rural sometidas a EIA.

- Suelo Rustico de Proteccion: Zonas de valor paisajistico: En la subcategoria de
"Conos volcanicos" se prohibe cualquier tipo de actividad. En la de "Paisajes
singulares” se debe propiciar la continuidad de la agricultura, prohibiéndose cualquier
tipo de edificacién o movimiento de tierras. En las "Areas de incidencia visual no
incluidas en categorias anteriores" se admiten los usos permitidos con cardcter general
en el Suelo Ristico, previo sometimiento a EIA. |

- Suelo Rustico Residual: Se considera apto para acoger Sistemas Generales Insulares
de forma excepcional. En la subcategoria de "Agricultura abandonada" se admiten los
usos permitidos con caricter general para el Suelo Ristico. El Cuadro de Usos
permite las edificaciones agrarias, la urbanizacién en parcela grande y la vivienda
rural con licencias especiales. Dentro de ésta la subdivisién "Areas de creacién de
paisaje” se desarrollard por un Plan Especial permitiéndose la construccién de
viviendas unifamiliares dispersas en grandes parcelas. Esta subdivisién no aparece en
el Cuadro de Usos, que si recoge una subcategoria de "Resto del Territorio”, que no
figura en ia normativa con idéntica regulacion que la de "Agricultura abandonada”.

4.1.5. Conclusiones

Del contraste entre las caracteristicas actuales del sector agrario y las disposiciones del PIOT
se desprenden las siguientes conclusiones:

- No se puede hacer responsable al PIOT del declive de la agricultura insular fendémeno que,
como se ha visto, depende de factores que se habrian dado de igual modo en ausencia del
Plan y que presenta una problematica en general independiente de las regulaciones del PIOT.

- Lo anterior no obsta para que se hayan producido realmente conflictos por la aplicacién del
PIOT a determinadas actuaciones agrarias, pero de esto no se puede deducir que el Plan
Insular es el determinante de la decadencia de la agricultura. Por otra parte, muchas de las
trabas y denuncias que se achacan al Plan dependen de la aplicacién de otras figuras legales
como la Ley de Espacios Naturales, la de Evaluacién del Impacto Ecoldgico y la propia
tramitacién administrativa establecida por la Ley de Ordenacién del Suelo Riistico.

- Las principales fuentes de conflicto, algunas ya mencionadas, achacables a la regulacién del
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Suelo Rustico establecida por el PIOT derivan principalmente de:

4.2.

La falta de especificacién de actividades como los movimientos de tierras.
La probable confusion creada por el tal vez excesivo nimero de categorias de
ordenacion del Suelo Riistico.

La dificultad de conocer los usos permitidos y sus condiciones en los diferentes
tipos de suelo por la vaguedad de las normas de cada categoria de ordenacion
y sus ocasionales contradicciones con el "Cuadro de Usos" y la Cartografia de
Ordenacién del Suelo Rustico.

La posible inadecuacién de los usos permitidos a las necesidades actuales de
los espacios agrarios, como puede ocurrir en el caso de los establos o de las
necesidades de la agricultura a tiempo parcial, asi como contradicciones entre
los objetivos deseados y los instrumentos utilizados para alcanzarlos.

Una inadecuada regulacion de las caracteristicas urbanisticas de las
edificaciones admitidas mediante una disposicion indicativa ajena al texto
original del Plan.

La complejidad de las tramitaciones administrativas.

La falta de cumplimiento de algunas actuaciones indispensables para el
funcionamiento del Plan, tales como las subvenciones y transferencias de renta
al sector agrario y el desarrollo del planeamiento municipal.

PROPUESTAS

En relacion con la regulacion de las actividades agricolas se plantean tres tipos de propuestas

principales:

- Las relacionadas con la gestion administrativa de las intervenciones en suelo ristico
asociadas a los usos agricolas y ganaderos.

- Las relativas a las condiciones edificatorias de las instalaciones a implantar y a las
Categorias de Ordenacion afectadas en cada caso.

- Otras propuestas que abarcan diversos aspectos, tanto normativos como indicativos,
referidas a aspectos puntuales relacionados con el sector agrario.

4.2.1. Gestion urbanistica de las obras e instalaciones agrarias

Como se ha indicado, en la actualidad toda actuacion en Suelo Rastico, independientemente
de su caricter, estd sometida a autorizacién por la Direccion General de Urbanismo con
informe no vinculante de la Unidad Insular de Medio Ambiente (UIMA) vy,
discreccionalmente de la Oficina del Plan Insular (OPI) y del Servicio Insular Agrario (SIA).
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En los Espacios Naturales es preceptivo el informe de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Ello da como resultado que con frecuencia el despliegue administrativo sea excesivo en
relacion con la envergadura de la actuacién que se pretende acometer, que los expedientes se '
alarguen indefinidamente y que sea dificil para la mayoria de los afectados acceder a su
tramitacién. En este sentido se realizan las siguientes propuestas con el fin de simplificar de
forma importante el sistema de autorizacion de actuaciones en Suelo Rustico:

a. Asuncién por el Cabildo de las competencias en materia de autorizacion en Suelo Rustico
por delegacion del Gobierno de Canarias. Esta iniciativa es fundamental y de que se lleve a
cabo dependen, en gran medida, la viabilidad practica de la mayoria de las propuestas que
se realizan en este Informe. El modelo de gestidn que aqui se sugiere parte de que se
asumiran dichas competencias, de modo que la OPI pasaria a emitir los informes preceptivos,
solicitando por su cuenta los informes al SIA y a la UIMA. En tanto esto no ocurra seguird
vigente el modelo actual.

b. Implantacién del sistema de "ventanilla Gnica" en cada uno de los municipios, desde la
solicitud del informe preceptivo a la OPI hasta la concesion definitiva de licencia. De este
modo las solicitudes se presentan en el Ayuntamiento que remite el expediente a la OPI, que
informa, concediendo el Cabildo la autorizacion y dando traslado de ésta al Ayuntamiento
correspondiente. Dicha ventanilla deberfa informar a los solicitantes de los siguientes
aspectos:

- De si su solicitud se ajusta a la Normativa del PIOT o no.

- De la documentacion que debe acompafiar a la solicitud.

- Otros tramites administrativos que, en su caso, pudieran precisarse como resultado

de la Ley de Impacto Ecolégico, la Ley de Espacios Naturales u otras que fueran de

aplicacion.

c. Se propone establecer procedimientos de agilizacion de tramites (pero nunca por aplicacion
del silencio administrativo) que permitieran adquirir la licencia con los siguientes plazos
maximos:

- Tres meses para vallados, cuartos de aperos y aljibes

- Seis meses para almacenes, establos, instalaciones ganaderas colectivas, invernaderos

y los movimientos de tierras que se consideren como tales.

d. En cualquier caso la aprobacién por el Cabildo estard ligada al cumplimiento de la

Normativa del PIOT y de cualquier otra que incida en cada caso y, de forma especial, de los
siguientes aspectos:
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- La demostracion fehaciente del desarrollo de actividades agricolas o ganaderas, y
solo mientras éstas existan, lo que serd certificado por el SIA.

- La adecuacion de las caracteristicas y dimenstones de las instalaciones a las
actividades a desarrollar.

- El cumplimiento de las condiciones de integracion estética que se establezcan en
cada caso, o la utilizacién de proyectos tipo que se definirdn en la OPI para cada tipo
de construccioén.

4.2.2. Almacenes agricolas y establos

Se considera que los almacenes agricolas son un uso tan solo aceptable para explotaciones
horticolas de cultivos forzados, careciendo de sentido en el resto de las producciones de la
Isla (excepto en la viticultura, en la que las bodegas hacen la funcién de almacén). La
ausencia de maquinaria pesada y la dimensién productiva de las explotaciones reducen
notablemente las necesidades de almacenes de grandes dimensiones por lo que no se justifica
una proliferacion excesiva de estas instalaciones.

En cuanto a los establos se trata de una actividad que, por razones de salubridad y bienestar,
es imprescindible sacar fuera de los niicleos de poblacién. La diversidad de situaciones que
plantea la actividad ganadera en la Isla requiere un tratamiento flexible de estas instalaciones
que permita resolver tanto las demandas de los pequefios ganaderos como de las explotaciones
de mayor tamaiio. La actividad ganadera presenta un conjunto de problemas especificos que
aconsejan el disefio de soluciones adecuadas. Estos problemas, a grandes rasgos, se pueden
resumir en los siguientes puntos:

La necesidad de construir instalaciones de cierto tamaiio, lo que conlleva a un
proceso siempre arriesgado de edificacién en Suelo Ristico, ademés de la
habilitacién de los accesos necesarios.

La generacion de externalidades ambientales significativas, tales como malos
olores, aparicion de ratas y otras plagas, generacion de residuos sélidos y
liquidos contaminantes, impacto paisajistico, etc. Estas externalidades son las
que ocasionan que la legislacion vigente prohiba la ubicacién de estas
instalaciones en los niicleos de poblacidn.

Las modernas explotaciones ganaderas requieren equipamientos como agua,
energia eléctrica e incluso teléfono, cuyo transporte hasta puntos dispersos, no
solo supone alteraciones ambientales sino también mayores costes para los
ganaderos y los municipios.

En definitiva el objetivo es facilitar la continuidad de las explotaciones agrarias y el desarrollo
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de aquellas con mayor potencial de rentabilidad actividad, sin que ello implique riesgos para
el territorio insular. Se pretende, por tanto, establecer una regulacion de estas actividades que,
permitiendo una mayor libertad en cuanto a su ubicacién, de criterios coherentes con la
realidad actual del sector para lograr un desarrollo de estas actividades compatible con el
mantenimiento de valores paisajisticos y ambientales de interés general. De este modo se
establecen las siguientes propuestas:

a. Se admiten los almacenes agricolas en parcela minima de 10.000 m* y sin que la superficie
maxima del almacén supere los 100 m?. Estas instalaciones se consideran autorizables en
todas las categorias de Suelo Ristico Potencialmente Productivo Agricola (excepto en el
Malpais de Maguez) y en el Suelo Rustico Residual.

b. En el caso de las instalaciones ganaderas se plantean dos opciones para su instalacion:

b.1. Instalaciones Ganaderas Colectivas: Se trata de dreas en las que los ganaderos que
opten por localizarse en ellas podran instalar sus establos de acuerdo con las especificaciones
que se deriven de su autorizacién. El objetivo es facilitar esta actividad, especialmente de los
pequefios ganaderos, reduciendo los costes ambientales y econoémicos. La posibilidad de
desarrollar estas actuaciones serd iniciativa de los Ayuntamientos, pudiendo aplicar esta figura
siempre que se estime necesario para facilitar la reubicacion de establos, siendo recomendable
la implicacién de los ganaderos en todas las fases de su desarrollo. En cada caso los
Ayuntamientos seleccionardn un emplazamiento adecuado, que minimice los impactos visuales
y ambientales, y elaboraran un proyecto de ordenacion del enclave, que se presentard a la
OPI para su autorizacion por el Cabildo, de acuerdo con el procedimiento de gestién antes
indicado. Las Instalaciones Ganaderas Colectivas seran admisibles en todas las categorias de
Suelo Ristico Potencialmente Productivo (salvo Malpais de Maguez), en Suelo Ristico
Residual y en el Suelo Ristico de Proteccién del Jable.

De forma indicativa, los proyectos de ordenacion de estas Instalaciones deberian contemplar,
al menos, los siguientes aspectos:

- Localizacién, superficie, previsién sobre el nimero de establos a realizar,
numero de cabezas, esquemas de ordenacién interior, etc.

- Accesos, equipamientos, servicios y dreas comunes, cierres, etc. justificando
las dimensiones de los mismos.

- Criterios y normas tipoldgicas para las edificaciones, modelos de proyectos-
tipo.

- Efectos ambientales y paisajisticos de las instalaciones. Medidas para la
correccion y minimizacién de impactos.
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Se sugiere utilizar este sistema para la legalizacion de las instalaciones existentes en el Vallito
de Uga. De igual modo parece que existen iniciativas en este sentido para los casos de Soo,
La Graciosa y Tinajo.

b.2. Instalaciones individuales: Independientemente de las instalaciones colectivas se
admitiran las instalaciones ganaderas individuales en parcela minima de 10.000 m* y sin que
la superficie méxima supere los 100 m* techados més 150 m* con al menos una de sus paredes
abiertas. Si las dimensiones de la explotacién lo requieren y a partir de 50 Unidades de
Ganado Mayor (UGM) o equivalente, sera autorizable una superficie adicional de 3 m*/UGM
hasta un maximo de 500 m?. Estas instalaciones se consideran autorizables en todas las
categorias de Suelo Ristico Potencialmente Productivo Agricola (excepto en el Malpais de
Miguez) y en el Suelo Rustico Residual.

c. Tanto en el caso de almacenes como de establos individuales, cuando la parcela sea
superior a los 10.000 m* se podrd aumentar la edificabilidad de forma proporcional a la
dimensién de la parcela sin que en ninglin caso se supere una superficie mixima de 500 m’
para una misma edificacién y sin que puedan construirse mis de tres edificaciones por
parcela.

d. La distancia minima entre almacenes o establos serd de 500 m, no pudiendo autorizarse
ninguna instalacién de este tipo en un radio de esta dimensiéon de otra edificacién ya
autorizada.

e. Tanto en almacenes como en establos serd admisible la existencia de un pequefio cuarto
para aseo y descanso sin que en ninglin caso ello permita un uso residencial que estd
prohibido en estas instalaciones.

f. De forma orientativa se sugiere la toma en consideracién, cuando ello sea posible, de
criterios estéticos en la localizacion de estas instalaciones, tales como:

- Ubicacién a mas de 250 m de Nucleos de Poblacién y a mas de 100 m de
carreteras.

- Localizacion preferente en terrenos llanos o deprimidos que limiten la
visibilidad.

- Desarrollo de actuaciones de apantallamiento y mejora paisajistica del entorno.

g. En cualquier caso se exigiran unas condiciones estéticas minimas a estas instalaciones que

deberan utilizar tipologias y materiales tradicionales de la Isla. En ningin caso se permitird
bloques o planchas de cemento visto. En este sentido se sugiere la elaboracién de proyecto-
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tipo o, al menos, de un catilogo de tipologias y materiales por parte de la OPI.
4.2.3. Cuartos de aperos

a. Se admitiran cuartos de aperos en parcelas con una superficie minima de 3.000 m* y nunca
més de un cuarto por parcela. La superficie méxima de estos cuartos serd de 20 m* con una
altura maxima de suelo a techo de 2,2 m. Se admitirdn en todas las categorias de ordenacion
de Suelo Rustico Potencialmente Productivo Agricola y en Suelo Ristico Residual. En las
Categorias de Proteccion del Jable y Alta Incidencia Visual se admitirdn semienterrados (1
m sobre rasante y posible patio inglés en fachada). En cualquier caso los cuartos de aperos
deberan ser recubiertos de piedra o pintados de blanco o del color del terreno del entorno.
Se sugiere la elaboracién por la OPI de proyectos-tipo para estas instalaciones.

4.2.4. Aljibes

a. Los aljibes se consideran una instalacion que debe admitirse con una altura maxima de 1
m sobre rasante y tipologia constructiva tradicional en todo el Suelo Rustico Potencialmente
Productivo Agricola, Proteccion del Jable, Alta Incidencia Visual, Paisajes Singulares y Suelo
Rustico Residual. '

4.2.5. Movimientos de Tierras

a. No se consideraran movimientos de tierra que exijan autorizacidn previa de ningin tipo
las siguientes labores, siempre que exista algin tipo de actividad agricola:

- el movimiento de materiales con fines de mejora agraria dentro de la misma finca.

- la construccidon de enarenados con materiales procedentes de zonas de extraccion
legalmente autorizadas.

- la reparacién de muros, con materiales procedentes de zonas de extraccion legalmente

' autorizadas.

- la extraccién de materiales con destino a vertedero o a otras fincas en explotacioén por
el mismo titular, siempre que éstos sean el resultado de labores de mejora agricola y
no supongan modificacion de la pendiente media de la parcela, ni la disminucion de
la cota de la rasante en mas de 1 m en un 50% de su superficie.

b. Los restantes movimientos de tierras con fines agrarios podran autorizarse sin mds
requisitos mediante el sistema simplificado indicado en el apartado 3.1, elaborando un
proyecto de mejora agraria que serd el que se someta a licencia tal y como se ha comentado
en dicho epigrafe.
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4.2.6. Vallados

a. No se considera incluida en la regulacién de vallado toda aquella actuacién que suponga
la reparacion de muros de piedra existentes en la actualidad.

b. La construccién de nuevos vallados deberd someterse a licencia urbanistica, que se
concedera en todo caso, siempre que:

- el vallado esté construido en piedra o recubierto de mamposteria en piedra, pintado
del color del terreno del entorno, sea de mallas transparentes o, en el Suelo Ristico
de Asentamiento Rural, pintado de blanco.

- se ubique en Suelo Ristico no incluido en las categorias de Suelo Rustico Forestal,
Suelo Ristico de Proteccién de Valor Natural, Suelo Rustico de Proteccion
Paisajistica, Entorno de Monumentos y Suelo Rustico Litoral y Costero. En estas
categorias la solicitud deberd acompaiiarse un estudio paisajistico en base al cual se
decidira la concesién o no de licencia. Si los Organismos Competentes lo estiman
oportuno podran exceptuarse de licencia aquellos muros que por su dimension se
considere que solo precisan de un informe técnico previo.

c. Se sugiere la elaboracion por la OPI de un catalogo de tipologias de vallados
recomendables para cada zona y tipo de uso.

4.2.7. Invernaderos

En relacién con los invernaderos dedicados a la produccion intensiva de cultivos forzados el
criterio general es permitir este uso, en tanto que suponga el desarrollo de una actividad
econdmica lo suficientemente rentable como para justificarse desde el punto de vista social
y para acometer los gastos necesarios para compensar las externalidades que generan. En
principio, dadas las caracteristicas del sector primario lanzarotefio y los costes econémicos
de estas instalaciones, no parece probable que se trate de una actividad que vaya a tener un
desarrollo espectacular. La rentabilidad a gran escala de los invernaderos exige unos sistemas
de comercializacién de gran complejidad y la participacion de grandes grupos de distribucién
que no existen en la Isla.

Sin embargo se plantea el riesgo del surgimiento de multitud de invernaderos de pequeiia
dimensién, con poca orientacioén al mercado y concebidos fundamentalmente como actividad
secundaria para empresarios de otros sectores. Este tipo de desarrollo ha demostrado en otros
lugares que conduce a la aparicion de procesos especialmente nefastos en el caso de
Lanzarote. Se desarrollan entonces los llamados "mares de plastico”, grandes extensiones
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ocupadas por multitud de pequeiios invernaderos de gran impacto paisajistico, desorden
generalizado del espacio ocupado, aparicion de graves problemas ambientales asociados a la
contaminacion por agroquimicos, acumulacién de basuras, aparicién de plagas de roedores
e insectos y grave deterioro de los espacios de borde por la acumulacién de plasticos’
desechados. Esta situacién genera espacios totalmente incompatibles con el desarrollo
turistico, al menos con un turismo de minima calidad, agravados por los problemas sociales
asociados a la mano de obra inmigrante, de muy baja remuneracion, que exigen estas
instalaciones y que, inevitablemente, incorpora conflictos y la aparicién de chabolas y
barracas ante la imposibilidad que estas personas tienen para acceder a una vivienda digna e
integrarse plenamente en la sociedad.

Por todo ello se propone una regulacidn que restrinja el desarrollo de esta actividad a
actuaciones de suficiente dimensién y en condiciones que limiten los efectos negativos
derivados, sobre todo, de la agrupacion de estas instalaciones. De este modo se sugiere la
sigulente regulacion:

a. Se podran instalar invernaderos en parcela minima de 10.000 m’, siendo la superficie
maxima cubierta de pléstico de 5.000 m* y manteniendo una distancia minima de 500 m entre
instalaciones. Seran admisibles en el Suelo Ristico Potencialmente Productivo de Vegas y en
Suelo Ristico Residual. Para su autorizacién se tendra especial consideracién sobre su
impacto paisajistico, para lo que se incluird en la solicitud un informe sobre su visibilidad y
las medidas de integracién adoptadas, debiendo en todo caso situarse al menos a 100 m de
las carreteras y nicleos residenciales y a 200 m de los nicleos turisticos. Con el fin de evitar
fenémenos de densificacién una vez que existan invernaderos en 5 fincas contiguas no podra
autorizarse otra instalacion de este tipo en un radio de 500 m.

4.2.8. Otras propuestas relativas al suelo agrario y a las actividades agropecuarias

a. En lo que se refiere al Suelo Ristico Residual, se entiende que en las categorias de Areas
de Agricultura Abandonada y Resto del Territorio se permiten no solo los usos agrarios, sino
también los de defensa, conservacion, regeneracion, mejora y rehabilitacion del medio
natural, asi como los de puesta en valor de recursos naturales ociosos, la edificacion vinculada
a las explotaciones agrarias, la conservacion del paisaje y las instalaciones al servicio del
trafico automovilistico.

b. En el Suelo Ristico Residual se admitiran también los usos turisticos complementarios,
tengan o no la consideracién de Sistemas Generales Insulares, incluidos en la denominacién
"Sistemas Locales de equipamiento comercial y turistico" y que requieran su localizacién
fuera de nicleos de poblacion, tales como pistas de karting, picaderos, nicleos zoolégicos,
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campos de golf, etc. teniendo en cuenta, en su caso, la obligacion de someterse al
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ecoldgico, de acuerdo con la Ley 11/90. En
cualquier caso todas estas actuaciones precisardn una parcela minima de 10.000 m*, con una
edificabilidad méixima de 0,06 m*/m* y altura maxima de una planta. En ningdn caso se
admitiran en estas instalaciones usos residencial, comercial o industrial debiendo dedicarse
al fin para el que hayan sido autorizadas. Se exigird la utilizacion de tipologias arquitectonicas
tradicionales de la Isla.

c. Los picaderos, centros de turismo ecuestre, instalaciones de cria o cuidado de animales de
compaififa y otros equivalentes se regulardn segiin lo establecido para las instalaciones
ganaderas.

d. Se propone la redefinicion de las Categorias de Ordenacién para el Suelo Rustico
Potencialmente Productivo Agricola, eliminando las actuales diferencias entre las distintas
subcategorias, segln el criterio de que si dos categorias tienen igual regulacién deben
considerarse la misma a efectos de ordenaciéon. La multiplicidad de subcategorias en la
actualidad da lugar a confusiones y dificultades de interpretacion, que no se corresponden con
los beneficios que de ello se derivan.

f. Con objeto de eliminar obsticulos a la actividad agraria se propone eliminar las referencias
a prohibiciones y licencias para el tratamiento del arbolado y la vegetacion al entenderse que
la Ley de Proteccion de la Flora Vascular proporciona base suficiente para controlar estas
actividades.

e. Més all4 de aspectos concretos de regulacion, se considera que, en el futuro deberian
plantearse las siguientes medidas, con el fin de facilitar la aplicacion del PIOT y, sobre todo
garantizar una mayor viabilidad al sector primario como elemento esencial de la estructura
territorial de Lanzarote.

e.1l. Establecimiento de sistemas eficaces para la conservacién de los paisajes agricolas mas
fragiles y singulares como es el caso de La Geria.

Se hace referencia aqui a la reiterada demanda de intervenir directamente en la conservacion
de los paisajes agricolas mas singulares y fragiles de la Isla, como son las aproximadamente
250 has que constituyen el nicleo central de La Geria. Es un hecho que el cultivo en estas
zonas es absolutamente imposible de mantener s6lo por los rendimientos que en ellos obtienen
empresarios privados. La {inica posibilidad para que dichos espacios no experimenten pérdidas
implica actuaciones que conducen a su desaparicién. Por otra parte, se trata de espacios cuyo
elevado grado de artificialidad solamente permite su conservacién mediante una atencién
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constante y unas labores de mantenimiento ininterrumpidas. Por tanto, solo mediante la
asuncioén por parte de los poderes piblicos de la responsabilidad del mantenimiento de esta
zona serd posible su conservacion. En tanto que la Gnica iniciativa de la Administracién sea
la prohibicién y la denuncia La Geria y otros paisajes agrarios lanzarotefios son &reas
destinadas a desaparecer a muy corto plazo. Por ejemplo la actitud de prohibir toda extraccion
de material en La Geria no solo carece de cualquier fundamento técnico o ambiental sino que
conduce a la desaparicion de este espacio al colmatarse los hoyos y quedar enterradas las
vifias. Se propone aqui una intervencién doble. Por una parte el establecimiento de sistemas
de pagos que remuneren suficientemente acciones de conservacion pues se trata de un servicio
que repercute de forma importante sobre el conjunto de la economia de la Isla. Por otra el
desarrollo de estudios técnicos que permitan desarrollar practicas agricolas que aumenten la
rentabilidad del cultivo sin menoscabar el interés ambiental de estos espacios.

e.2. Todas estas actuaciones deben enmarcarse en una estrategia conjunta de futuro para el
sector primario de la Isla, que abarque de forma realista desde los aspectos productivos a los
comerciales, considerando su papel en la calidad ambiental de la Isla y en su atractivo
turistico. El mejor sistema para ello es la elaboracion rigurosa del Plan Agrario que debe
concebirse desde una perspectiva intersectorial y partiendo del hecho de que el sector agrario
no es un elemento aislado sino un elemento dentro de una realidad territorial profundamente
interrelacionada.

e.3. En esta linea se sugiere a los departamentos de Medio Ambiente y Agricultura del
Gobierno de Canarias que establezcan sistemas de control de plagas y alimafias
ambientalmente compatibles. La actual politica de prohibicién de control sin alternativa de
ningun tipo causa graves dafios a los agricultores sin ventajas ambientales evidentes. Se
propone el desarrollo de estudios técnicos en este sentido asi como el establecimiento de
pagos indemnizatorios, habituales en estas situaciones.
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5. LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
5.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La geologia de Lanzarote es sin duda su caracteristica natural més acusada. Historicamente,
los habitantes de la Isla han sabido convertir las limitaciones impuestas por las condiciones
geoldgicas en ventajas para superar otras limitaciones del medio y mejorar su calidad de vida.
Asi, las arenas volcénicas, el lapilli o picon, permite desarrollar una agricultura de secano
que, sin el control de la humedad edéfica que permite el enarenado hubiera sido imposible.
En tiempos pasados la abundancia de rocas de diverso tipo suministré material para los
cientos de kilometros de muros que recorren la Isla, asi como para la construccion de terrazas
que permitian aumentar la superficie de cultivo.

En el contexto de una sociedad tradicional la abundancia de materiales de todo tipo apenas
planteaba conflictos para su obtencién pues, en cualquier caso, la totalidad de la demanda
apenas suponia una fraccion insignificante de la totalidad de recursos disponibles.

Sin embargo a partir de los afios 60, con el auge de los enarenados, y especialmente a partir
de mediados de la década de los 70, cuando el turismo se asienta de forma masiva en la Isla,
lo que anteriormente era una demanda puntual y apenas perceptible, se convierte en un saqueo
general de los recursos geoldgicos para abastecer la imparable actividad edificatoria y de
construccién de infraestructuras. De este modo un recurso abundante comienza a hacerse
escaso, no tanto fisicamente como en su accesibilidad, pues los usuarios tradicionales se
encuentran en una situacion de desventaja competitiva frente a los nuevos demandantes con
mayor capacidad de pago, lo que eleva el precio del recurso.

Las consecuencias de este proceso estdn a la vista. Los grandes volimenes de 4ridos
consumidos en los 1ltimos afios han originado la aparicidn de canteras de gran dimension, con
desmantelamiento casi total de algunos conos y fuertes impactos paisajisticos. Por otra parte,
frente al encarecimiento de los materiales obtenidos en los puntos de abastecimiento
tradicionales se ha intensificado la actividad extractiva indiscriminada, con incidencia mayor
o menor segun las zonas, pero que ofrecen un panorama de deterioro casi continuo. Sobre
unos 70 conos de picoén existentes fuera del Parque Nacional de Timanfaya presentaban
mutilaciones 56, el 80%, en el afio 1.985 (ITGE 1.986). Cuando se ha iniciado un control
algo més riguroso de esta actividad se ha producido una dificultad cierta para aquellos
agricultores, que no por ser pocos dejan de ser significativos, en tanto que ain mantienen
formas de cultivo tradicionales, pues el encarecimiento de los precios impide, de hecho, la
adquisicion de material para uso agricola. De igual modo labores de integraciéon paisajistica
como el recubrimiento con piedra de vallados y construcciones se ven limitadas en la practica
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por el precio de los materiales.

Las reservas de piedra y picon de Lanzarote son las mayores de todo el Archipiélago Canario.
Asi, solo de picén, las reservas estimadas son de 1.661 millones de m’, frente a los 1.300
millones de Tenerife o los 358 millones de Gran Canaria. Los consumos anuales a mediados
de los afios 80 eran de unos 330.000 m’, con una estimacién maxima de necesidades totales
para el periodo 1.985-2015 en torno a los 40 millones de m®, suponiendo un crecimiento
constante de la demanda.

Sin embargo el aprovechamiento de estos recursos debe realizarse de forma ordenada, con
el fin de minimizar el impacto paisajistico y sobre otros elementos del medio natural
(formaciones geoldgicas singulares, vegetacidon y fauna autoctonas, etc.) y disponer de un
sistema de control sobre la utilizacién del recurso, los volimenes utilizados de cada tipo de
material y las zonas de actividad extractiva y su posterior restauracion.

En la actualidad se dispone de los instrumentos legales necesarios para ello. La propia Ley
de Minas y la legislacion nacional y autonémica de Impacto Ambiental exigen un riguroso
control para la autorizacidén de actividades extractivas. Este incluye no solo un analisis de las
repercusiones ambientales del Plan de Explotacion previsto, como paso previo a la concesion
de los permisos necesarios para el inicio de la actividad, sino también un Proyecto de
Restauracion que permita la recuperacién de la calidad ambiental, una vez finalizada la
concesion. Lamentablemente esta legislacion rara vez se cumple. A veces se realizan
extracciones puntuales sin ningin tipo de autorizacidn, dada la facilidad de las labores. En
otras ocasiones se conceden licencias municipales y autorizaciones de Industria sin el
pertinente estudio de Impacto Ambiental y Proyecto de Restauracién. También se da el caso
de que los propios organismos ambientales aceptan estudios de EIA que no incluyen el
Proyecto de Restauracion, incumpliendo lo establecido por las diversas leyes. A todo ello hay
que afiadir el problema planteado por explotaciones histéricas, que iniciaron su actividad antes
de que estas normas legales se encontraran en vigor, y que hoy ya abandonadas o aun en
funcionamiento, carecen de cualquier perspectiva de restauracion o de adaptacion a la nueva
normativa.

La resolucidn de todos estos problemas es abordada por el PIOT mediante la determinacién

vinculante de elaborar un Programa de Ordenacidon de Actividades Extractivas, alin no
redactado.

El Plan Insular define un conjunto de zonas de Suelo Ristico Potencialmente Productivo
Minero, para cuyo aprovechamiento se exige el cumplimiento de las disposiciones legales en

materia de control ambiental. Estas zonas se desagregan en varias subcategorias en funcién
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del uso o caracteristicas de los materiales. Estas subcategorias son:

- Picon exclusivamente para la agricultura: Se reservan dos zonas ya en

actividad para este fin. Su ampliacién a otras zonas exige la redaccion de un

Plan Especial a aprobar por la CUMAC.

- Picon industrial: Se autorizan cinco zonas cuyos materiales se pueden usar

tanto en agricultura como en industria y construccion.
- Jable: Se fija una zona de extraccion.

- Piedra ornamental: Se delimitan cuatro zonas aptas para este uso.
- Basaltos para machaqueo: Se autoriza una amplia extension.

- Tierra de vega para cultivo: Se delimitan cuatro 4reas aptas para este uso.

En el "Cuadro de Usos" aparecen las subcategorias "Picén exclusivamente para agricultura”,
"Pic6n para agricultura y/o construccién”, en la que se prohibe el uso en la construccidn,

"Jable para construccién” y "Lava para construccion”.

5.2. PROPUESTAS

a. Ademas de los terrenos cartografiados como suelo ristico minero en el mapa de categorias
de ordenacion se consideraran dentro de esta categoria las siguientes zonas de explotacion:

b.1.1: Pic6n exclusivamente para la agricultura

- Laderas de Capellania

- Ladera Norte de Montafia Diama

- Montafia Los Rodeos (nueva delimitacion)
- Santa Catalina

- Cuasco

b.1.2: Picon industrial

- Lomo de Camacho

- Lomo de San Andrés (nueva delimitacion)

- Montafia de Zonzamas

- Los Roferos

- Rofero de Juan Niifiez en Guatiza (nueva delimitacién)
- Rofero de Punta Chica
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b.1.3: Jable
- Las Melianas en Muifiique Tinajo

b.1.4: Piedra ornamental

- Llano de Zonzamas Teguise
- Rodeos-Tinguaton Tinajo
- Los Peligros Haria

b.1.5: Basalto para machaqueo
- Las Majadas Tias
- Guasimeta San Bartolomé

- La Paloma en Graciosa

b.1.6: Tierra de vega para cultivos

- Vega de Femés Yaiza
- Vega de Mala Haria y Teguise
- Vega de Guatiza "~ Teguise
- Vega de San José Teguise

b. En la relacién anterior se incluirdn, una vez que se realicen los tramites de autorizacion
establecidos, las explotaciones a realizar en La Graciosa (picén en Morro de las Estribas,
Piedra en La Paloma y jable en El Salado) y la zona de extraccion de piedra a desarrollar por
el Ayuntamiento de San Bartolomé en la zona de El Sobaco para suministro de piedra a su
municipio.

c. Es importante sefialar que gran parte de las propuestas del Plan Insular necesitan de una
adecuada integracion paisajistica de las edificaciones. Dificilmente se podrd lograr este
objetivo mientras materiales como la piedra tengan un precio que hace imposible su uso en
la mayor parte de los casos. De este modo se propone como actuacion de gran importancia
la puesta en marcha por el Cabildo Insular o los ayuntamientos de explotaciones que permitan
el suministro de piedra y picon de usos agricola a precio de coste. Las explotaciones que se
desarrollen con este fin seguirdn para su autorizacién el mismo procedimiento que las dos
citadas en el punto anterior.

d. Dado que todas las categorias de Suelo Ristico Potencialmente Productivo Minero tienen
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la misma regulacién de usos y que en muchas explotaciones se aprovechan materiales con
usos diversos se propone eliminar las actuales subcategorias agrupdndolas en una sola de
Suelo Minero.

e. La agrupacién anterior supondria la eliminacién de la prohibicion de utilizacion en
jardineria de picén para la agricultura.

f. Ademis de las zonas de explotacion mencionadas, en el suelo urbanizable podran
aprovecharse los materiales existentes siempre que ello se contemple en el correspondiente
Plan Parcial y éste incluya la Evaluacién de Impacto Ambiental legalmente exigible en estos
Ccasos.

g. Se considera fundamental la realizacion del Programa de Ordenacion de las actividades
extractivas y aplicarlo de forma efectiva, como uno de los instrumentos béasicos para la
adecuada gestion de los recursos naturales de la Isla.

Dicho programa deberia contemplar los siguientes aspectos:

- Inventario completo de la situacion actual en lo que se refiere a zonas de extraccion,
abandonadas o en funcionamiento, asi como del potencial minero de otros puntos de
la Isla. Para cada uno de los casos se determinaré el destino final y el uso del material
extraible. Se decidird cuales son las explotaciones en funcionamiento que deben
abandonarse o modificar su Plan de explotacion actual y, para todos los casos se
determinaré la necesidad de llevar a cabo proyectos de restauracidn y caracteristicas
de los mismos. En aquellos casos en que se decida admitir la continuidad de la
actividad minera, o bien la apertura de nuevas explotaciones, deben establecerse los
medios para adaptarlas a las exigencia de la Legislacion Vigente.

- Este programa deberia incluir, en su caso, el Plan Especial al que hace referencia el
PIOT para la apertura de nuevas explotaciones de picOn agricola, asi como constituir
el marco para el desarrollo de toda nueva actividad minera, cualquiera que sea su
finalidad, en la Isla.

- El Programa de Ordenacién de Actividades Extractivas debe contemplarse como un
Plan Integral de gestién de aridos. Asi, entre sus determinaciones debe establecerse
cuales de las diferentes zonas alteradas por la actividad minera pueden ser objeto de
restauracion mediante su utilizacién como escombreras y, en su caso, otros vertidos
s6lidos. El objetivo a alcanzar debe ser la desaparicioén de las actuales escombreras,
evitando la necesidad de éstas en cualquier punto de la Isla, fuera de las zonas de
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restauraciéon minera, a la vez que se minimizan los costes de esta dltima tarea.
C. Delimitacién de zonas de extraccion de dridos en La Graciosa
Por la Unidad Insular de Medio Ambiente se establecerd el 4rea apta para la extraccién de
aridos en la Isla de La Graciosa, para consumo exclusivo de este &mbito. Antes de procederse

al inicio de la extraccion deberdn cumplirse todas las exigencias legales requeridas para este
tipo de actividades.
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6. LOS NUCLEOS RURALES
6.1. CONFLICTOS EN RELACION CON LOS NUCLEOS RURALES

El Plan Insular contempla los nicleos rurales como una de las categorias especificas del Suelo
Ristico, que presenta la particularidad de ser la tnica donde se pueden llevar a cabo
edificaciones con fines residenciales.

Con objeto de controlar y delimitar el desarrollo de estos nucleos se establecen perimetros
y superficies de cada uno de ellos, asi como condicionantes arquitectonicos para las
actuaciones urbanisticas.

En este suelo se presentan diversos problemas especificos.

En primer lugar la existencia de nicleos de poblacién no contemplados dentro de la relacién
de nicleos rurales establecida por el Plan. Ello se debe fundamentalmente a que el criterio
fue incluir como tales aquellos nicleos tradicionales de la Isla y no otros surgidos de forma
precaria, en los dltimos afios, fundamentalmente como Segunda Residencia, ocupando a veces
terrenos publicos, y en cualquier caso, constituyendo enclaves de poblacién desordenados y
sin ningin tipo de equipamiento ni tradicién dentro de la estructura de nicleos de la Isla.

A ello hay que anadir la falta de disciplina urbanistica a lo largo de los ultimos afios, que ha
favorecido la aparicioén de enclaves con estas caracteristicas. Este fenémeno reviste especial
gravedad cuando ha sido permitido por las Administraciones Publicas, proporcionando
equipamientos urbanos e incluso cobrando contribucién urbana a actuaciones de todo punto
ilegales en Suelo Rustico.

La solucién de este problema se dificulta ante la ausencia del Catdlogo de Edificaciones en
Suelo Ristico anteriores a la aprobacidén del Plan Insular, tal y como establece éste, a fin de
dar un tratamiento diferenciado a situaciones de hecho ya existentes del que corresponde a
las vulneraciones de planeamiento posteriores a la aprobacién de la Norma reguladora.

Elemento clave en la falta de control de los desarrollos urbanos ilegales en Suelo Rustico es
la ausencia de planeamiento municipal, asi como la ya mencionada falta de voluntad politica
de imponer los criterios de disciplina urbanistica en el &mbito de su competencia.

El incremento del precio del suelo junto con la ausencia de control efectivo ha inducido

ademads, con frecuencia la aparicion de numerosas viviendas en el entorno de los nicleos pero
fuera de los terrenos delimitados en esta categoria. Esta situacidn ya ha sido comentada al
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hacer referencia al problema de las viviendas ilegales en suelo rustico.

Por otra parte, en algunos casos, las previsiones de crecimiento de nicleos realizada por el
PIOT no se ha correspondido con la evolucidn real de la construccion de viviendas. Asi el
nicleo de La Masada apenas ha crecido mientras que, puntualmente puede observarse alguna
situacion de escasez de suelo.

Independientemente de lo anterior, en los nicleos rurales tradicionales se plantea en la
actualidad el conflicto de la prohibicion de los usos turisticos en algunos de ellos por parte
del PIOT. Una interpretacion rigida de esta norma ocasiona la imposibilidad de emprender
actividades de turismo rural, en estas poblaciones.

Dada la creciente demanda de este modo turistico y las adecuadas condiciones para su
desarrollo de muchos nucleos, especialmente del interior, se considera una actividad que debe
tener una representacion en Lanzarote acorde con su potencial. Una adecuada implantacién
del turismo rural permitiria diversificar de forma muy enriquecedora la oferta turistica de la
Isla y constituye un medio eficaz para dar mayor homogeneidad al reparto de los beneficios
turisticos en Lanzarote, constituyendo un incentivo adicional para la conservacion del paisaje
de nicleos y zonas agricolas.

No obstante es fundamental lograr un cuidadoso desarrollo de esta actividad. En muchos
nicleos el libre crecimiento de esta forma de turismo supondria un encarecimiento aun mayor
del suelo apto para residencia, dificultando todavia més el acceso a una vivienda por parte de
la poblacidn insular. Por otra parte el éxito de este tipo de turismo exige un exquisito cuidado
con las caracteristicas del paisaje y las condiciones urbanisticas de los nicleos y de la
tipologia arquitectonica de los edificios donde se localice la actividad. En cualquier caso debe
evitarse que un entendimiento equivocado de lo que significa el turismo rural se convierta en
una puerta trasera para el desarrollo a bajo coste de iniciativas que deben quedar en exclusiva
para las zonas turisticas especificamente concebidas con este fin.

Por ultimo indicar que durante la fase de consultas previas con Ayuntamientos y Asociaciones
se han expresado una gran cantidad de solicitudes. Todas ellas han quedado resumidas en
forma de fichas con su correspondiente respuesta. Estas se recogen en el documento "Sintesis
de Propuestas y Fichas de Solicitudes para la Revision del tratamiento del Suelo Ristico en
el PIOT". Como se indica en dicho documento gran niimero de estas solicitudes se han
considerado muy acertadas, proponiéndose su inclusiéon en una futura revision del Plan
Insular. Muchas de éstas propuestas se han recogido en diversos apartados anteriores. No
obstante existen otras, de dificil clasificacién o no asociadas directamente al tratamiento del
Suelo Ristico, que son las que se recogen en el Gltimo apartado de este Capitulo.
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6.2. PROPUESTAS
6.2.1. Correccion de Omisiones

a. S debe incluir en la Categoria de Ordenacién de Suelo Ristico con asentamientos o nicleos
de poblacidn el nicleo de Tinguatdn en Tinajo, que no aparece en el texto del Plan por un
simple error de omisién, pues es un nicleo tradicional, consolidado como tal con mucha
anterioridad a la aprobacién del PIOT.

6.2.2. Legalizacion de nicleos

a. En relacién con nicleos no legalizados, se plantean las situaciones de L.os Ancones
(Teguise), Teneza (Tinajo), Calderetas y Las Tabaibitas (Haria)

Las dimensiones y antigliedad de los mismos parece que hacen aconsejable su legalizacion,
con objeto de introducir criterios de ordenacién indispensables que eviten la situacién
desastrosa en que se encuentran ambos enclaves en la actualidad. La legalizacion supondra
su inclusidn en la categoria de nicleos rurales e ird acompaifiada de la elaboracién de un Plan
Especial de Ordenacién Interior y Dotacion de equipamientos, que definird sus limites,
compatibilizando su no crecimiento fuera de los limites que se establezcan con un adecuado
remate de los mismos. '

6.2.3. Revision del suelo residencial en niicleos de poblacién

A partir de las propuestas realizadas por los Ayuntamientos de la Isla se propone la revision,

generalmente de pequefia escala, de la delimitaciéon del suelo de diversos nicleos de
poblacién. '

a. Arrecife: inclusién dentro del Suelo Urbano de las siguientes zonas: Ampliacion Argana
Alta, Las Virgenes y Carretera de San Fco. Javier a Giiime.

b. Haria: Pequefias ampliaciones de los siguientes nicleos rurales: Charco del Palo, Orzola
(zona de Las Quemaditas), Punta Mujeres y Arrieta.

c. San Bartolomé: Pequefias ampliaciones en los niicleos de San Bartolomé y Montafia Blanca.
d. Teguise: Ampliaciones de pequefia dimensién en Tahiche, Oasis de Nazaret, Caleta

Caballo, Caleta del Sebo y Los Valles.
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e. Tinajo: Pequeiias ampliaciones en los nicleos de Mancha Blanca, Tinguatén, La Santa, La
Vegueta y El Cuchillo. En el nicleo de Tinajo se plantea ademéas una

f. Yaiza: Se propone redistribuir la superficie asignada a La Masada entre los niicleos de’
Yaiza, Uga, Las Brefias, Femés y El Golfo.

g. En cualquier caso es importante sefialar que la mera la ampliaciéon de la superficie
delimitada en la actualidad como nicleos rurales no resuelve por si misma las posibles
carencias de suelo que en ocasiones se alega que existen en los niicleos rurales y que no son
tanto problemas de escasez como de precios elevados. Con frecuencia el aumento de suelo
no conseguird otra cosa que elevar el precio de los terrenos afectados sin que ello afecte en
absoluto al valor de los solares existentes con anterioridad. La solucién a la carestia del suelo
no se logra con el incremento de la oferta si no va acompafada de politicas de vivienda
adaptadas a las necesidades de los nicleos rurales.

6.2.4. Turismo Rural

a. Se considera que debe admitirse el uso turistico en nicleos no turisticos en la modalidad
de turismo rural, tal y como este se define por el articulo 55.1. del proyecto de Ley de
Ordenacién del Turismo de Canarias. En cualquier caso la implantacién de este uso no debe
suponer incremento en la edificabilidad de los nicleos, modificaciéon de su tipologia
arquitectdnica, ni podrén ubicarse en edificaciones de nueva planta construidas con este fin.

b. Se recomienda utilizar como criterios para determinar las edificaciones aptas para este uso
lo establecido en la disposicidon Cuarta del Anexo I de las Ordenes de 4 de Julio de 1.995 de
la Consejeria de Presidencia y Turismo sobre subvenciones para la rehabilitacion y
acondicionamiento de casas e inmuebles en medio rural para su posterior destino turistico
(BOC n° 89 de 15 de Julio de 1.995).

c. En cualquier caso se propone un techo indicativo para el uso de turismo rural de 50
habitaciones/nicleo con un méximo de 20 habitaciones/establecimiento. La autorizacién de
este uso debe ir acompafiado de la apertura de un registro especifico de las viviendas
dedicadas a este fin, no computando en ningtin caso las camas de turismo rural dentro de los
techos de camas turisticas establecidos para la Isla.

d. De igual modo se podréan desarrollar actividades de turismo rural fuera de los nicleos, en
edificaciones aisladas con valor patrimonial, como la Torrecilla en Haria, catalogadas por el
Cabildo y cuyo proyecto de adecuacién y explotacién sea aprobado por la oficina responsable
del Catdlogo y de la Oficina del Plan Insular si no fuera ésta la responsable de dicho
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Catilogo. Los Ayuntamientos podran proponer al Cabildo las edificaciones de su municipio
susceptibles de integrarse en dicho catdlogo, siendo el Cabildo el responsable ultimo de su
inclusion. Tanto para la inscripcién en el catdlogo como para la autorizacién del uso de
turismo rural se sugiere utilizar los criterios de la Orden de Presidencia y Turismo antes
mencionada.

6.2.5. Otras solicitudes de los Ayuntamientos con respecto a los Niucleos de Poblacién

a. Un adecuado desarrollo de todos los aspectos del PIOT y, de forma muy especial, del
desarrollo de los nicleos urbanos, pasa por una répida finalizacién de los instrumentos de
planeamiento. Si resulta imprescindible que los Ayuntamientos completen el desarrollo del
planeamiento municipal no menos importante es que se concluyan procesos de planeamiento
de caracter supramunicipal de gran importancia. En concreto se considera prioritario finalizar
a la mayor brevedad el Plan Especial de Mejora Ambiental de la franja norte de la carretera
Arrecife-Aeropuerto.

b. Si el Cabildo asume las competencias en materia de urbanismo parece igualmente deseable
que sean los Ayuntamientos los encargados de asumir, una vez que cuenten con el
planeamiento aprobado, las competencias urbanisticas en los nicleos rurales.

c. En la zona central del nicleo de San Bartolomé existe una considerable densidad
edificatoria de modo que las viviendas se construyen ocupando la totalidad del solar en el que
se ubican. En estas condiciones la edificabilidad maxima de 1 m*/m? impide la construccién
de una segunda planta tal y como es habitual. Para solventar este problema se propone
delimitar la zona de mayor densidad en la que se plantea con mayor incidencia este conflicto,
asignandola una edificabilidad méxima de 1,7 m*/m’. La delimitacién se realizar4 por el
planeamiento municipal que deberd justificar adecuadamente la inclusién de dicha zona.

d. En el Area de Creacion de Paisaje del Suelo Ristico Residual de Tias el Plan exige la
elaboracion de una Plan Especial para la edificacién dispersa en parcela grande. Dada las
dimensiones de este espacio, mas de 600 has., resulta dificil su gestion como una sola unidad
de actuacién. Por ello se propone desarrollar este espacio mediante sectores de 25-30 has. de
superficie. La delimitacion de sectores y el programa de actuacién sera responsabilidad del
Plan General de Ordenacién Urbana.

e. En el caso de Arrecife el Ayuntamiento desea el uso exclusivamente residencial del area
situada al norte de la carretera Arrecife-Yaiza, entre El Cable y el limite del término
municipal. El Plan acepta, de forma indicativa, el uso industrial en esta zona. Dadas las
caracteristicas de este espacio se propone eliminar dicha posibilidad del texto del PIOT. Seri
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el planeamiento urbano de Arrecife el responsable de aplicar esta modificacion de forma
coordinada con el Plan Especial de Mejora Ambiental de la franja norte de la carretera
Arrecife-Aeropuerto.

f. En cuanto a la restauracion de la escombrera situada en la carretera Arrecife-San
Bartolomé para su conversion en parque se considera que deben cumplirse una serie de
condiciones. Esta intervencion tendra la consideracion de SGI y en la restauraciéon deberd
concederse prioridad al mantenimiento de la circulacién de arena en aquellas zonas en las que
los elementos existentes en la actualidad hayan afectado al jable. Se considera deseable que,
previamente, se busque un emplazamiento alternativo a las actividades de vertido,
preferiblemente en el marco del Programa de Ordenacion de Actividades Extractivas y
Vertederos al que se ha hecho antes referencia o via Plan Especial de Vertederos.

g. Se acepta la propuesta de creacion de una zona de pequefios talleres, de escasa superficie,
aneja a la zona Este del nicleo de Tinajo. Este espacio tendra la consideracion de talleres en
Suelo Rustico. Las edificaciones deberdn retranquearse al menos 50 m con respecto a la
carretera y deberd darse un adecuado tratamiento paisajistico a este frente.

h. Se ha planteado la posibilidad de declaracion de terrenos como Suelo Urbano por parte de
los Ayuntamientos. Nada hay que oponer a esta solicitud cuando se cumplan las condiciones
que marca la Ley del Suelo para la consideracién de un suelo como urbano y la nueva
clasificacién se tramite de la forma legalmente establecida.

i. La experiencia de estos altimos afios ha permitido detectar algunos problemas de facil
solucion. Asi, a efectos de establecer requisitos en cuanto a la dotacién de infraestructuras
se incluird a Las Brefias en la categoria C.2, como drea no conectada a los sistemas
mancomunados de depuracion. Por otra parte, al ser indicativas las normas sobre condiciones
geométricas y de pavimentacion de las vias y espacios libres, éstas podran ser modificadas
por el planeamiento municipal cuando, justificadamente, se demuestre que la alteracion se
ajusta con mayor fidelidad a los usos tradicionales y las condiciones estéticas del ntcleo.

J- Aunque queda fuera del d4mbito del PIOT se hace aqui un llamamiento a las autoridades
insulares para que se dirijan al departamento de Vivienda del Gobierno de Canarias,
solicitando la adaptacién del Decreto 47/91 sobre condiciones de habitabilidad a las
caracteristicas de la arquitectura tradicional de Lanzarote. En la actualidad no se aceptan
viviendas con patio central lo que conduce a una alteracién de las tipologias tradicionales en
las obras de restauracién.
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7. LOS SISTEMAS GENERALES INSULARES Y OTROS
CONFLICTOS DE CARACTER SUPRAMUNICIPAL

7.1.  PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS SGI

Los Sistemas Generales Insulares se enfrentan a los problemas derivados de las restricciones
existentes para su ubicacion en Suelo Rustico. Este problema se plantea tanto para los SGI

desarrollados por el Cabildo Insular como para algunas actividades recreativas o ligadas a los
nicleos turisticos.

En su redaccién actual, el PIOT limita las posibilidades de ubicacién de los SGI en Suelo
Rustico exterior a niicleos de poblacion a la categoria de Suelo Rustico Residual.

En concreto el Cabildo tiene en la actualidad diversos proyectos correspondientes a SGI en
diferente estado de desarrollo que no cumplen lo establecido por el Plan.

En relacion con las actuaciones realizadas o proyectadas por el Cabildo Insular, (Centro de
Toxicomanias y Comunidad Terapéutica de Toxicomanias en la falda de Montana de Maneje
en el término municipal de Arrecife; Centro de ventas de artesania en Mozaga, término
municipal de San Bartolomé y Mirador del Golfo, en el término municipal de Yaiza) lo
primero que hay que decir es lamentar que el propio Cabildo incumpla la Normativa y
desarrolle actuaciones ilegales segin el Plan Insular, del cual es garante.

En cualquier caso, los problemas que plantean estas actuaciones, no son en general
importantes. En el caso del Centro de Toxicomanias su ilegalidad vendria de localizarse en
Suelo Rustico de Proteccién de valor natural ecoldgico, subcategoria jable. Esta delimitacidn
que afecta a todo el pie de la ladera sur de las montafias de Maneje y Zonzamas es el
resultado de una delimitacién errénea de la cartografia, que deberia corregirse cuando esta

se revise y se mejore su escala. Por tanto no debe haber problema para la legalizacion de esta
actuacién.

De igual modo, aunque el Centro de Artesania aparezca en la subcategoria de Malpaises, ello
ha de atribuirse fundamentalmente a la escala de la cartografia que impide diferenciar
adecuadamente entre esta categoria y la de entorno de niicleo de poblacidn, que es la que le
corresponderia, de acuerdo con las disposiciones del Plan. Se ubica junto a la carretera e
integrada en el conjunto urbano de Mozaga, por ello se estima que deberia legalizarse sin
mayores conflictos.

En cuanto al Mirador del Golfo, se presentan diversos problemas:
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- En primer lugar, la zona donde se plantea su ubicacién pertenece a la
subcategoria de conos volcdnicos, donde estan prohibidas actuaciones como la
proyectada

- En segundo lugar, se encuentra dentro del Parque Natural de los Volcanes,
establecido por la Ley de Espacios Naturales de Canarias.

- Por (itimo, la ubicacién del mirador exige, no solo alteraciones en la parte alta
de la montafia, sino ademds importantes actuaciones con una incidencia
significativa para dotar de accesibilidad al mirador.

Por todo ello, aunque no es descartable a priori la posibilidad de modificar su categoria actual
para pasar a Zonas de Alto potencial de vistas, ello exigira la previa realizacion de un Estudio
de Impacto Ecoldgico, asi como la autorizacion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

Por otra parte, no hay objecion a la inclusion de la Granja Agricola del Cabildo Insular dentro
de los servicios ptblicos de dotaciones y servicios, en el apartado de centros comerciales
publicos y abastos, en la regulacion de los Sistemas Generales Insulares. En cuanto a sus
posibilidades de ampliacién, éstas no deben tener problema una vez se proceda a la adecuada
delimitacién de la zona de jable que ahora aparece al pie de la montafia de Zonzamas y que,
en realidad no corresponde a este tipo de espacio. '

Por otra parte, se han planteado en los Gltimos tiempos algunas incertidumbres para la Oficina
del Plan, en relacion con las posibilidades de ubicacién de algunas instalaciones de ocio e
infraestructuras (tales como instalaciones de radar o para telefonia mévil) y las normas que
deberian establecerse para la autorizacién de determinadas actividades recreativas cada vez
con mas desarrollo en la Isla.

7.2. PROPUESTAS

a. Se propone declarar Sistemas Generales Insulares, sin ningdn tramite mas las siguientes
obras: Centro de Toxicomanias y Comunidad Terapéutica de Toxicomanias en Montafia
Maneje (Arrecife); Centro de Ventas de Artesania en Mozaga (San Bartolomé); Granja
Agricola en Montafia de Zonzamas (Arrecife) y Parque Edlico de Los Valles (Teguise). En
aquellos casos en que no estén legalizadas tras su declaracién expresa como Sistemas
Generales Insulares en la normativa del Plan habrdn de obtenerse la autorizacién en Suelo
Rustico de la Ley 5/87 y, posteriormente, la licencia municipal. En aquellos casos en que lo

exija la Ley 11/90 deberan someterse ademés al procedimiento de Evaluacién del Impacto
Ecolégico.
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b. En cuanto a la flexibilizacion de la regulacién de los SGI en Suelo Rustico, se considera
que podrédn ubicarse en todas las Categorias de Suelo Rastico, excepto en Risco de Famara,
Enclaves de Acumulacion de Arena, Enclaves con Vegetacion o Fauna de Interés y Pequenas
lagunas, cuando simultidneamente se den las siguientes condiciones:
- Siempre que dichos SGI sean de iniciativa piblica del Cabildo Insular de
Lanzarote
- Cumplan, ademds de la restante Normativa a que hubiera lugar, lo establecido
para su estudio previo en el apartado B3 del articulo 2.2.3.7, subseccion 3.2.
del capitulo 2.2 del PIOT. '

En la mismas condiciones podrdn ser ampliados los S.G.I.

c. Los parques edlicos y otras actuaciones dirigidas al aprovechamiento de recursos
energéticos renovables tendrén la consideracién de S.G.I.. Dado que estas instalaciones solo
son ubicables cuando se dan unas condiciones geograificas determinadas, su ubicacién se
admite en cualquiera de las categorias de ordenacion del Suelo Ristico, excepto en Risco de
Famara, Enclaves de Acumulacion de Arena, Enclaves con Vegetaciéon o Fauna de Interés
y Pequenas lagunas previa justificacion de la necesidad de localizarse en ese punto, la
imposibilidad de ubicacién con resultados equivalentes en zonas de menor valor y, en su caso,
del Estudio de Impacto Ecoldgico y de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar
su integracién ambiental. ’

d. En cuanto a la implantacién de diversas infraestructuras y equipamientos es importante
hacer una distincion entre aquellos para los que la localizacién no es un requisito necesario
de su funcionamiento y aquellos otros que, por sus caracteristicas, deben localizarse en puntos
especificos o que, por tratarse de infraestructuras lineales de gran dimensién deben,
necesariamente, afectar a diversas categorias de Suelo Ristico. De este modo se propone
establecer la siguiente regulacion:

d.1. Los SGI relativos a la instalacién de ciertas actividades sobre el territorio y relativos al
Sistema de Dotaciones y Servicios deberan ubicarse exclusivamente en el Suelo delimitado
para los niicleos de poblacién. En los casos recogidos en los puntos ¢ y d del apartado B.5
del articulo 2.2.3.7. del PIOT para situaciones en que excepcionalmente se admita su
localizacion en Suelo Rustico, éste podré ser exclusivamerite en el Suelo Ristico Residual y
siempre en funcion de los resultados del Estudio al que se hace referencia en el apartado B.3
del articulo 2.2.3.7.

d.2. Los SGI relativos al Sistema de Comunicaciones e Infraestructuras podran ubicarse en
el Suelo Ristico Potencialmente Productivo Minero, Agrario, de Proteccion del Jable y de
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Proteccion Paisajistica, Suelo Rustico Litoral y Costero y Suelo Ristico Residual. Para su
autorizacion en todas estas categorias el Estudio de Impacto al que se refiere el apartado B.3
del articulo 2.2.3.7. deberd incluir una justificacion suficiente sobre la imposibilidad de
ubicarse en categorias de menor valor e incluir las medidas de correccién de impactos que'
se estimen necesarias para conceder la autorizacion.

e. En el caso concreto de las instalaciones de telefonia mévil y como paso previo a la
autorizacion, deberdn presentar un Plan de Despliegue que muestre la localizacién de las
instalaciones que se proponen, siendo admisibles en las mismas categorias de Suelo Ristico
que las sefialadas en d.1., con criterios de minimo impacto visual y demostrando claramente
que dicha distribucion es la Optima desde el punto de vista paisajistico y ambiental que
permite el funcionamiento del sistema.

f. De igual modo, en el caso del radar que Aeropuertos Nacionales pretende instalar en Tias
estaré condicionado a la presentacion de un Informe que justifique sobradamente la
imposibilidad de situarlo en dreas de menor valor con un funcionamiento adecuado.

g. Se sugiere que todos los nuevos tendidos de cables eléctricos y telefénicos que se realicen
en la Isla sean subterrdneos, estableciéndose los convenios necesarios para enterrar
progresivamente los tendidos actuales.

h. En el caso de los vertederos de residuos solidos, escombreras y equivalentes deberian
ubicarse preferentemente en Suelo Ristico Residual o, a propuesta del Ayuntamiento
correspondiente, en la categoria de menor valor posible y asegurando siempre la reduccién
al minimo de los impactos producidos por la instalacién y por los accesos a ella. Se sugiere
que este problema se resuelva preferentemente mediante la elaboracién de un estudio
especifico que permita coordinar las iniciativas de los diferentes Ayuntamientos entre si y de
forma conjunta con el Plan de Ordenacién de las Actividades Extractivas.

i. Por otra parte, existen una serie de actividades, que no precisan de una infraestructura
especifica, pero cuya generalizacién o desarrollo en lugares inadecuados (zonas con
vegetacion o fauna singular, dreas erosionables, etc) puede dar lugar a conflictos. Es el caso
de actividades como senderismo, ala delta-parapente, espeleologia, etc. Se considera que la
solucion més adecuada es la elaboracién de un Plan Especial de regulacién de estas
actividades en Lanzarote, que tenga en cuenta su ubicacion, caracteristicas, posibles
afecciones ambientales y limitaciones cuantitativas o cualitativas para su desarrollo. En tanto
no se disponga de dicho Plan deberd someterse la actividad a autorizacién previa por el

Cabildo, recabéndose por la Oficina del Plan Insular los informes ambientales que se estimen
pertinentes.
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j- Con respecto a la acampada se propone la prohibicién de la acampada libre en toda la Isla
y los campings deberdn ubicarse en suelo de nicleos turisticos o excepcionalmente en Suelo
Rustico Residual.

k. Los miradores podran ubicarse en cualquier categoria del Suelo Rustico a iniciativa de
cualquier nivel de la Administracién Publica, quienes presentaran la propuesta al Cabildo
Insular.

1. En cuanto a la documentacidn necesaria para formalizar los SGI se propone que tenga un

contenido equivalente al de un Plan Parcial, aunque la tramitacién correspondera a la figura
de planeamiento o modalidad administrativa que el Cabildo determine en cada caso.
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8. PROPUESTA DE REVISION DEL CUADRO DE USOS Y
ACTIVIDADES POTENCIALES DEL SUELO RUSTICO

La propuesta de revision del "Cuadro de Usos y Actividades Potenciales del Suelo Ristico”
abarca tres aspectos:

- La elaboracion de una nueva columna de "Categorias del Suelo Insular” que
sustituye a la anterior, con el fin de que su contenido coincida con el del texto
del Plan en su articulo 4.2.2.1.

- La elaboracién de una nueva relacion de usos, acorde con las propuestas de
revision del PIOT, que permita una mayor claridad y comprension de las
disposiciones.

- La revision del contenido del cuadro con objeto de evitar incoherencias entre
éste y el texto del Plan asi como facilitar a través del cuadro una més facil
comprension de las condiciones de uso de cada Categoria de Ordenacién del
Suelo Ristico.

A continuacion se recoge la propuesta de cuadro de usos correspondiente a las Propuestas de
Modificacion realizadas a lo largo del presente Informe.

Esta revision lleva consigo una reformulacion de las regulaciones establecidas por el Cuadro.

a. Asi, se reducen a dos las regulaciones existentes: Para cada categoria un uso es admisible,
en las condiciones que establezca el PIOT, o estd prohibido.

b. Con carécter general se ha eliminado del Cuadro de Usos la exigencia de sometimiento a
Evaluacién de Impacto Ambiental, por considerarse que la Ley 11/90 cubre suficientemente
este capitulo y estimdndose que existen para los objetivos del Plan sistemas igualmente
eficaces de control de las actividades. Ello no implica que, cuando la legislacion especifica
asi lo exija no deba realizarse el correspondiente Estudio de Impacto Ecolégico, tal y como
marca la Ley. Ademads, en aquellos casos en que de acuerdo con lo establecido en este
informe o si asi lo estimara el organismo competente, deberd adjuntarse a la documentacién
presentada para solicitar la autorizacién un informe sobre su incidencia ambiental o
péisajistica.

c. De acuerdo con el cuadro y las regulaciones del PIOT que aqui se proponen en el futuro
las Categorias de Ordenacion del Suelo Ristico deberian ser las siguientes:

Suelo Ristico Forestal (a)
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Suelo Rustico Potencialmente Productivo Minero (b.1)
Suelo Riistico Potencialmente Productivo Agricola: Vegas Agricolas (bl.1)
Agricultura de interés paisajistico (b1.2)
Malpais de Maguez (b1.3)
Suelo Ristico de Proteccion de Valor Natural Ecolégico: Risco de Famara (c1.1)
Jable (c1.2)
Enclaves de interés natural (cl.3)
Malpaises (c1.4)
Suelo Ristico de Proteccion de Valor Paisajistico: Paisajes Singulares (c2.1)
Alta Incidencia Visual (c2.2)
Conos Volcanicos (c2.3)
Suelo Rustico de Proteccién de entorno de monumentos (c.3)
Suelo Ristico Litoral y Costero (d)
Suelo Ristico Residual de Creacién de Paisaje (e.1)
Resto del Suelo Ristico Residual (e.2)
Suelo Rustico de nicleos de poblacién (f)
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