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El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 8 de febrero de 2006, adopto, entre

otros, ¢l siguiente acuerdo:
i

it
‘:

9 PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LAS
IMEDIDAS DE ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS EFECTOS DE LA
(2005-2007).

§§[NMIGRACION EN LA ISLA DE LANZAROTE
'=(CONSEJERIAS DE ECONOMIA Y HACIENDA Y DE EMPLEO Y

| ASUNTOS SOCIALES).

o o
v i

,m Exammado el expediente administrativo sobre €l asunto de referencia.

ﬁEG%STRC‘ DE EMTRADA

Visto que la Disposicion Adicional Decimocuarta de la Ley 5/2004, de 29 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comumdad Auténoma de Canarias para 2005, encomendo al
Gobierno la aprobacion de un Plan especifico de Accion Social para las islas de Lanzarote y
Fuerteventura, para el periodo 2005 a 2007, en el que se integrarédn las acctones prioritarias a

desarrollar para atenuar los efectos de la inmigracion en dichas islas

Visto que el Gobierno fue informado en sesion celebrada el 11 de octubre de 2005 sobre
el Plan de Accién Social para paliar los efectos de la inmigracion en la isla de Lanzarote

(2005-2006).
Visto el Plan de accion social para paliar los efecios de la inmigracion en la isla de

Lanzarote (2005-2007).
Visto informe de la Viceconsejeria de Asuntos Sociales e Inmigracion

Visto el informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto

Vista la certificacién emifida por la Secretaria del Comité de Planificacion y

Programacion.
Visto informe de la Comisién de Secretarios Generales Técnicos del dia 1 de febrero de

2006.

Considerando que el referido Plan de accién social para paliar los cfectos de la
inmigracién en la isla de Lanzarote (2005-2007), aparece como expresién de una voluntad
politica de afrontar de manera positiva el flujo migratorio que llega a Lanzarote, y supone la
intencion de defender un modelo de integracién de las personas inmigrantes que permita una

convivencia plural y solidaria.



El Gobierno, tras deliberar, a propuesta conjunta del Consejero de Economia y
Hacienda y de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, acuerda aprobar las medidas de
accidn social para paliar los efectos de la inmigracién en la isla de Lanzarote (2005-2007), en
los términos del anexo.

Lo que comunico a los efectos determinados por el articulo 29.1.1de la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

Santa Cruz de Tenerife,a 9 de febrero de 2006.

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
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1. INTRODUCCION

La disposicion adicional decimocuarta de la Ley 5/2004,
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténomas veig?
para 2005., sefiala que el Gobierno aprobard un Plan especifico de d‘éién SHeer
para las islas de Lanzarote y Fuerteventura, para el periodo 2005 a Q07 Gk
que se integraran las acciones prioritarias a desarrollar para atenuar
de la inmigracién en dichas islas.

Al amparo del marco juridico sefialado el Cabildo Insular de Lanzarote
elaboré un informe diagndstico, que se recoge en el segundo apartado de este
documento, que identifica los efectos sociales mas relevantes, derivados
fundamentalmente de la fuerte presion poblacional, que el ingente volumen de
inmigrantes ha ocasionado.

Las medidas en materia ‘social que este documento contiene responde al
mandato legal contenido en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma para el 2005, como expresion de la voluntad politica de afrontar de
manera positiva el flujo migratorio que llega a Lanzarote, y supone la intencidn
de defender un modelo de integracion de las personas inmigrantes que permita
una convivencia plural y solidaria.

La estrategia de desarrolio disefiada supone la seleccion, consensuada y
fundamentada en el analisis-diagnéstico realizado, de un conjunto de medidas
pricritarias relacionadas entre si, que le den sentido global y que permitan
obtener las sinergias necesarias para que el impulso que se obtenga de tales
medidas determinen una mejora paralela de los indicadores socioecondmicos de
la Isla.
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2. DIAGNOSTICO

1.- Introduccion

El fuerte desarrollo econdmico —estimulado por la actividad
constructora- que ha habido en Lanzarote en Ultimos ocho afios ha
inducido un importante crecimiento migratorio que ha supuesto un
aumento del 64 % de la poblacion de derecho.

El porcentaje de inmigrantes sobre la poblacidén residente de
la isla ha pasado del 28 al 51 %, lo que en términos de ratio
significa que en 1996 habia 2,5 “naturales” por cada inmigrante,
mientras que en el afio 2002 esta cifra pasa a un “natural” por
inmigrante. La inmigracién extranjera (de paises distintos a la UE)
ha crecido mas del 2.200 % entre 1996 y 2002, pasando de 490
personas a 11.556.

En términos de densidad demogréfica ha habido un
incremento del 45 % en los Ultimos afios. Esto es, los 143
habitantes/km2 de 1996 han pasado a 208 en 2004, con una alta
concentracion en la denominada “conurbacién” (Costa Teguise,
Arrecife, Playa Honda, Puerto del Carmen) donde las cifras superan
los 800 hab./km?2.

Tabla 1.- Indicadores demograficos (1996-2004)

Habitantes | 77.379 |127.218| 64.4
Hab./km? 143,6 208,4 | 45.1
% 28.3 51.9 83.4

; N© 499 11.556 | 2.258

FUENTE: Centrd de Datos. Cabilde de Lanzarote.

' El dato finat es de 2002.
? No provenientes de ta Unidn Europea. E! dato final es de 2002.
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2.- Impacto social de la inmigracién v

La situacién actual de Lanzarote ofrece un. cokthas
claros y oscuros producidos por la rapida expansion del t
ia isla’.

Por una parte, su relativo éxito como destino turistico ha
contribuido a mejorar las condiciones materiales de vida y a
superar una época marcada por la dureza existencial.

Sin embargo, también es cierto que la propia dimensién y
rapidez del crecimiento ha producido importantes impactos en el
sistema social y de convivencia de la isla.

El aumento inmigratorio, y en general de ia poblacidn, esta
teniendo consecuencias sobre la provision de los servicios publicos,
especiaimente en el ambito de la educacidn, salud puablica y los
servicios sociales. Ademds, ha producido situaciones de
desvertabraciéon social y de marginalidad que requieren ser
reconducidas.

2.1.- Educacion

En el ambito educativo la situacion empieza a ser de
saturacion desde el punto de vista cuantitativo. En este curso que
se inicia (2005-06) la mayor parte de los centros alcanzaran las ratios
maximas aconsejadas por la propia Administracion.

Alrededor de 3.200 alumnos procedentes del extranjero se han
matriculado este afio 2005-06 en los centros de Primaria y Secundaria de
la isla. Esta cifra supone el 15 % de la poblacién escolar de la isla,
cifrada en unos 21.000 estudiantes. Se trata del porcentaje mas elevado
de Canarias, pues se sitla a diez puntos por encima de la media regiona!
y supera incluso los registros de Fuerteventura®.

La situacidn es aln mas grave desde el punto de vista
cualitativo: los probiemas educativos en la isla se centran
basicamente en atender la heterogeneidad cultural e idioméatica del
nuevo alumnado procedente del exterior. Para lo que se hace
necesario mejorar la dotacién de recursos materiales de los centros
existentes.

* En 1997 el Cabiido de Lanzarote elabord el documento de trabajo Estrategia Lanzarote en la
Biosfera, en dicho documento se preveian dos escenarios futuros: el denominado “escenario de riesgo”
(que avisaba de las disfunciones del desarrollo si no se tomaban tas medidas adecuadas) y el
denominado "escenario Lanzarote en la Biosfera” (con previsiones mas optimistas). Desde el punto de
vista social, en la actualidad se esta cumpliendo el “escenario de riesgo”.

 En Espana, los inmigrantes suponen el 6,5% del alumnado no universitario, aungue este porcentaje es
superior en las Comunidades de Baleares (11,1), Madrid (10,7), La Rieja (9,6), Murcia (8,9}, Valencia
(8,7), Navarra (8,7} y Catalufa (8,4).
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2. DIAGNOST,

2,2.- Sanidad ‘
Igualmente la sanidad muestra graves desfaseg
oferta y demanda existentes. S

el periodo analizado, pasando de 2,09 camas a 1,49.

La actividad asistencial meédica de atencién primaria ha
registrado un aumento 33 %, y las urgencias atendidas han
elevado su valor en un 51 %.

Segun el Informe del Comité de Expertos sobre Poblacién e
Inmigracion en Canarias, en Lanzarote mas del 29% de las tarjetas
sanitarias corresponden a ciudadanos nacidos fuera de Canarias (el
6,5% a extranjeros).

El 37% de los ingresos habidos en la Unidad de Intensivos en
los Ultimos tres afios corresponde a personas extranjeras, asi como
el 32% de las estancias, 1o que implica que en torno a un tercio de
los recursos de esta Unidad se destina a atender a poblacién
extranjera. También un tercio de los partos se realizan por mujeres
extranjeras.

Las atenciones en urgencias a ciudadanos extranjeros se
multiplicaron por 3,9 entre 2000 y 2001 (en ese afio llegaron a
6.798),; las consultas externas a ciudadanos extranjeros entre 2001
y 2002 (hasta el mes de noviembre) se multiplicaron por dos y los
dias de hospitalizacién de ciudadanos extranjeros entre 2000 vy
2002 (hasta noviembre) se incrementaron un 349%.

Tomando como referencia los datos disponibies de 2002, el
60% de los dias de hospitalizacién corresponden a ciudadanos
latinoamericanos o africanos y tan sdlo la poblacion colombiana
representa el 21% de los dias de hospitalizacion®.

2.3.- Servicios sociales

En la actualidad los servicios sociales de las distintas
administraciones de la isla estan saturados. Como indicativo, hay
gue sefiatlar que los menores atendidos en la isla han crecido
mas de un 800 % entre 1996 y 2002. El dato incluye tanto los
menores extranjeros sin acompafantes (cuyo valor era 0 en el afio
1997) como los incluidos en la categoria “otros”. Para el afo 2002
los menores extranjeros sin acompafante eran 193, los “otros”
eran /71,

5 Gobierno de Canarias (2003): «Informe del Comité de Expertos sobre Poblacion e

famigracion en Canarias~.

v
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2. DIAGNO§IJ-C.Q

ERAAE

2.4.- Vertebracion social

Junto a las nuevas oportunidades gque han
Lanzarote al amparo del desarrolio econdomico recien
producido una serie de problemas que estdn queb
convivencia y vertebracion social, concentrados espacialmente en
Arrecife pero con presencia en buena parte de los nucleos
poblacionales mas importantes de ia isla
El mercado de trabajo se ha precarizado enormemente, con unas
condiciones laborales por debajo del convenio.

También se han detectado toda una serie de procesos de
desvertabracion social hasta ahora desconocidos: emergencia y
extension de toxicomanias, aumento de la precariedad social, de
marginalidad, mendicidad e inseguridad ciudadana.

Todo ello se ha agravado ante la escasez y saturacion de los
espacios urbanos de encuentro que faciliten relaciones de
convivencia entre la poblacion nativa y los inmigrantes, que ha
traido como consecuencia un aumento de la crispacién por la
competencia en la ocupacion de los espacios culturales y sociales.
De ahi que los riesgos de conflicto social y cultural sean evidentes,
sobre todo por esa falta de condiciones e infraestructuras sociales
para integrar positivamente a ambas poblaciones.

Tabla 2.- Resumen de Indicadores sociales (1996-2004)

Camas x

1.000 hab. 2,08 1,49 -28.7

N 693.932 925.431 33.4

Ne 42.258 63.862

® El dato inicial es de 1998.
7 Inctuye Medicina General, Pediatria y Enfermeria. El dato inicial es de 1998.
% £l dato inicial es de 1997 y el final de 2002.
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2. DIAGNOSTICO

FUENTE: Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote.
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3. FICHA FINANCIERA

PLAN DE ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS EFECT

INMIGRACION EN LANZAROTE (2005-200
(EJECUCION TRES ANOS)
ACCIONES DEL PLAN DE ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS APORTACION
EFECTOS DE LA INMIGRACION GOBIERNO DE
miles de euros CANARIAS
ACCION 1 INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS (1) 25.000
ACCION 2 PROGRAMA DE APOYQ.A LA INTEGRACION EDUCATIVA 1.000
ACCION 3 ESCUELAS INFANTILES (2) 1.000
ACCION 4 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEPORTIVA {3) 6.000
] INFRAESTRUCTURAS PARA LA INTEGRACION SOCIAL
ACCION 5 QUE PALIE LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA 2.187
INMIGRACION

ACCION 6 ?:S’EGRACION SOCIAL Y LABORAL:PLAN DE INMIGRACION 40.000
ACCION 7 INFRAESTRUCTURA SANITARIA (5) 39.295
[ToTtaL ) 114.482 |

(1) Acciones integradas en et Fian de Infraestructuras Educativas

(2) Actuaciones integradas en el Plan de Escuelas Infantiles

(3) Actuaciones en materia deportiva en Centros Educativos Pibticos

(4) Estimacidn de la aportacidn del Plan de lnmigracidn del Estada a la Isla
{5) Actuaciones integradas en el Plan de Infraestructuras Sanitarias
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4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Responsable de gestion

La responsabilidad de la gestion de esta medié_a@;s
Cabildo Insular de Lanzarote y los correspondientes dep@;
del Gobierno de Canarias. Las disposiciones reguladord
articulacion  administrativa-operativa del programa qu®
recogida en los convenios que se firmen entre la Comunidad

Autdénoma de Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote.
Seguimiento y evaluacion

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos que esta
medida pretende, se articulardn los indicadores de resultado que
permitan evaluar para cada una de las acciones los resultados que
se obtengan.

La responsabilidad del seguimiento y evaluacién de las
medidas se determinara en el convenio que para la materializacion
de esta medida se firme entre el Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Canarias y el Cabildo Insular de Lanzarote.

Los responsables de seguimiento haran una evaluacion al
final de la vida de esta medida.
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5. ANEXO DE INFRAESTRUCTURAS

ANEXO ACC’I(')N 1. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA LANZAROTE
PLAN ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS PROBLEMAS DE LA
INMIGRACION

INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS

AMPLIAR CEE NUESTRA SENQRA DE LOS VOLCANES

AMPLIACION CEIP PLAYA HONDA

NUEVO CEO ARGANA ALTA

NUEVO CEIP LA ASOMADA-MACHER

AMPLIACIONES SERVICIOS CEIP GUIGUAN

SUSTITUCION DEL IES HARIA

NUEVO IES COSTA TEGUISE

MEJORAS EN EL CEIP GUENIA

NUEVO IES MANEJE

NUEVO IES LA MEDULAR

NUEVO CEIP PLYA HONDA

NUEVO IESO PLAYA BLANCA

AMPLIACION EN EL CEIP UGA

ANEXO ACCION 2. PROGRAMA DE APOYO A LA INTEGRACION EDUCATIVA
DEL PLAN DE ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS EFECTOS DE LA

INMIGRACION EN LANZAROTE

ACCIONES DEL EJE DE APOYO A LA INTEGRACION EDUCATIVA

2.1 EXTRANJEROS

PROGRAMA DE APOYQO INFANTIL Y PRIMARIA. CASTELLANO PARA

2.2. PLAN ALUMNADO INMIGRANTES

23- pRIMARIA

PROFESORADO PARA PROYECTOS DE EDUCACION INTERCULTURAL EN

24 INTERCULTURAL

COORDINACIONES PROVINCIALES DEL PROGRAMA DE EDUCACION

25 NO ACOMPANADOS (MENA)

AULA DE ESCOLARIZACION INMEDJIATA PARA MENORES EXTRANJERQOS

Pian de Accion Social para peliar les efecios de la Inrnigracion en la ista de Lanzareie
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5. ANEXO DE INFRAESTRUCTURAS

CENTRO NOMBRE ACTUACI
IES CESAR MANRIQUE Techar cancha
IES ZONZAMAS Techar cancha
CEIP LA GARITA Construir cancha cubierta
IES SAN BARTOLOME Reparar cancha y pabellén
1IES TEGUISE Repavimemtar canchas
IES TEGUISE Colaboracion con Ayto. pabelldn Munic.
CEIP CESAR MANRIQUE Techar una de las canchas
CEIP ALCALDE RAFAEL CEDRES Repavimentar canchas
CEIP CONCEPCION RGUEZ. ARTILES | Repavimentar canchas
CEIP VIRGEN DE LOS VOLCANES Repavimentar canchas
IES YAIZA - Techar una de las canchas
CEIP YAIZA Construir cancha cubierta

ANEXO ACCION 7: INFRAESTRUCTURA SANITARIA LANZAROTE INCLUIDAS EN EL

PLAN ACCION SOCIAL PARA PALIAR LOS PROBLEMAS DE LA INMIGRACION

ASISTENCIA ESPECIALIZADA HOSPITAL GENERAL DE LANZAROTE
U.5.M. SANTA COLOMA

ELECTRONICA ACTIVA E INFORMATICA

SALUD MENTAL

C.S.

STA.COLOMA

C.5.

ARGANA

C.5.

HARIA

C.S.

PLAYA HONDA

C.L.

TINAJO

ATENCION PRIMARIA C.L.

COSTA TEGUISE

C.L.

LA GRACIOSA

C.S.

TIAS

C.L

PUERTO DEL CARMEN

C.S.

PLAYA BLANCA

C.L

YALZA
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