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LA SITUACION Y PROBLEMAS CLAVE DE LANZAROTE: LA NECESIDAD DE
EVITAR UN MAYOR DESBORDAMIENTO DE LA CAPADIDAD DE CARGA DEL
SISTEMA INSULAR

Lanzarote, Reserva de Biosfera desde 1993, cuenta con una experiencia de mas
de treinta afios tratando de orientar el desarrollo turistico y general de la isla de
una forma mas sostenible. El grupo de César Manrique, el PIO del 91, la
Estrategia L+B de 1997, la Moratoria del 2000 y el Life L+B Il 2001-2004
constituyen los hitos de un proceso para encauzar el desarrollo insular. Un
proceso que se ha nutrido y, a la vez, ha alimentado una amplia sensibilizacién y
participacion social, y que ha producido toda una serie de instrumentos que,
convenientemente orientados y actualizados, permiten visualizar un escenario de
avance en la Isla.

Ademads de las multiples declaraciones y actos organizados por el Consejo de la
Reserva, y una serie de entidades ciudadanas como la Fundacién César Manrique,
AETUR o el Foro de Lanzarote manifestando sus propias posiciones, cabe resefiar
las siguientes actuaciones institucionales de ambito insular:

= El PIO de 1991 anulé cerca de una veintena de planes urbanisticos,
desclasifico mas de doscientas cincuenta mil plazas turisticas, introdujo
medidas para reducir el ritmo de crecimiento, protegi6é el conjunto del
territorio insular... y desde entonces, no s6lo no se han aprobado nuevos
planes urbanisticos, sino que se ha profundizado en dicha linea de
contencién del crecimiento, hasta la reciente aprobacion, el afio 2000, de la
denominada “Moratoria Turistica” insular.

= En 1997, el Cabildo, a través de un Programa LIFE, elabor6 la “Estrategia
Lanzarote en la Biosfera” (E. L+B), una propuesta integral con 8 lineas de
accion y 27 programas de actuacion para un desarrollo sostenible de la isla.

= Actualmente el Cabildo estd elaborando, en torno a un nuevo Programa LIFE
“Lanzarote en la Biosfera 2001-2004", toda una serie de exploraciones de
nuevas lineas de accion, financiacion y fiscalidad para la Reserva de
Biosfera.

1.1. La gravedad de la situacién y sus tendencias.

Sin embargo, y a pesar de todas las medidas adoptadas hasta el momento, la
evolucién de la isla sigue siendo muy preocupante, y la situaciéon actual, evaluada
por una bateria de indicadores que informan del periodo 1997-2000, es
extremadamente fragil. Sintéticamente, la evolucion de Lanzarote en las Ultimas
décadas y su situacién y retos actuales, podrian quedar expresados en los
siguientes puntos:



El tema central de Lanzarote sigue centrado en el desbordamiento de la
presion humana originado por el desarrollo turistico comprometido antes del
PIO de 1991 sobre un sistema insular muy fragil desde el punto de vista
sociocultural y medioambiental. EIl crecimiento turistico ha sido tan rapido y
potente que ha multiplicado la presion humana sobre la isla (de 90 a 183
hab/km2 desde 1987 al 2000), desbordando los limites tolerables e
induciendo todo una serie de desequilibrios generales en los ecosistemas
basicos.

Dicho crecimiento turistico ha permitido, sin duda, una mejora sustancial de
las condiciones de vida de la poblacion residente, pero también ha
desbhordado su capacidad de oferta laboral propia, y ha inducido una
inmigracion de mano de obra exterior tan importante y rapida (el 45% de los
residentes no ha nacido en la isla), que inevitablemente esta dificultando los
deseables procesos de integracién y cohesion social.

La E.L+B (1997) advirti6 que las tendencias del desarrollo insular eran
insostenibles y cre6 un espacio de reflexion de diez afios (2000-2010) para
establecer los escenarios e instrumentos de cambio deseables. Existe un
amplio consenso en la isla de la necesidad imperiosa de estabilizar la
situacidon actual; es decir, contener nuevos crecimientos turisticos y poner
en practica el conjunto de los programas contenidos en la Estrategia
Lanzarote en la Biosfera.

El andlisis del periodo 1997-2000, realizado por uno de los estudios
vinculados al nuevo LIFE, investiga 6 campos clave con una treintena de
indicadores, que incorporan la opinidn de la poblacién, confirmando tanto la
dificultad de reorientar el desarrollo en el corto plazo, como la
insotenibilidad de los ritmos del desarrollo vigentes: densidades, relaciones
poblacionales, biodiversidad, consumos, emisiones...

En aplicacion de una de las lineas de accién de la E. L+B, el Cabildo
promovié y el Gobierno de Canarias aprobd en el afio 2000 una Revision
Parcial del Plan Insular de Ordenacién de Lanzarote (conocida como
“Moratoria Turistica” insular), por la que se establece una nueva
programacion de plazas turisticas y residenciales en zonas turisticas. Se fija
un limite de 10.707 plazas turisticas en la isla hasta el 2010 y abrir un
debate sobre cual debe ser el techo definitivo insular transcurrido el
sefialado periodo decenal.

Sin embargo, la potencialidad del crecimiento de las zonas turisticas y su
ritmo de desarrollo en los dltimos afios, cercano al 10% anual, sigue siendo
excesivo. En las zonas turisticas de Lanzarote existen unas 58.600 plazas
(dato de 2000) méas otras 7.200 plazas de 22 residencia (dato de 1996 en
actualizacién) legalmente identificadas y al margen de la oferta ilegal o no
reglada. Pero, una vez transcurrido el periodo de 10 afios de la “Moratoria
Turistica” insular (2010), las cifras anteriores podrian aumentar hasta Ilegar



a las 95.437 plazas turisticas (quedarian 27.700 plazas después de la
“moratoria” en curso) y las 58.000 de 22 residencia, Si no se toman nuevas
medidas limitativas. Estas cifras resultan inviables y llevarian a duplicar la
presion humana sobre la isla y a agudizar los desequilibrios poblacionales,
lo que supondria la transformacion y desbordamiento definitivo del sistema
insular.

= La excepcionalidad de la situacion de Lanzarote con relacion a otras islas
con fuertes crecimientos turisticos se plantea en una triple via: un techo mas
reducido del crecimiento turistico total (unas 154.000 plazas, incluyendo la
22 residencia en Lanzarote, frente a las 295.000 de Gran Canaria, las
330.000 de Tenerife, o las 419.000 de Fuerteventura); una importante
consolidacion urbanistica de los margenes de crecimiento potencial (cerca
del 90% esta presuntamente urbanizado); y una combinacion de oferta de
alojamiento turistico en el que se mezclan, con sus singularidades, las
plazas en hoteles, apartamentos y segunda residencia.

1.2. La solucién de los problemas inmediatos y a medio plazo

Por lo tanto, resulta imprescindible que las Directrices Regionales afronten los
problemas de la isla, contribuyendo a impulsar una doble linea de accion:

= Una reduccion drastica de la potencialidad de nuevo crecimiento en las
zonas turisticas, a pesar de que una parte importante del mismo pudiera
estar ubicado sobre suelo consolidado. En Lanzarote se estan desarrollando
toda una serie de estudios y existen ideas de como llevar adelante el tema,
pero resulta imprescindible la concurrencia del Gobierno de Canarias.

= Un nuevo impulso a la Estrategia Lanzarote en la Biosfera como instrumento
de articulacion insular de los programas de actuacion estratégicos
contemplados en las Directrices Generales y Turisticas.



LANZAROTE: 10 PROPUESTAS PARA SUPERAR LAS AMENAZAS INMEDIATAS
Y FORTALECER LAS VIiAS HACIA UN DESARROLLO MAS SOSTENIBLE EN LA
ISLA.

La profundizacion de una estrategia hacia la sostenibilidad en Lanzarote exige un
acuerdo institucional con el Gobierno para que las Directrices Regionales (en un
sentido amplio que incluye contemplar medidas complementarias) respalden las
siguientes lineas de accion para la isla:

1.

Un sistema fiable de informacion, evaluacion de la situacion insular e
inspeccion urbanistica y turistica, al servicio de la estrategias
sostenibles, del cumplimiento de la legalidad vigente y de la competencia
leal en el mercado turistico.

Sin informacién es muy dificil evaluar e instrumentar las transformaciones
propugnadas en la Directrices Regionales. Es imprescindible que el Gohierno
Canario se implique en la urgente creacién de un sistema de informacion
integrado  Ayuntamientos-Cabildos-Comunidad Auténoma, generando las
correspondientes medidas administrativas que lo garanticen. EI Cabildo, en el
marco del nuevo LIFE, esta desarrollando una informacién de la situacion
urbanistica de las zonas turisticas para su inclusién en un SIG, de forma que
pudiera integrase en un sistema regional.

La evaluacion de la situacion insular mediante la utilizacion de un sistema de
indicadores constituye una buena iniciativa de las Directrices Generales y
Turisticas que conviene integrar y perfeccionar, tanto con relacion a su
definicion como a su aplicacién, evitando interpretaciones uniformes vy
mecanicas. Se puede pensar en una serie de indicadores comunes y otros
especificos, adaptados a las caracteristicas de cada isla. En Lanzarote se han
desarrollado dos versiones: una de 75 indicadores (E. L+B de 1997), y
recientemente otra, mas sintética, con treinta indicadores (1997-2000), por lo
gque se esta en condiciones de estudiar, conjuntamente con los redactores de
las Directrices, una buena solucion al tema.

Los servicios de inspeccion y sancion en materia territorial y urbanistica
(Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural) y turistica (Consejeria de
Turismo y Transportes) constituyen instrumentos clave para la aplicacion de
los objetivos propuestos en las Directrices. ElI Cabildo de Lanzarote ha
iniciado, desde la Oficina del PIO, un proceso de denuncias de infracciones
que ha empezado a dar frutos en los tribunales y que conviene reforzar aun
mas, pero la inspeccion turistica regional se percibe deficientemente en la
isla, primando la imposicidon de sanciones no disuasorias frente al cierre de los
establecimientos ilegales y clandestinos, lo que provoca una grave sensacion
de impunidad ante el incumplimiento de las reglamentaciones vigentes y el
libre desarrollo de la competencia desleal generada por la oferta no reglada.



De hecho, ha tenido que ser AETUR (Asociacion de Empresarios Turisticos)
quien, ante la inoperancia institucional, ha identificado y denunciado
publicamente y en los tribunales la impunidad con la que estan operando en la
Isla unas 10.000 a 12.000 plazas de oferta ilegal o no reglada.

2.Medidas de contencion drastica del crecimiento potencial en las zonas
turisticas, en todos sus productos y en todo tipo de suelos, incluido el
suelo urbanizado sin edificar.

Tema central para el futuro de la Isla, como ya se ha dicho. En una situacion en
la que todos los indicadores apuntan a una situacion de saturacion de los
l[imites y ritmos del crecimiento turistico e insular, la capacidad potencial de
crecimiento de la oferta alojativa en las zonas turisticas podria llegar a duplicar
el numero de plazas actuales. Una perspectiva inadmisible.

Situacién legal plazas Hoteles y 2% Residencia Total
Apartamentos
1. Plazas legalizadas 47.000 7.200 (%) 54.200
2. Plazas funcionando 11.600 11.600
3. Plazas expectantes 36.200 39.600(**) 75.800
4. Total conceptos 1+2+3 94.800 46.800 141.600
Total plazas PIO 95.400 58.700 154.100

1) Plazas legalizadas con todos sus pronunciamientos y funcionando.

2) Plazas funcionando. Pendientes de legalizar, que no gozan de la
autorizacién definitiva turistica o municipal, o estan en proceso de
adaptacion a la normativa de incendios, etc. No han acabado su proceso de
regulacion.

3) Plazas expectantes en tramite de autorizacion provisional, en suelo
consolidado, etc, que no han entrado en funcionamiento.

4) Méaxima capacidad insular de camas previstas en el PIO.

(™ Datos de 1996 en revision.
(**) Incluye suelo consolidado.

Para paliar estas amenazas parece imprescindible que las Directrices Regionales
creen las condiciones legales que permitan resolver las siguientes cuestiones:

o No maés plazas turisticas de las contempladas por la “Moratoria Turistica”
insular (10.707) después del 2010.

o Reduccion drastica del resto del alojamiento en las zonas turisticas,
combinada con medidas para dificultar su utilizaciéon como oferta turistica
y para modular su ritmo de desarrollo.



El principal problema para Ilevar a la practica estas orientaciones radica en que
aproximadamente el 90% del crecimiento potencial de las zonas turisticas se sitla
en suelo presuntamente urbanizado sin consolidar, lo que ha dificultado
enormemente las iniciativas para su reduccidn. Sin embargo, también resulta
evidente que tampoco se pueden obviar los deshordamientos y crisis de todo tipo
gque se producirian en la Isla en el caso de no resolver a tiempo esta
contradiccion. Por ello, en torno al nuevo LIFE se estadn desarrollando toda una
serie de estudios sobre el tema, superando el “sindrome indemnizatorio”, y
tratando de evaluar las siguientes cuestiones: soluciones legales, evaluacion de
los costes y ahorros que se inducirian, posibles forma de abordar la financiacion
de esta politica... Como ya se dijo antes, la aplicacion practica de las nuevas
iniciativas, que se van perfilando como plenamente viables, requeriria un acuerdo
con el Gobierno Auténomo que bien podria reflejarse en las Directrices Regionales
y en otros instrumentos complementarios.

3. Condicionar el desarrollo de nuevos equipamientos de alta incidencia
territorial (grandes instalaciones turisticas, deportivas, de ocio y
comercio) al establecimiento de una consideracion estratégica vy
anticipativa de los mismos en el sistema insular.

En una situacion turisticamente madura como la que existe en Lanzarote, emergen
con fuerza nuevos proyectos de equipamientos de amplio impacto integral, como
golfs (Maciot Sport), ampliacion o creacion de puertos comerciales y deportivos
(Berrugo, Playa Blanca, Orzola...), parques comerciales, de ocio, o tematicos
(Centro Comercial Valterra, Pto. del Carmen...), que pueden generar importantes
efectos inducidos, positivos y negativos, en el conjunto del sistema insular.

Por ello, ademas de revisar los margenes de implantacion de este tipo de
instalaciones en los distintos suelos de la Isla, de reforzar los estudios de impacto
correspondientes, o de afinar los procedimientos de aprobacidn establecidos en el
PIO, parece necesario dar una alternativa tanto a las posibles aprobaciones
puntuales y descoordinadas de este tipo de iniciativas, como a la negacidn
sistematica y preventiva de cualquier propuesta. Por ello, y dentro de un
planteamiento muy selectivo, dados los estrechos méargenes de maniobra que le
quedan a la lIsla, es necesario garantizar que la implantacion de este tipo de
equipamientos es congruente con una vision integral del conjunto insular y de su
evolucién turistica. Una visién anticipativa desde el PIO, o mejor, desde unas
directrices insulares tematicas muy sencillas, capaces de analizar alternativas
potenciales y de concluir sobre cuales son las de mayor valor afiadido para la isla.



4. Medidas para preservar los ndcleos rurales y del litoral, no turisticos,
frente a un previsible aumento desproporcionado de la oferta y la demanda
de 22 residencia por parte de poblacién externa a la Isla.

La contencién del crecimiento del alojamiento en las zonas turisticas, unido al
previsible aumento de la demanda de segunda residencia en los nlcleos del
interior por parte de poblacidon externa, obliga a adoptar medidas cautelares para
evitar un nuevo frente de presién humana sobre la Isla y sobre unos ntcleos muy
fragiles y de gran valor sociocultural. Un reciente informe realizado por la Oficina
del PIO, muestra que un 30 % de las obras se estan realizando en estos ndcleos,
aunque se trate de actuaciones de pequefia dimension.

Estas medidas cautelares, a sopesar detenidamente por sus efectos secundarios,
podrian desarrollarse bajo distintos formatos: estableciendo techos en la
calificacion de suelo edificable (propuesta contemplada en las Directrices
Generales); limitando anualmente la concesion de licencias (modelo Calvia-
Balear); o minimizando este tipo de medidas y su posible incidencia en los precios
del suelo, centrando la accién limitativa hacia la propiedad inmobiliaria en estos
nucleos por parte de poblacion no residente en la Isla (tema sobre el que se ha
iniciado el debate en Baleares). Lanzarote estd estudiando todas estas
posibilidades, incluida la Gltima opcioén descrita y su viabilidad desde el punto de
vista del derecho constitucional comunitario y espaifiol.

5. Preservar las sefias de identidad de la ordenacion territorial y urbanistica
de Lanzarote, reflejadas en el PIO, complementandolas con toda una serie
de medidas y ordenanzas de minimizacion de impacto ambiental.

El PIO de Lanzarote tratd en su momento de asimilar positivamente las mejores
tradiciones insulares sobre la forma de disefiar, construir y ocupar el espacio en la
Isla. En Arrecife se impulsé una ciudad compacta, densa, y diversa, siguiendo las
pautas urbanisticas de su historia moderna. En los tres centros turisticos que no
fueron desclasificados, se trat6 de preservar su compacidad, induciendo una
mayor riqgueza de usos y una mejor adaptacion al paisaje de cada lugar. Y en los
nucleos del interior, de gran calidad y poco contaminados por patrones urbanos
importados, se procurd preservar el caracter concentrado, propio de su origen
rural, respetando las pautas constructivas, de escala, tipoldgicas... resultado de
lentas adaptaciones enddgenas a las necesidades de cada época historica. Las
unicas medidas traumaticas introducidas por el PIO en aquel momento, fueron las
de cortar las recientes tendencias a permitir la edificacion residencial dispersa en
el suelo rural, recuperando los patrones tradicionales de concentracion residencial
en el interior de los nucleos de poblacion.

Asimismo, el PIO del 91 diversifico el monocultivo del alojamiento turistico
previsto en los tres centros de Pto. del Carmen, Costa Teguise y Playa Blanca,
incluyendo en todos los planes la 22 residencia unifamiliar y los equipamientos



complementarios, a la vez que se introducian estandares de cualificacion para el
conjunto de las edificaciones a desarrollar en estas zonas. Con esta medidas se
consiguieron tres cosas: diversificar los usos, mejorar la calidad y reducir la
presion humana por unidad de suelo urbanizado, sin arrostrar riesgos
indemnizatorios por reduccion de los aprovechamientos legales contemplados en
los respectivos planes.

Estos criterios, con los ajustes y perfeccionamientos precisos, han funcionado
razonablemente bien en estos afios, han continuado forjando la identidad
urbanistica de la isla, y, ademéas, pueden considerarse consistentes y plenamente
validos en una lectura rica y matizada de los nuevos paradigmas sobre la
sostenibilidad de los asentamientos de poblaciéon. Otra cosa distinta es que tales
criterios de ordenacién territorial y urbanistica necesiten incorporar medidas
medioambientales con relacién al consumo de recursos y tratamiento de los
residuos, cuestion que ha sido introducida por la “Moratoria Turistica” del afio
2000 y cuyo impulso esta siendo desarrollado por ASOLAN en su iniciativa
BIOHOTEL. Dichos objetivos estan siendo considerados en la actualidad por el
Cabildo dentro del marco del nuevo LIFE.

Por todo ello, han causado gran preocupacion en las instituciones y en la sociedad
insular los comentarios y las posteriores medidas adoptadas por las Directrices
Regionales, en las que, a través de un discurso excesivamente uniformador y poco
atento a la experiencia acumulada en estos afios, se plantean toda una serie de
medidas sobre la morfologia y los usos urbanos (articulo 60 del Tomo 1 sobre la
compacidad urbana, y articulo 16 del Tomo 2 sobre el uso turistico en suelos
mixtos) que, en Lanzarote, no so6lo destrozarian la linea de trabajo sintetizada
colectivamente durante los Gltimos 30 afios, sino que ademdas multiplicarian la
capacidad alojativa de los suelos urbanizados no consolidados. Un disparate
inadmisible.

6. Dimensionar no s6lo la oferta, sino también la demanda turistica, a través
de una gestion sostenible de las principales puertas de acceso (Aeropuerto
y Puertos de Arrecife y Playa Blanca), y la movilidad de los flujos
turisticos en la Isla.

Este tema constituye otro punto central para el futuro de Lanzarote y de las islas
con mayor presién turistica del Archipiélago. Las medidas de contencion de la
oferta alojativa son imprescindibles, pero insuficientes a medio plazo, y deben de
ser complementadas por otras en torno al concepto de “gestion de la demanda”
turistica. Ello significa visualizar la actividad como un conjunto integral en el que
operan la oferta y la demanda y en el que es necesario conseguir ciertos
equilibrios si se quieren evitar procesos perversos que acaben distorsionando el
mercado, multiplicando los comportamientos ilegales en el mismo, y muy
especialmente, estimulando la oferta de alojamiento ilegal y no reglada.



En este sentido, las Naciones Unidas ya han apuntado, en sus recomendaciones
para el desarrollo sostenible del turismo en las islas, que la gestion de las
grandes plataformas de entrada y salida (puertos y aeropuertos) constituyen un
instrumento clave para una gestion y modulacion de los flujos turisticos acorde
con las politicas de oferta turistica existente en cada isla. La propia Agenda
Insular Europea ya planted hace afios este asunto, y en Baleares el tema esta
encima de la mesa.

En el caso de Lanzarote, las actuales instalaciones aeroportuarias no tienen un
limite de crecimiento tasado. Su capacidad operativa actual se sitGla en torno a los
5 millones de entradas-salidas, ampliable con relativa facilidad en un 50% mas, vy,
si se aumentara el numero de dias de vuelo, dicho crecimiento podria multiplicarse
sin problemas. El Cabildo de Lanzarote ha iniciado una serie de estudios
orientados a mejorar el conocimiento de este tema y las posibles vias de acuerdos
y colaboracion con las autoridades aeroportuarias.

Lo mismo sucede con algunas propuestas que pretenden ampliar la capacidad
turistica de los puertos comerciales de la Isla para atraer mas turistas-
excursionistas o para captar més visitantes desde Fuerteventura. Estas iniciativas,
realizadas bajo el lema de “mejorar la calidad turistica”, no sélo pueden
incrementar la excesiva carga de la presion humana sobre la Isla, sino que suelen
olvidar la actual tendencia a la masificacion y abaratamiento de este producto
turistico, asi como la politica cada vez mas agresiva de las navieras turisticas
para captar el maximo del gasto de sus pasajeros en el propio barco o en negocios
controlados en tierra. Tanto es asi, que muchas islas del Caribe estan
reconsiderando sus politicas de recepcion de cruceros, procediendo a una
reduccion selectiva de este tipo de turismo.

En definitiva, pudiera resultar totalmente incongruente el que, por un lado, se
estén planteando politicas regionales e insulares de contencién del crecimiento,
mientras que la gestidn publica aeroportuaria y portuaria pudiera seguir orientada
al crecimiento ilimitado de las operaciones de entrada-salida de la Isla. Por Gltimo,
también hay que retomar una reflexion en profundidad sobre las posibilidades de
reorientar las pautas de movilidad en la isla, que siguen evolucionando de forma
insostenible: En el periodo 1996-2000 la densidad de vehiculos aumentd un 38 %.

7. Elaboracion de un proyecto turistico insular renovador y sostenible,
basado en las singularidades de la Isla y en la calidad, impulsor de la
rehabilitacion de la oferta turistica y con un alto factor multiplicador
sobre el conjunto de la economia y del bienestar de la sociedad insular.

Desde el punto de vista turistico, Lanzarote tiene muchas bazas para, crisis

internacionales al margen, mantener un puesto privilegiado en el mercado turistico
internacional.
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A diferencia de otros muchos destinos de litoral espafiol y europeo, Lanzarote
cuenta con un territorio y un patrimonio cultural atractivo y diverso (a destacar
entre ellos el extraordinario valor de la “Red de Centros de Arte, Cultura y
Turismo del Cabildo de Lanzarote”), gracias al cual puede arrostrar, sin especiales
dificultades, la necesaria renovacion de un proyecto turistico que, en sus mejores
formulaciones, es deudor de una linea abierta hace 40 afios por el grupo
encabezado por José Ramirez y César Manrique.

En paralelo a la resolucién de los problemas de saturacidn turistica de la Isla y de
la asimilacion del necesario cambio de modelo basado en el mero crecimiento
ilimitado de la oferta, es necesario que la sociedad Lanzarotefia empiece a
imaginar coémo actualizar el proyecto turistico de Lanzarote con tantas dosis de
creatividad y singularidad como se movilizaron en el pasado. Y en ese sentido, la
Isla tiene suficientes recursos y singularidades como para poder seguir apostando
por una marca diferenciada y de calidad, mas alld de la reiterada receta de
multiplicar la oferta de puertos deportivos, golfs o parques tematicos (aunque
también sin renunciar “a priori” a su consideracion puntual en una visiébn mas
integral del futuro turistico insular).

Parece que ha llegado el momento de resolver los problemas generados por el
turismo, pero también el tiempo en el que la sociedad insular en su conjunto
inicie, con el necesario sosiego, la reflexidn sobre cual puede ser el mejor futuro
para la principal actividad insular, y para conseguir ampliar sus efectos positivos
sobre el conjunto de la economia y bienestar de la poblacion insular. Junto a la
creatividad, también serd necesario recuperar el espiritu emprendedor e inversor
del propio Cabildo, asi como su articulaciéon con la iniciativa privada de la isla
para acometer, con la necesaria ambicion y calidad, nuevos proyectos.

8. Consideracion de tres Proyectos Estratégicos de Interés Regional:
Arrecife y el Centro Insular, la preservacion de la biodiversidad y la
rehabilitacion turistica.

Todos estos proyectos resultan centrales para el futuro insular, todos tienen una
proyeccion regional y todos requieren de la concurrencia del Gobierno de Canarias
para salir adelante. Por eso, Lanzarote contempla estos temas como candidatos
para formar parte de un deseable programa de “Proyectos Estratégicos de Interés
Regional”.

La ordenacidn territorial, urbanistica y funcional del Centro Insular es un proyecto
imprescindible para el futuro de la mini conurbacién que, concentrando la principal
area residencial y de actividad de la isla, abarca desde Tias a Costa Teguise, con
Arrecife, el Puerto y el Aeropuerto en el centro. La sostenibilidad, competitividad y
calidad de vida de la sociedad insular se juega, en una parte muy importante, en
poder establecer a tiempo una buena articulacién de todo este espacio. Este es un
proyecto en el que todos tienen que ganar y en el que, cada afio que pasa sin
abordarse, todos estan perdiendo oportunidades de futuro.
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La preservacion de la biodiversidad insular, de sus habitats, de sus paisajes y el
desarrollo urgente de los planes de uso y gestion activa del conjunto de los
espacios naturales de la lIsla, constituye otro eje fundamental para el futuro
insular. Se trata de resolver déficits arrastrados desde hace afios con relacién a
uno de los patrimonios naturales, el canario, mas importantes de Espafia y de
Europa. Parece imprescindible que esta linea de trabajo reciba un nuevo impulso
institucional y una dotacidon presupuestaria y de equipos humanos que consiga
romper las inercias y la atonia acumuladas en los ultimos decenios. No habra
credibilidad en la voluntad de encauzar el desarrollo de Canarias hacia posiciones
mas sostenibles, si en este frente primordial no se producen cambios de
envergadura.

La rehabilitacion de los espacios y de las instalaciones turisticas obsoletas en
Lanzarote constituye otro de los frentes en los que es imprescindible la accion
coordinada con el Gobierno Auténomo. En Lanzarote, segin el censo realizado
recientemente por el nuevo LIFE con la colaboracion con el Banco de Datos
Turisticos del Cabildo, cerca de 44.000 plazas turisticas, el 78% de la oferta
insular, son anteriores a 1991; 9.539 plazas, el 17%, tienen categorias inferiores a
dos llaves (apartamentos) o tres estrellas (hoteles); 12. 053 plazas, el 21%, tienen
un estandar inferior a los 35 m2 de suelo por plaza; y 3.085 plazas, el 7% del
total, principalmente situadas en Pto. del Carmen, acumulan las tres condiciones
anteriormente expresadas. Es decir, parece imprescindible abordar nuevas
politicas turisticas y financieras, incluida la reorientacion de la Reserva de
Inversiones de Canarias, capaces de impulsar operaciones de rehabilitacion que
contemplen, no so6lo la urbanizacién turistica, sino también, y de forma
coordinada, las correspondientes instalaciones alojativas y complementarias
obsoletas. En los proximos diez afios, esta habra de ser una accidon importante en
el sector turistico; una accién que requiere compromisos e instrumentos
concretos, un plan especifico y que, ademas, actuara como una alternativa para
los sectores econémicos locales vinculados con la nueva construccion de hoteles
y apartamentos en la Isla.

9. Reformular en los ambitos regional-insular-local, un nuevo marco
financiero y fiscal, capaz de estimular la transicién hacia escenarios
generales y turisticos mas sostenibles, y que permita acometer una
drastica reduccion de los compromisos de crecimiento turisticos en la
Isla.

Tal y como se afirma en las Directrices Regionales “los instrumentos econémicos y
fiscales deben de desempefiar un papel creciente en la reorientacion sostenible
del desarrollo socioecondémico de Canarias, en linea con las tendencias y
recomendaciones de la Union Europea”.

Lanzarote apoya plenamente esta posicion, y ha considerado que el anélisis de las

posibles aportaciones de la fiscalidad en Canarias a una estrategia hacia un
desarrollo mas sostenible en el Archipiélago, y también en Lanzarote, constituyen
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uno de los objetivos centrales del LIFE 2001-2004. El interés de los estudios en
marcha se centra en conocer las potencialidades de una “reforma fiscal verde”
desde una doble perspectiva: los posibles modelos y alternativas de ecotasa
turistica con el fin de recabar fondos con los que financiar la recuperacion del
exceso de derechos edificatorios; y la posibilidad de “ambientalizar” los tributos
ya existentes en un planteamiento de “neutralidad global” de los mismos, es decir,
sin que ello presuponga una elevacion de la presion fiscal hacia los ciudadanos y
empresas de Canarias.

Logicamente el desarrollo de una propuesta de este tipo requiere tiempo y estudio
sosegado del tema, pero es indudable que constituye un eje de avance que, tal'y
como plantean las Directrices Regionales, debiera permitir no sdélo una
reorientacion de la Reserva de Inversiones de Canarias) y de las subvenciones, o0
la mejora de la eficiencia fiscal de otros impuestos, sino también relacionar
positivamente la financiacion de las entidades insulares y locales con su
implicacidn en el desarrollo sostenible de sus respectivos territorios.

10. Integrar el conjunto de las estrategias a medio plazo de las Directrices
Generales y Turisticas en un desarrollo coordinado de la Estrategia
Lanzarote en la Biosfera, un PIO de nueva generacién, y el desarrollo de
Agendas Locales en los distintos municipios de la Isla.

Lanzarote elabor6 en 1997 su propia estrategia hacia la sostenibilidad. La
“Estrategia Lanzarote en la Biosfera” incorpora, en lo esencial, las propuestas
contenidas en las Directrices Generales Regionales y gozan de una amplia
aceptacion social. Sus principales Lineas de Accién destacan en los siguientes
temas:

1. Una moratoria a 10 afios (2000-2010), ya aprobada, que limita el ritmo de
crecimiento turistico para dar tiempo a la poblacién a definir un futuro
mas sostenible de la Isla.

2. Reconstruir desde la singularidad de Lanzarote una identidad cultural
abierta al mundo.

3. Trabajar por el bienestar, la vertebracion y la convivencia social.

4. Sustituir el modelo econémico basado en el crecimiento ilimitado de la
oferta de alojamiento turistico por una opcién basada en la calidad
sostenible del sector, en el aumento de su factor multiplicador sobre el
conjunto de la economia insular y en la prospeccion de nuevas
oportunidades.

5. Construir la capitalidad, mejorar la calidad urbana en Arrecife y articular
el Centro Insular.
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6. Gestionar, conservar y recuperar el patrimonio natural.

7. Gestionar con criterios de sostenibilidad y usar responsablemente los
servicios ambientales bdasicos: El agua, la energia, los residuos, y el
transporte.

8. Crear un Observatorio Insular sobre sostenibilidad y calidad de vida en
Lanzarote.

La “Estrategia Lanzarote en la Biosfera” propugnaba una “moratoria” sobre la
reduccion del crecimiento turistico hasta el afio 2010 que se instrument6é e hizo
realidad en 2000 a través de la revisiéon parcial del Plan Insular de Ordenacion de
Lanzarote. Pese a ello, el resto de las lineas de accién de la Estrategia L+B ha
tenido un desarrollo desigual e insuficiente. En todo caso, el nuevo impulso hacia
la sostenibildad en Lanzarote requeriria articular tres instrumentos de accion: un
marco de actuacidon coordinado entre las Directrices Regionales y la “Estrategia
Lanzarote en la Biosfera”; la elaboracion de un PIO de nueva generacién que a
medio plazo plasme en ordenacién fisica e infraestructuras las nuevas
orientaciones; y el desarrollo de Agendas Locales 21 que contribuyan a
profundizar en la evolucién sostenible de los municipios de la Isla.

3. UN COMPROMISO INSTITUCIONAL POR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS ISLAS
CANARIAS.

La experiencia indica, y el anélisis de las Directrices Regionales confirma, que en
una region archipieldgica como Canarias, es practicamente imposible establecer
unas estrategias generales hacia la sostenibilidad sin una implicaciéon profunda de
las instituciones insulares. Seria un error procesar las Directrices Regionales
limitando la participacion de las instituciones insulares al mero cumplimiento de
los procedimientos formales contenidos en la Ley del Territorio de Canarias. Los
riesgos de producir un contenido inapropiado, falto de concertacion y
corresponsabilidad, seria demasiado alto y las consecuencias demasiado graves.

Estamos ante un reto que hay que abordar desde el liderazgo del Gobierno
Auténomo y la corresponsabilidad de las instituciones insulares. Y por ello, el
Cabildo de Lanzarote entiende que el proceso abierto por las Directrices
Regionales constituye una oportunidad excepcional para establecer en torno a sus
objetivos “Un compromiso institucional por la sostenibilidad en las Islas Canarias”.

La propuesta de un compromiso como el planteado, que pretende, mas alla de la
mera retérica, abordar consecuentemente el objetivo de reorientar el desarrollo de
Canarias y sus islas hacia escenarios mas sostenibles, ha de interpretarse como
una oferta de colaboracién del Cabildo en una doble direccion:
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= Cooperar con el resto de los Cabildos y con el Gobierno Auténomo en un
proceso de trabajo comln para elaborar unas Directrices Regionales que
realmente permitan sortear las amenazas inmediatas y establecer las vias
para un desarrollo mas sostenible en cada isla y en el conjunto del
Archipiélago. Estas Directrices podrian articularse en torno a un cuerpo
central de disposiciones comunes y a una serie de capitulos especificos que
acogieran las singularidades de cada Isla. En esta Sugerencia, Lanzarote
adelanta varias consideraciones para mejorar los textos generales y plantea
una serie de 10 propuestas que sintetizan las soluciones a los problemas
concretos de la isla.

= Impulsar, con la colaboracion del Consejo de la Reserva de Biosfera, el
debate, la participacion y el mayor consenso posible en torno a las
propuestas realizadas por el Cabildo Insular en esta Sugerencia, y, en su
caso, a las Directrices Regionales que pudieran alcanzarse como resultado
del proceso de concertacion planteado.

El Cabildo de Lanzarote entiende que el reto al que se enfrenta Canarias con la
iniciativa de las Directrices Regionales tiene una dimension histérica y exige, a
partes iguales, generosidad institucional, exigencia de coherencia y espiritu de
cooperacion.
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Lanzarote , el sistema insular
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Un espacio natural fragil y
necesitado de proteccion
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Lanzarote, un sistema
integrado, complejo, y fragil

El Sistema Insular de Lanzarate:
Areas Tematicas y Campos de Referencia

ALES Lanzarole en la Biosfera
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El Observatorio Insular sobre

la sostenibilidad del desarrollo
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